JUSTICA ITINERANTE: CONSIDERACOES SOBRE
A EXPERIENCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VICTOR SANTOS QUEIROZ

1- A relevante questdo do acesso a Justiga.

Um dos maiores desafios dos operadores do Direito sempre foi e sera o de
tornar efetivo o principio do acesso a Justica. E que, se hoje se reconhece a
proeminéncia da atuagdao do Poder Judicidrio visando a defesa dos direitos
dos cidadédos, hd que se adotar mecanismos que viabilizem a concreta frui¢do
da jurisdigdo por parte dos mesmos cidadaos. Ndo é mais possivel ouvir sem
indignagdo aquela antiga e conhecida zombaria inglesa, segundo a qual as
portas da Justica estariam abertas a todos, assim como as portas do Hotel Ritz
estdo.

Extrai-se do artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88 o principio do acesso a Justiga,
na medida em que estabelece que ndo se excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio a lesdo ou a ameaga a direito. Coroléarios deste mandamento sio os
que, igualmente em nivel constitucional, determinam que o Estado prestard
assisténcia juridica integral ~ e portanto judicial — aos necessitados (artigo 5°,
inciso LXXIV), e que a todos serd garantida a razoavel duragdo do processo,
bem como a celeridade de sua tramitagdo (artigo 5° inciso LXXVIII).

O que pretende o pacto constitucional, portanto, é que nao haja empecilhos
desnecessdrios a fruigdo da jurisdigdo. A Justica deve estar disponivel e ser
rapida, sob pena de se tornar injusta a sua dicgdo.

Com vistas a consecugdo destes objetivos no dmbito da Justiga Estadual é
que a Emenda Constitucional 45/2004, entre outras medidas, acrescentou ao
artigo 125 da CF/88 o paragrafo 7°, nos seguintes termos: “O Tribunal de
Justiga instalard a justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais fungées
da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicio, servindo-
se de equipamentos piiblicos e comunitdrios”.

Vale a pena, assim, tecer algumas brevissimas consideragdes sobre a
experiéncia da Justiga Itinerante, especialmente no Estado do Rio de Janeiro'.

1. Ressalte-se que o objetivo destas linhas nao €, nem de longe, o de esgotar o tema atinente & Justiga
Itinerante como mecanismo fomentador do principio do acesso a Justica. Sem minimizar a profundidade
do tema, o que se pretende, aqui, é tio-somente apresentar algumas idéias e fatos que o tangenciam,
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2 - O que é a Justiga Itinerante?

Como se viu, a Justiga Itinerante, por mandamento constitucional expresso,
nada mais representa do que a descentralizagdo dos servigos judiciérios no
ambito dos Estados, ainda que para tanto seja necessaria a utilizagdo de infra-
estrutura j4 existente no 4mbito ptblico local e da comunidade.

O vocabulo itinerante serve, segundo a autorizada ligio de HOUAISS e
VILLAR, 2 identificagdo daquilo que “se desloca de lugar em lugar no exercicio de
uma fungdo”. Ou seja: Justiga Itinerante significa a prestagéo jurisdicional
descentralizada, de modo a fazer com que o cidadéo a receba nas proximidades
do local em que vive, em sua comunidade, e ndo em lugares longinquos, no
prédio do Férum, como € tradicional que acontega. Isto mesmo: utilizando-se
dos meios disponiveis e méveis, servidores ptiblicos passam a se deslocar aos
locais mais distantes, para oferecer a prestagdo jurisdicional. O cidaddo néo
vai até o Juiz. £ o Juiz quem vai até o cidado.

Trata-se, evidentemente, de medida que, se tornada efetiva, fomentaré o
acesso a Justica. Os cidaddos que até entdo ndo reclamavam ou que tinham
dificuldades para reclamar por seus direitos - especialmente porque distantes
da sede dos detém a jurisdigao -, tém, doravante, a possibilidade de exercer
aquela parcela da cidadania em sua comunidade, por mais distante que seja.

Visando a facilitagdo da implementacdo da Justiga Itinerante, estdo os
Tribunais de Justi¢a autorizados a se valer da estrutura mével que houver
para o deslocamento de seus servidores, ainda que isto implique a utilizagdo
de servigos e bens que componham a realidade da Administragdo Publica
municipal ou comunitéria, tais como prédios, escolas, veiculos, pragas etc.

Cuida-se, ademais, de projeto a ser implementado, segundo o texto
constitucional, diretamente pelos Tribunais de Justi¢a, o que indica a
desnecessidade da edigdo de lei infraconstitucional. Vale, portanto, desde
logo, a descentralizagdo da competéncia dos 6rgéos fixos do Poder Judicidrio
que j4 existem, de molde a torné-los itinerantes.

Desde a Emenda Constitucional 45/2004, vérios Estados ja implementaram
a Justica Itinerante, cada qual a seu modo e de acordo com as suas
peculiaridades, por ato normativo emanado do respectivo Tribunal de Justiga.

como meros pontos de partida para a identificagdo de eventuais controvérsias e notadamente a luz
de sua experiéncia prética no Estado do Rio de Janeiro. Para o estudo mais aprofundado do tema,
sugere-se a leitura da obra de MARCO ANTONIO AZKOUL, intitulada “Justiga Itinerante” e
publicada pela Editora Juarez de Oliveira em 2006, como resultado de sua tese de doutorado pela
PUC de Sio Paulo.

2. HOUAISS, A.ntonio, e VILLAR, Mauro de Salles. Dicion4rio Houaiss da Lingua Portuguesa - Rio
de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1.660.
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3 - Experiéncia no Estado do Rio de Janeiro.

No Estado do Rio de Janeiro, a Justica Itinerante foi consagrada por meio
da Resolugdo 10/2004, de 24/06/2004, e tem como objetivo, segundo o seu
artigo 1°, “assegurar a entrega da prestacio jurisdicional nos segmentos de direito
civil, de familia, de infincia e juventude, dos juizados especiais civeis e criminais e
matéria relativa ao registro civil de pessoas naturais (...)”. Cuida-se, como visto,
da extensdo, em determinadas matérias, da competéncia de 6rgaos
jurisdicionais tradicionalmente estéticos, tanto na seara civel quanto no campo
penal. :

Ainda segundo a Resolugido 10/2004, desta feita em seu artigo 4°, os
modulos da Justica Itinerante deveriam, num primeiro momento, funcionar
nos Municipios que ndo fossem sede de Comarcas (Tangud, Macuco, Aperibé,
Séo José de Ub4, e Varre-Sai), e, depois, em distritos mais distantes do centro
dos Municipios sedes de Comarcas e com grande extensédo territorial, bem
como, finalmente, nas regides periféricas da Capital com grande densidade
demografica*.

De fato, passados varios anos desde a edi¢do da Resolucdo 10/2004 e até
o final de 2010, a Justiga Itinerante j4 era uma realidade nas seguintes
localidades do Estado do Rio de Janeiro: Areal, Carapebus, Levy Gasparian,
Macuco, Mesquita, Tangud, Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Campos dos
Goytacazes (Tocos e Santo Eduardo)®.

As unidades méveis da Justiga Itinerante fluminense funcionam em énibus
dotados de estrutura para adequado atendimento & populagdo, inclusive com
a realizagdo de audiéncias (equipamentos de informatica, de telefonia, mesas,
cadeiras, banheiros etc), além de estarem dotadas de dedicados servidores
especialmente designados para tal finalidade, inclusive por parte da
Defensoria Publica e do Ministério Piblico®.

Do ponto de vista estatistico, vé-se que a Justiga Itinerante no Estado do
Rio de Janeiro tem atendido, em sua maioria, ao ptblico feminino e com renda
familiar de um a dois saldrios minimos por més, bem como, também em sua
maioria, ao publico que néo tem ensino superior. Houve, nos anos de 2009 e
2010, cerca de 38.000 atendimentos em todas as regides do Estado’.

3. Hitp:/ /www.tjrj.jus br, acesso em 20 de junho de 2011.

4 Hmmummm acesso em 20 de junho de 2011.
acesso em 20 de junho de 2011.

6. Conforme expenencxa profissional do autor destas linhas, como Promotor de Justica que, ao lado
de outros, tem sido designado pelo Ministério Piiblico fluminense desde o ano de 2009 para atuar,
em Tocos e Santo Eduardo, na Comarca de Campos dos Goytacazes, junto ao Projeto Justiga Itinerante
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.

7. Http:/ /www tjrjjus.br, acesso em 20 de junho de 2011.

Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 43, jan./mar. 2012 151



Ainda a guisa de estatistica, pode-se dizer que mais da metade dos casos
registrados dizem respeito ao direito de familia, além de outras parcelas
referentes, em ordem decrescente de demanda, a expedigﬁo de documentos, -
ao direito civil em geral, ao registro civil e pessoas naturais, as mfragoes penais
de menor potencial ofensivo e a infancia e juventude®.

4 - Conclusoes.

A sensibilidade de MILTON NASCIMENTO e FERNANDO BRANT deixou
gravada na conhecida cangdo “Nos Bailes da Vida” uma sabia recomendagio
aqueles que buscam a realizagao de um ideal: “todo artista deve ir aonde o povo
estd”.

Pois bem. Mesmo que longe da sensibilidade dos miisicos mineiros, o
legislador da Emenda Constitucional 45/2004 realgou o prestigio do principio
do acesso a Justica e determinou que os agentes dotados de jurisdigdo, como
se fossem artesdos da aplicagio do direito, vdo até o cidadio,
independentemente do qudo longe esteja, justamente para a realizagido do
sonho da cidadania plena.

Parece que a experiéncia levada a efeito no Estado do Rio de Janeiro tem
sido alvissareira, j& que os dados estatisticos demonstram que o Poder Judicidrio
estd “colocando o pé na estrada” e se adaptando a realidade social.

A Justica deve ter as suas portas sempre bem abertas, ainda que elas tenham
que ser levadas ao cidaddo que se encontra distante. Se a distancia é empecilho
para a provocagao da fungdo jurisdicional, a iniciativa de fazer itinerante a
Justica tende a minimizar esse obstaculo.

Trata-se de romper com modelos tradicionais e tornar mais democrético o
direito a jurisdi¢do, sempre em atengdo ao que determina a CF/88.

Victor Santos Queiroz
Promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro
Junho de 2011

8. Hitp:/ /www. tjrj,jus.br, acesso em 20 de junho de 2011.
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