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EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Ofensa ao art. 535 do CPC nédo
configurada. Agdo popular. Contratagdo de advogado sem licitagdo.
Notoéria especializacdo. Stimula n. 7-STJ. Divergéncia jurisprudencial
ndo demonstrada.

1. O acérdao recorrido manteve a sentenga que julgou procedente o
pedido deduzido em Agdo Popular para anular o contrato de prestagao
de servigos advocaticios sem prévia licitagao.

2. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

3. Diante da lesividade decorrente da contratagio ilegal, é patente o
cabimento da A¢do Popular.

4. A notéria especializa¢do juridica, para legitimar a inexigibilidade
de procedimento licitatério, é aquela de caréter absolutamente
extraordindrio e incontestdvel - que fala por si. E posigdo excepcional,
que pde o profissional no 4pice de sua carreira e do reconhecimento,
espontdneo, no mundo do Direito, mesmo que regional, seja pela longa
e profunda dedicagdo a um tema, seja pela publicagdo de obras e
exercicio da atividade docente em instituigbes de prestigio.

5. A especialidade do servigo técnico est4 associada a singularidade
que veio a ser expressamente mencionada na Lei n. 8.666/1993. Ou seja,
envolve servigo especifico que reclame conhecimento peculiar do seu
executor e auséncia de outros profissionais capacitados no mercado,
dai decorrendo a inviabilidade da competigao.
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6. O Tribunal de origem, com base nas provas colacionadas aos autos,
asseverou a auséncia de notéria especializagdo do recorrente para o
objeto contratado (assessoria para fins de arrecadagdo de ISS), tendo
ressaltado que o trabalho efetivamente prestado ndo exigia
conhecimentos técnicos especializados e poderia ter sido executado pelos
servidores concursados do ente municipal. Nesse contexto, inexiste
violagdo dos arts. 12 e 23 do Decreto n. 2.300/1986, vigente a época dos
fatos.

7. Ademais, a andlise da alegagdo de que foram atendidos os
requisitos para a contratagdo sem licitacio demandaria, na hipé6tese dos
autos, reexame dos elementos fatico-probatérios do acérdao recorrido,
o que esbarra no 6bice da Simula n. 7-STJ.

8. Quanto a pretensdo de que seja afastada a condenagdo ao
ressarcimento do valor pago, friso que o art. 49 do Decreto-Lein. 2.300/
1986 e o art. 49 da Lei n. 8.666/1993, mencionados no Memorial, ndo
foram suscitados nas raz6es recursais. Com relagéo ao art. 22 da Lei n.
8.906/1994 (Estatuto da OAB), além de carecer de prequestionamento,
ndo assegura o pagamento de honorérios advocaticios convencionados
por meio de contratagdo ilegal.

9. O fato de ter sido prestado o servigo ndo afasta o prejuizo,
sobretudo porque a auséncia de licitagdo obsta a concorréncia e, com
isso, a escolha da proposta mais favoravel. Seria inécua a declaragio da
nulidade do contrato sem o necessirio ressarcimento do valor
indevidamente pago.

10. Além disso, considerando a premissa fatica do acérdéao recorrido,
é evidente que o dispensavel valor gasto com a ilegal contratacdo
acarretou prejuizo ao Erario, que deve ser ressarcido. A leitura do voto-
condutor ndo permite verificar a boa-fé do contratado, estando
consignado que “o trabalho desenvolvido pelo advogado contratado
mais se aproxima de exercicio de fiscalizacdo e de cobranga, o que
poderia e deveria ser realizado por servidor concursado do Municipio”.

11. Ad argumentandum, de acordo com o art. 59 da Lei n. 8.666,/1993,
adeclaragdo de nulidade de contrato acarreta a desconstitui¢do dos seus
efeitos juridicos. A ressalva ao direito & indenizagdo pelos servigos
prestados somente se aplica quando demonstrada a inequivoca boa-fé do
contratado. Precedentes do ST]J.

12. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo a
quem recorre demonstrar as circunstincias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicac¢do da similitude fatica
ejuridica entre eles. Indispensével a transcrigdo de trechos do relatério
e do voto dos acérdados recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagio
legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais
(art. 541, parédgrafo tnico, do CPC e art. 255 do RIST]) impede o
conhecimento do Recurso Especial, com base na alinea ¢ do inciso IIll do
art. 105 da Constituigdo Federal.
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13. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A
Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-
lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 24.09.2010
RELATORIO

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial interposto,
com fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constituicdo da Repriblica, contra
acérdio assim ementado (fl. 1.287):

Apelagdo civel. A¢do popular. Prejuizos. Patrimonial ou moral.
Contratagdo de advogado sem licitagdo. Servigos técnicos especializados na
drea administrativa e tributéria. Vinculagéo de receita de ISS. Agdo procedente.
Sentenga mantida. Recursos improvidos.

A agio popular é o meio adequado para o cidadao pretender a anulagao
de ato que cause prejuizos ao patriménio ptiblico, tanto material como moral.

A contratagio direta de advogado para servigos técnicos especializados
exige que se demonstre ser invidvel a competicdo, seja porque s6 um agente
é capaz de realizar os servigos, seja porque existe apenas um objeto que
satisfaga o interesse da administracéo, devendo, ainda, possuir contornos de
singularidade ou ndo de continuidade, nos termos do que dispde o Decreto-
Lei n. 2.300/1986.

A vinculagdo da receita de ISS para pagamento dos honorarios viola o
principio constitucional inserto no art. 167, IV, autorizando a sua anulagao.

Os Embargos de Declaragdo foram rejeitados (fl. 350).

Em suas razdes, o recorrente suscita divergéncia jurisprudencial e violagdo
dos arts. 332, 333 e 535 do CPC; dos arts. 12 e 23 do Decreto-Lei n. 2.300/1986;
dos arts. 1°e 2° da Lei n. 4.717/1965; e do art. 22 da Lei n. 8.906/1994. Alega, em
sintese, que:
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a) “os servigos contratados e prestados pelo recorrente sdo os de advogado
e se enquadram, s6 por esse fato, como servigos técnicos profissionais
especializados” (fl. 401);

b) “os ‘servicos semelhantes’ que o préprio v. Acérdao reconhece ter o
recorrente prestado anteriormente para outros Municipios (pessoas juridicas de
direito publico interno), todos com o mais completo éxito por sinal, conforme
amplamente demonstrado nos autos, se constituem em dois dos requisitos
objetivos causadores da notdria especializagio, quais sejam: desempenho anterior
e experiéncia’”’;

c) a sua notdria especializagdo torna inexigivel o procedimento licitatério;

d) “independentemente dos trabalhos serem ou néo corriqueiros e singelos,
ou complexos e sofisticados, a doutrina e a jurisprudéncia também séo pacificas
no sentido de que a natureza singular do servigo decorre da prépria notéria
especializagdo do futuro contratado e em especial da confianga que a
Administragdo deposita no mesmo como sendo o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto contratado” (fl. 1.407);

e) a vedagéo a vinculagéo de receitas, prevista no art. 167 da Constituigéo,
“a dirigida ao Legislador, a lei, e ndo ao Executivo quanto aos seus atos ou
contratos administrativos” (fl. 1.419);

f) “nem a Carta Politica e nem qualquer norma infraconstitucional existente
impedem que a receita do ISS, obtida em razio dos trabalhos do recorrente, seja
usada pela Administragdo, consoante as verbas or¢amentdrias préprias que
existiam para a finalidade, para o pagamento dos honordrios contratados” (fl.
1.420);

g) o contrato em questdo “ndo vincula a despesa com os honorarlos areceita
do ISS, j4 que esta serviu apenas como parametro para a fixacdo do valor” (fl.
1.420);

h) ndo houve lesdo concreta ao patriménio ptblico, sendo descabida a
anulacdo do contrato com base em lesividade presumida;

i) a condenagéo a devolver o dinheiro auferido viola o direito aos honorérios
advocaticios pelos servigos prestados e implica enriquecimento ilicito da
Administragao;

j) omissdo quanto a existéncia de prévio procedimento administrativo de
contratacdo, “j4 que o mesmo encontrava-se apenso aos autos e esse fato foi
alegado e demonstrado em vérias oportunidades pelo recorrente, principalmente
porque a pretensa inexisténcia do mesmo constituiu-se em fator decisivo para a
conclusdo de ilegalidade do contrato por falta de licitagdo” (fl. 434), bem como
indevida inversdo do 6nus probatério, ao impor ao réu a comprovagéao da
existéncia de tal processo.

Contra-razdes apresentadas (fls. 1.600-1. 609 e fls. 1.633-1. 641).

O recurso teve seguimento negado, subindo os autos por forga do
provimento do AG n. 397.999-MS.

O Ministério Publico Federal opina pelo nao-conhecimento e, no mérito,
pelo desprovimento do apelo (fls. 1.736-1.742).
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E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Cuidam os autos de A¢do Popular
movida contra o Municipio de Bataguagu, seu ex-prefeito e o advogado por ele
contratado, ora recorrente.

O Juizo de 1° grau julgou parcialmente procedente o pedido, declarando a
nulidade do contrato de prestacéo de servigos advocaticios, especificamente de
assessoria tributaria, condenando os dois tiltimos réus a ressarcir os cofres
municipais.

O Tribunal de Justica manteve a sentenga, corroborando a conclusdo de
que houve ilegalidade na contratagio sem licitagdo.

Passo a analisar as razdes recursais.

1. Violagdo do art. 535 do CPC nio configurada

Constato que nédo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou
a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

Nao é o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis & sua resolugio.
Nesse sentido: REsp n. 927.216-RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, D] de 13.08.2007; e REsp n. 855.073-SC, Primeira Turma, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ de 28.06.2007.

Observo que, nos Embargos de Declaragdo opostos contra o acérddo que
manteve a sentenga, o ora recorrente suscitou omisséao e contradi¢do no tocante
a suposta auséncia de lesividade ao patriménio ptiblico, a existéncia de prévio
procedimento administrativo que justificasse a contratagdo sem licitagdo e a
comprovagdo da sua notdria especializagdo, asseverando que o Tribunal de
origem se baseou em premissas equivocadas.

Ocorre que todos os pontos suscitados pelo recorrente foram apreciados
pelo Tribunal de origem, e a alegagdo de equivocos no julgamento apenas
evidencia o seu intuito de rediscutir as questoes decididas, ndo servindo os
Aclaratérios para esse fim.

Com efeito, 0 acérdao recorrido estd clara e suficientemente fundamentado
na verificagdo de que, na hip6tese dos autos, a contratagdo ndo prescindia de
licitagdo, bem como de que houve lesdo ao patriménio prblico, tanto que o
ressarcimento foi determinado. Quanto ao procedimento prévio, o Tribunal de
origem enfatizou que ndo ficou comprovado.

Os argumentos do recorrente denotam mero inconformismo com o
julgamento que lhe foi desfavordvel, ndo estando evidenciadas as supostas
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omissdes e contradigdes. Nesse diapasdo, a rejeigdo dos Embargos de Declaragdo
ndo implicou negativa de prestagdo jurisdicional.

Observo que o art. 22 da Lei n. 8.906/1994 e os arts. 332 e 333 do CPC nédo
foram suscitados nos Aclaratérios. A auséncia de manifestagéo sobre as normas
neles contidas, por sua vez, implica a falta do necessério prequestionamento e
atrai a incidéncia da Stimula n. 282-STF.

2. Cabimento da A¢do Popular

O recorrente sustenta o descabimento da Ag¢do Popular para anulacido do
contrato, por inexistir lesividade concreta ao patriménio ptiblico.

Ocorre que o Tribunal a gquo reconheceu a existéncia de lesividade
patrimonial, tanto que, conforme salientado alhures, determinou o ressarcimento
do Erério. O prejuizo decorreu da prépria contratagao ilegal, feita sem a necesséria
licitagdo. Como se sabe, a A¢do Popular néo se limita a casos de lesdo econémica
aos cofres publicos.

Transcrevo o seguinte excerto do voto do Desembargador Relator, Joenildo
de Sousa Chaves (fl. 1.278):

O ato praticado, consistente na celebragéo do contrato de prestagdo de
servigos, sob a alegagdo de que se tratava de servigos técnicos especializados,
possibilitou a contratagio direta do apelante pela Fazenda Publica do
Municipio de Bataguassu, sem licitagdo, o que sem diivida alguma acarreta
grandes prejuizos ao patrimdnio publico material e moral, porquanto
inviabilizou a competicao, sem observar o universo dos possiveis licitantes,
em total ofensa aos principios administrativos.

Saliento que a Agao Popular, na vigéncia da Constituigdo anterior, restringia-
se a protecio do patrimdnio piiblico, o que transparece na simples leitura do art. 1°
da Lei n. 4.717/1965. Confira-se (grifei):

Art. 1° Qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear a anulagido
ou a declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unifio, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autérquicas, de sociedades
de economia mista (Constituigdo, art. 141, § 38), de sociedades miituas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
ptblicas, de servicos sociais autdnomos, de institui¢des ou fundag¢des para
cuja criagdo ou custeio o tesouro piiblico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqiienta por cento do patrimonio ou da receita 4nua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres pblicos.
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O préprio legislador, com o claro intuito de evitar a interpretacdo
excessivamente fazendaria do objeto da Acéo Popular, preocupou-se em definir
“patrimoénio publico” de forma a nele incluir “os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico” (art. 1°, § 1°).

Mas foi com a promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988 que se ampliou,
de modo significativo, o escopo da A¢do Popular, para abarcar a protecdo expressa
a bens intangiveis, de natureza nao-econémica — nem por isso “bens de segunda
classe”—, como a moralidade administrativa e o meio ambiente. £ o que se observa
no art. 5°, LXIII, da CF/1988 (grifei):

AT B8
()

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas-
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Note-se que, ao contrario da redagdo original da Lei n. 4.717/1965, na
Constituigao de 1988 separam-se do conceito de patriménio piiblico os outros bens
que ensejam a propositura de Agédo Popular, quais sejam os que constituem o
patriménio histérico e cultural, acrescentando-se-lhes dois outros bens, nédo
previstos na Lei: o meio ambiente e a moralidade administrativa. Numa palavra, o
legislador constitucional simultaneamente delimitou o conceito amplo de
patriménio publico, fixado em 1965, dele retirando o patriménio histérico e
cultural, e, em sentido contrario, ampliou a base de valores protegidos pela agao
popular, inovando com o meio ambiente e a moralidade administrativa, elevados
ambos a categoria de bens juridicos auténomos, para tais fins.

E, entre outros autores, o entendimento de Rodolfo Mancuso (Agdo Popular,
Protegio ao Erdrio, do Patrimonio Piiblico, da Moralidade Administrativa e do Meio
Ambiente, 6* ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo, RT, 2008, p. 131, grifei):

Presente a ampliagdo do objeto da agdo popular, a partir do novo
conceito inserto no art. 5°, LXXIII, impende destacar um relevante aspecto se
a causa da ag@o popular for um ato que o autor reputa ofensivo a moralidade
administrativo, sem outra conotagdo de palpavel lesdo ao erdrio, cremos que
em principio a agdo poderd vir a ser acolhida, em restando provada tal
pretensdo, porque a atual CF erigiu a “moralidade administrativa” em
fundamento auténomo para a agdo popular.

In casu, diante do prejuizo patrimonial e moral reconhecido pela instincia
ordinéria, é patente a adequagao da Agéo Popular.
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3. Ilegalidade da contrata¢dao sem procedimento licitatério

O recorrente sustenta a legalidade da contratacdo dos seus servigos
advocaticios sem licitagdo, ante a sua notdria especializagdo, e reputa violados
os arts. 12 e 23 do Decreto-Lei n. 2.300/1986 — vigentes até a edigdo da Lei n.
8.666/1993 —, de seguinte teor:

Art. 12. Para os fins deste decreto-lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 1° A contratagdo dos servigos previstos neste artigo com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo dispensa licitagéo.

§ 2° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é o mais adequado  plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Art. 23. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade juridica
de competicdo, em especial:

(..)

III - para a contratagdo, com profissionais ou firmas de notéria
especializagdo, dos servigos enumerados no art. 12;

IV - quando a operagdo envolver exclusivamente pessoas juridicas de
direito piiblico interno, ou entidades paraestatais ou, ainda, aquelas sujeitas
ao seu controle majoritario, exceto se houver empresas privadas que possam
prestar ou fornecer os mesmos bens ou servigos, hipétese em que todas ficardo
sujeitas a licitacdo.

§ 1° E vedada a licitagio quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranga nacional, a juizo do Presidente da Repriblica.

§ 2° £ permitida a contratagdo de remanescente de licitagdo, para a
execugdo de obra, servigo ou fornecimento idéntico ao licitado, desde que
atendidas a ordem de classificagdo e aceitas as mesmas condigoes oferecidas
pelo vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.

Nao cabe discutir a competéncia do advogado contratado, pois, ainda assim,
a sua escolha ndo fica ao talante da Administragao.

Nos termos dos dispositivos acima citados, a contratagdo sem licitagdo estava
vinculada a notéria especializagdo do prestador de servigo, de forma a evidenciar
que o seu trabalho fosse o mais adequado para a satisfagao do objeto contratado
e, dessa forma, invidvel a competicao entre outros profissionais.
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A notoéria especializagdo juridica, para legitimar a inexigibilidade de
procedimento licitatério, é aquela de cardter absolutamente extraordindrio e
incontestavel — que fala por si. E posigio excepcional, que pde o profissional no
dpice de sua carreira e do reconhecimento, espontineo, no mundo do Direito,
mesmo que regional, seja pela longa e profunda dedicagédo a um tema, seja pela
publicacdo de obras e exercicio da atividade docente em instituigSes de prestigio.

A especialidade do servico técnico estd associada a singularidade que veio
a ser expressamente mencionada na Lei n. 8.666/1993. Ou seja, envolve servico
especifico que reclame conhecimento extraordinario do seu executor e auséncia
de outros profissionais capacitados no mercado, dai decorrendo a inviabilidade
da competicao.

Na hipétese, o Tribunal de origem, com base nas provas colacionadas aos
autos, foi contundente ao afirmar a auséncia de notdria especializagdo do
recorrente para o objeto contratado, tendo ressaltado ainda que o trabalho
efetivamente prestado ndo exigiu conhecimentos técnicos especializados e
poderia ter sido feito pelos servidores concursados do ente municipal. .

No voto-condutor do acérddo recorrido, foi expressamente ratificado o
seguinte posicionamento do Juiz Roberto Lemos dos Santos Filho, que sentenciou
o feito (fl. 1.280):

Nao obstante haver prova de que o advogado prestou assessoria a
outros Municipios com relagio a questées imbricadas com o recolhimento do
ISS, tais servigos ndo se apresentam como aqueles em que emerge a not6ria
especializa¢do do executor.

De fato, com a devida vénia, penso que os servigos contratados
poderiam ser executados por tributaristas que, diante da natureza intima do
objeto contratado, poderiam desenvolver trabalho tdo ou mais proficuo que
o desenvolvido pelo advogado contratado.

()

Com o maximo respeito, registro meu sentir na senda de que, conforme
as provas trazidas com as volumosas contestages apresentadas, o trabalho
desenvolvido pelo advogado contratado mais se aproxima de exercicio de
fiscalizagdo e de cobranga, o que poderia e deveria ser realizado por servidor
concursado do Municipio.

Além de repisar os fundamentos da sentenca, o Tribunal a quo reforgou que o
trabalho do recorrente néo era essencial; o servigo prestado ndo era complexo; e
o municipio possuia quadro préprio de advogados aptos a executa-lo. Cito o
seguinte excerto (1.282):

Ora, em nenhum momento restou demonstrado que o trabalho
prestado pelo apelante fosse essencial ou o mais adequado a satisfagdo dos
interesses do Municipio, principalmente tendo em vista que certamente
existem outros profissionais tio ou mais qualificados que ele. Também néo
se pode olvidar que possuindo a entidade ptiblica quadro préprio de
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advogados, e ndo sendo os servigos efetivamente prestados de natureza
complexa, poderiam perfeitamente ser por eles prestados, como alids bem
alinhou o magistrado na sentenga apelada.

Ademais, da forma como foram contratados os servigos, ndo se pode
considera-los como servigo especifico e singular, j& que mais se enquadram
em prestagéo de servigos de forma continuada, uma vez que foram prestados
ao longo de quase dois (2) anos.

Nesse contexto, a andlise da tese recursal, de que foram atendidos os

requisitos para a contratagéo sem licitagdo, demandaria o reexame dos elementos
fatico-probatérios do acérdao recorrido, o que esbarra no ébice da Stimula n. 7-

STJ.
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Cito precedentes, mutatis mutandis:

Processual Civil. Agravo regimental em agravo de instrumento.
Administrativo. Ag¢do popular. Contratagdo de escritério de advocacia sem
licitagdo. Alegacdo de notéria especializagao. Reexame de matéria probatdria.
Sdmula n. 7-STJ.

1. A inexigibilidade de licita¢do, por inviabilidade de competigao (art.
25, da Lei n. 8.666/1993), assentada pela Corte a quo, reclama a incursdo em
matéria de cunho fético probatério, interditada em sede de recurso especial,
consoante a ratio da Simula n. 7-ST]J.

2. Agdo Civil Prblica objetivando o ressarcimento dos danos causados
ao patrim6nio do Municipio de Nhandeara, decorrentes da contratagdo do
Escritério de Advocacia, sem prévio certame licitatério, para a prestacdo de
servigos de consultoria juridica, visando a defesa dos atos praticados pela
ex-Prefeita do mencionado municipio.

3. O Recurso Especial ndo é servil ao exame de questdes que demandam
o revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, em face do ébice
erigido pela Stimula n. 7-STJ.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRgno Agn. 1.052.231-SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 04.08.2009, DJe 02.09.2009)

Acdo civil publica. Contrato para realizagdo de servigos técnicos
especializados. Escritério de advocacia. Licitagdo. Inexigibilidade. Recurso
especial. Violagao aos arts. 458 e 535 do CPC. Inocorréncia. Ac6rdao recorrido
fundado em substrato fatico-probatério. Reforma. Impossibilidade. Stimula
n. 7-STJ. Incidéncia.

I - A questdo de direito fulcra-se na necessidade ou ndo de licitagao
para a contratacio dos servigos especializados de advocacia. O julgador, em
andlise dos autos e fundamentando suficientemente seu proceder, entendeu
que a hipétese era mesmo de inexigibilidade de licitagdo. Atuando como fez,
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nio agiu aquele Sodalicio com error in procedendo, visto que lastreou o julgado
com razdes juridicas pertinentes, estando assim afastada a alegada violagido
aos artigos 458 e 535, II, do CPC.

II - A singularidade dos servigos e a notéria especializagido da
contratada foram reconhecidos expressamente pelo Tribunal a quo, valendo-
se, para tanto, de circunstancias faticas e probatoérias.

III - Este Superior Tribunal de Justica j4 externou entendimento no
sentido de que “A averiguacao de enquadramento da empresa recorrente em
algum dos casos de inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competigdo (art. 25 da Lein. 8.666/1993) demanda reexame de matéria fatico-
probatéria, o que é defeso a esta Corte Superior, a teor do Verbete Sumular n.
7-ST]” (REsp n. 408.219-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.10.2002). Assim sendo,
invidvel a reforma do acérddo recorrido nesta estreita via do recurso especial.

IV - Confira-se, ainda, caso em tudo semelhante ao presente o REsp n.
785.540-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 03.03.2008, p. 1.

V - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.-
(REsp n. 764.956-SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado
em 15.04.2008, DJe 07.05.2008)

4. Ressarcimento do Erdrio

O recorrente sustenta que, diante da prestagdao do servico, descabe o
ressarcimento do valor que lhe foi pago.

Nesse ponto, friso que o art. 49 do Decreto-Lei n. 2.300/1986 e o art. 49 da
Lein. 8.666/1993, embora mencionados no Memorial, nao foram suscitados nas
razdes recursais.

Quanto ao art. 22 da Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB), além de néo ter
sido prequestionado, ndo assegura o pagamento de honorérios advocaticios
convencionados por meio de contratagdo ilegal.

Né&o comungo da tese de que, havendo prestagdo do servico contratado,
descabe o ressarcimento do valor pago.

Ora, o fato de ter sido prestado o servigo ndo afasta o prejuizo, sobretudo
porque a auséncia de licitagdo obsta a concorréncia e, com isso, a escolha da
proposta mais favoréavel. Seria inécua, outrossim, a declaragdo da nulidade do
contrato sem o necessario ressarcimento do valor indevidamente pago.

Ademais, considerando a premissa fatica do acérddo recorrido, de que o
servigo prestado pelo recorrente poderia ter sido prestado pelos servidores
concursados do municipio, é evidente que o dispensével valor gasto com a ilegal
contratagdo acarretou prejuizo ao Erério, devendo ser ressarcido.

Apenas para deixar clara a questdo, lembro que o art. 59 da Lei n. 8.666/
1993 - que ndo foi questionado pelo recorrente — estabelece que “a declaragio de
nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos”. A ressalva constante no seu paragrafo tinico é apenas no sentido
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de que “a nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe seja
imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa”.

Ou seja: a efetiva prestagao de servigo pode ensejar indenizagéo (o que néo

se confunde com o valor pago indevidamente), desde que verificada a inequivoca
boa-f¢é do contratado. Nesse sentido:
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Administrativo. Ag¢do de cobranga. Prestagdo de servigos de
publicidade. Nulidade do contrato administrativo por auséncia de licitagdo.
Art. 59, paragrafo tinico da Lei n. 8.666/1993.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, embora o contrato
administrativo cuja nulidade tenha sido declarada nio produz efeitos, a teor
do art. 59 da Lei n. 8.666/1993, ndo estd desonerada a Administracdo de
indenizar o contratado pelos servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes
da administragéo, desde que comprovados, ressalvada a hipétese de ma-fé
ou de ter o contratado concorrido para a nulidade.

2. Procedéncia da agdo de cobranga que se mantém.
3. Recurso especial improvido.

(REsp n. 928.315-MA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 12.06.2007, DJ 29.06.2007, p. 573)

Contrato firmado com Municipio. Auséncia de licitalgéo. Acao popular.
Anulagdo. Indenizagdo pelos servigos prestados. Auséncia de boa-fé. Pouca
relevancia dos servigos. Stimula n. 7-STJ.

I - Este Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia firmada no
sentido de que a indenizagdo pelos servigos prestados & Administragdo em
decorréncia de contrato nulo deve-se lastrear na boa-fé do contratante.
Precedentes: REsp n. 928.315-MA, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 29.06.2007;
REsp n. 707.710-MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07.11.2005; REsp
n. 579.541-SP, Rel. Min. José

Delgado, DJ de 19.04.2004; AgRg no REsp n. 303.730-AM, Rel. Min.
Paulo Medina, DJ de 02.12.2002.

II - Na hipétese, além de refutar a boa-fé da contratante, o ac6rdao
estadual destacou a pouca relevancia dos servigos prestados & Administracao.

III - Dessarte, é inadmissivel o recurso especial, tendo em conta a
necessidade de revolvimento fatico-probatério para se concluir em sentido
inverso ao exposto pelo acérdao estadual. Incidéncia da Stimula n. 7-STJ.

IV - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n. 1.134.084-SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 04.06.2009, DJe 29.06.2009)

Revista do Ministério Piiblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 44, abr. /jun. 2012



In casu, contudo, a responsabilidade pela nulidade é imputada a
Administragdo e também ao ora recorrente, por terem celebrado contratagido
direta sem que estivesse configurada hipétese de dispensa ou inexigibilidade da
licitagdo. E a leitura do acérddo recorrido ndo permite constatar a boa-fé do
contratado.

Insisto que a instancia ordindria foi contundente ao afirmar que o trabalho
executado néo exigia o conhecimento técnico de advogado e poderia ter sido
prestado pelos servidores concursados, conforme se infere do seguinte excerto
da sentenga, reiterado no voto-condutor do acérdao (fl. 1.280):

Com o méximo respeito, registro meu sentir na senda de que, conforme
as provas trazidas com as volumosas contestagdes apresentadas, o trabalho
desenvolvido pelo advogado contratado mais se aproxima de exercicio de
fiscalizagdo e de cobranga, o que poderia e deveria ser realizado por servidor
concursado do Municipio.

Nesse contexto, afasto a pretensao de que seja mantida a remuneragao que
lhe foi paga ilegalmente.

Com relagdo a vinculagdo dos honorarios advocaticios a receita do ISS,
consigno que o fundamento do acérdao recorrido é estritamente constitucional,
ndo comportando andlise em Recurso Especial.

5. Divergéncia jurisprudencial ndo-configurada

A apontada divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica entre eles.
Indispensavel a transcrigdo de trechos do relatério e do voto dos acérdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito
de bem caracterizar a interpretacio legal divergente.

O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, paragrafo
tinico, do CPC, e art. 255 do RIST]) impede o conhecimento do Recurso Especial,
com base na alinea ¢, III, do art. 105 da Constituigdo Federal.

Na hipétese, os julgados apontados como paradigmas ndo guardam
similitude com o caso concreto, dadas as suas peculiaridades faticas.

6. Conclusao
Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte, nego-

Ihe provimento.
E como voto.
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