Responsabilidade civil do Estado. Morte por desabamento quando da
temporada de chuvas na regido serrana do Rio de Janeiro. Causa de pedir
que se estabelece pela omissdo do Poder Piiblico que permitiu a manutengdo
de familia em drea de risco (Municipio) e ndo estabeleceu sistema de alerta
minimanente eficaz para oportunizar uma chance de salvagio (Estado). Poder
Piiblico que exculpe talude e abre via piiblica em drea de risco, permitindo
que pessoas ali mantivessem residéncia e atividade empresarial. Omissdo
estatal diante das caracteristicas topogrdficas e pluviométricas por todos
os administradores, competentes ou ndo, conhecidas e ndo raro
negligenciadas em matéria da ocupagio do solo urbano na regido serrana.
Justificativa demofébica que afasta do Poder Piiblico qualquer
responsabilidade sobre os fatos imputando ora a natureza, pela
imprevisibilidade do evento ou severidade da precipitagdo, ora os cidaddos.
Os cidaddos podem ser leigos, os administradores, com sua malha de
assessoramentos, ndo. Chuvas de verdo na regido serrana tem a idade da
historia, nada apresentando de imprevistas.

EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA
DE SUMIDOURO - R]

Processo No:

Trata-se de agéo civil a manejar pretensdo indenizatéria, pelo procedimento
comum ordindrio, entre partes Helena e outros e Municipio de Sumidouro,
este em litisconsércio com o Estado do Rio de Janeiro. Pleiteia-se a condenagao
das pessoas juridicas de direito ptiblico, para reparacdo de danos materiais e
compensagio de danos morais decorrentes da morte de parentes dos Autores
por ocasido do desabamento de imé6vel quando da chuvas de Janeiro do ano de
2007.

Aduz-se como causa de pedir, em sintese, que os Réus omitiram-se, de forma
especifica, do seu dever de fiscalizar a ocupagao do solo e monitorar a existéncia
de dreas de risco, deixando de alertar os parentes dos Autores que, por tais razoes,
faleceram quando do descolamento de talude logo acima de sua residéncia.

Com a exordial de fls. 02/19 vieram os documentos de fls. 20/59, dentre os
quais se destacam as certides comprobatérias do 6bito (fls. 40 e seguintes) e os
fotogramas de fls. 52 e seguintes indicando a existéncia de uma rua logo acima

Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 44, abr. /jun. 2012 173



do terreno no qual se localizava a residéncia soterrada. Também foi juntado o
documento de licenciamento do veiculo atingido pelo movimento de terra e
noticias jornalisticas da época.

R. decisdo de indeferimento de antecipacdo dos efeitos da tutela as f1s.90.
Citagdo regular as fls. 93 e 135.

Contestagdo da Municipalidade apresentada as fls. 94/108, acompanhada
dos documentos de fls.109/124, sustentando que a causa de pedir decorreu de
forca maior, inexistindo dever de indenizar. Aduz, outrossim, nio ter havido
omissdo por parte do Municipio de Sumdouro. Entre os documentos apresentados
com a petigdo de resisténcia destacam-se os decretos de situagdo de emergéncia
editados a época, indicando ter chovido 173 milimetros ctibicos, sem indicagdo
do periodo de acumulagio (fls. 113), e que os prejuizos sdo inevitaveis (fls. 116).

Réplica em abono da exordial as fls. 131V.

Pega de bloqueio do Estado do Rio de Janeiro acostada as fls. 137/163,
desacompanhada dos documentos, na qual alega nao ser legitimado para figurar
no polo pasivo e ndo ser segurador universal, ndo dispondo de responsabilidade
alguma sobre o evento.

Réplica as fls. 165V indicando que o Estado do Rio de Janeiro ndo se ocupou
de comprovar sua ilegitimidade, notadamente quanto a repressa/barragem que
menciona.

Assentada de audiéncia prévia as fls. 192, que em decisdo preclusa indica
ndo haver novas provas a serem produzidas.

Petitério da Autora noticiando a ineficicia da antecipagéo dos efeitos da tutela,
por alteragdo da situagdo de fato, as fls.136.

Relatados, oficio.

Partes legitimas e bem representadas, presentes os pressupostos processuais
de existéncia e validez da relagdo processual bem como as condigbes para o
regular exercicio do direito de agdo.

Com efeito, quanto a sua defesa indireta de mérito, o Estado do Rio de Janeiro
sequer se ocupou de indiciar-lhe a pertinéncia, apenas mencionando que a
repressa/barragem referida na exordial pertenceria 8 Companhia Estadual de
Aguas e Esgoto.

Afora qualquer digressdo sobre o dever do Estado do Rio de Janeiro em
fiscalizar a CEDAE, por si e por suas agéncias, o que ji enfraqueceria a velocidade
com a qual pretende se afastar da lide, ocorre que a causa de pedir ndo se
circunscreve a tal repressa/barragem.

Muito ao revés.
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Cuida-se de perquirir a responsabilidade estatal por omissdo especifica ou
ainda no que a doutrina trata pela teoria da culpa an6nima, pelo fato de permitir
que se desbrave estrada, via ptiblica, se construa residéncia, dotada de padaria
industrial aos pés de talude e em local de risco.

Tudo em 4rea de caracteristicas topograficas e pluviométricas por todos os
administradores, competentes ou ndo, conhecidas e néo raro negligenciadas.

Com efeito, a teoria da responsabilizagéo estatal fulcrada na culpa andénima,
impessoal ou administrativa (faute du service publique, entre a doutrina francesa)
ocorre quando o servigo ndo funciona, funciona mal ou tardiamente.

Em outros termos, basta a auséncia do servi¢co devido ou mesmo o seu
funcionamento defeituoso para configuracio da responsabilidade civil do Estado,
sendo desnecessdria a prova de que algum agente publico nominalmente
especificado tenha incorrido em culpa.

Isso porque é suficiente a constatagdo de que o Estado foi um mau agenciador
geral, an6nimo e impessoal no exercicio de seus deveres constitucionais, para
fazer nascer a consequente obrigacgdo de indenizar o dano causado por sua
omissao.

E assim o é desde os classicos, verbis:

“(...) a responsabilidade por falta do servigo, falha do servigo ou culpa do
servigo nio é, de modo algum, modalidade de responsabilidade objetiva, mas
subjetiva, porque baseada na culpa do servigo diluida na sua organizagio,
assumindo feicdo anénima ou impessoal. Responsabilidade com base na culpa,
e culpa do proprio Estado, do servigo que lhe incumbe prestar, nio individualizivel
em determinado agente piiblico, insuscetivel de ser atribuida a certo agente
ptiblico, porém no funcionamento ou ndo funcionamento do servigo e,
consequentemente, a responsabilidade do Estado, a quem incumbe prestd-
lo”. MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de in Principios Gerais de Direito
Administrativo apud FILHO, Sérgio Cavalieri in Programa de
Responsabilidade Civil, Malheiros Editores, 4° Edigao, 2003, pag. 237
(grifamos)

Também a doutrina de direito civil admite a responsabilidade subjetiva do
Estado com lastro na teoria da culpa an6énima, chamada presuncdo de culpa
estatal, hip6tese em que se transfere para o Estado o 6nus de provar que o servigo
funcionou regularmente, de forma normal e correta, sem o que nao restar4 elidida
a sua responsabilidade pela omissdo.

O tema da responsabilidade estatal pelos danos decorrentes da sua omissao,
portanto, subdivide-se em duas vertentes doutrindrias.

Na primeira corrente Celso Antonio Bandeira de Mello sustenta que sera
subjetiva a responsabilidade da Adminsitragdao sempre que o dano for oriundo
de uma inércia estatal, justamente com base na teria da culpa anénima.
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Cuida-se, na ligdo de Sérgio Cavalieri Filho, de aplicagido da regra bésica da
responsabilidade civil pela qual todo aquele que causar dano a outrem, tanto
por agdo quanto por omissdo, responderé subjetivamente tendo em conta um
“imperativo ético-juridico universal de justi¢a”, o qual nédo se compadece com o
descaso negligente danoso aos bens juridicos de outrem.

Desse modo, inafastdvel se torna a aplicagcdo do principio basilar da
responsabilidade civil: restitutio in integrum, vale dizer, da restauracdo do
equilibrio social violado recolocando-se a vitima, tanto quanto possivel, no estado
anterior ao da lesdo, fixando-se uma indenizagdo proporcional ao dano
injustamente causado (art. 944, CC/02).

A segunda vertente, defendida por Guilherme Couto de Castro e adotada
em indmeros julgados, distingue a omissdo genérica da chamada omissédo
especifica do Estado, a saber:

“Nido é correto dizer, sempre, que toda hipétese de dano proveniente de omissio
estatal serd encarada, inevitavelmente, pelo dngulo subjetivo. Assim o serd quando
se tratar de omissdo genérica. Ndo quando houver omissdo especifica, pois ai
hd dever individualizado de agir (...) e esta omissdo especifica se erigird
em causa adequada do ndo-impedimento do resultado. Nesse segundo
caso, haverd responsabilidade objetiva do Estado.” CASTRO, Guilherme
Couto de in A responsabilidade objetiva no Direito Brasileiro apud FILHO,
Sérgio Cavalieri in Programa de Responsabilidade Civil, Malheiros
Editores, 4° Edigdo, 2003, pag. 247 (grifamos)

Ora, no caso em questdo, a inagao e o descaso estatal revelam-se tdo cristalinos
que, seja por omissdo propriamente dita, seja por omissdo especifica, a
responsabilidade estatal restaria igualmente configurada.

Até mesmo porque, na realidade dos autos, o Estado evidentemente ndo agiu
quando estava obrigado a impedir o dano. Logo pelo descumprimento do seu
dever legal, que lhe impunha obstar a ocorréncia do resultado lesivo, exsurge
sua inafastdvel obrigacao de indenizar as vitimas do evento danoso.

Eis o que se depreende dos seguintes julgados:
0011954-05.2006.8.19.0042 - APELACAO / REEXAME NECESSARIO

DES. ROBERTO FELINTO - Julgamento: 31/08/2010 - DECIMA OITAVA
CAMARA CIVEL APELACAO CIVEL. Responsabilidade civil do
Municipio. Danos moral e material. Ocorréncia de fortes chuvas, com
deslizamento de encosta de morro e desmoronamento de imdvel da parte
autora. Fato notério e previsivel na regido. Preliminar de prescrigio. Andlise
e afastamento em decisdo saneadora irrecorrida. Artigo 37, §6° da Constituicdo
Federal. Adogdo da Teoria Objetiva, segundo a qual bastam a existéncia
de uma conduta Estatal, o dano e o nexo de causalidade entre eles para
configurar o dever de reparagdo por parte do Estado, sem que haja
necessidade de se averiguar o atuar culposo. Situagdo que revela conduta
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omissiva, de natureza especifica, por parte do Poder Piiblico que, muito
embora tivesse prévio conhecimento da drea de risco, negligenciou no dever
de agir para impedir o evento. Obras de contengdo, drenagem e escoamento
de dgua na drea afetada. Falta do servigo. Dever de indenizar. Jurisprudéncia
predominante deste Tribunal. Ndo caracterizada a alegada causa excludente de
responsabilidade (forca maior). Recurso voluntdrio do Municipio. Sentenga de
procedéncia parcial. Manutengido. DESPROVIMENTO DO RECURSO

0007589-16.2004.8.19.0061 (2008.001.24069) - APELAGCAO - 1° Ementa

DES. SERQIO JERONIMO A. SILVEIRA - Julgamento: 05/08/2008 -
NONA CAMARA CIVEL

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. CULPA ANONIMA. FALTA DO SERVICO.
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS. DESLIZAMENTO DE TERRAS
PROVENIENTE DE ENCOSTA SEM OBRA DE CONTENCAO.
DESABAMENTO DE CASA. SOTERRAMENTO E SUFOCAMENTO DOS
DOIS FILHOS MENORES DOS AUTORES, CULMINANDO COM O
OBITO. PROVA DOCUMENTAL E PERICIAL QUE INDICAM A DESIDIA
DO PODER PUBLICO LOCAL. RELATORIO DE VISTORIA DA DEFESA
CIVIL. FATO PREVISIVEL. ADMINISTRACAO PUBLICA QUE PODIAE
DEVIA TER AGIDO. OMISSAO QUE FOI DETERMINANTE PARA
OCORRENCIA DO EVENTO. CONTROLE E DESENVOLVIMENTO
URBANO QUE SAO DE RESPONSABILIDADE DA MUNICIPALIDADE
(ART. 23, INCISO IX, ART. 30, INCISO VIII E ART. 182, CAPUT, TODOS
DA CF/1988 E LEI N. 10.257/2001). PODER DE POLICIA NAO
EXERCIDO (ART. 78, DO CTN). ENTE POLITICO DA REPUBLICA QUE
TEM O DEVER CONSTITUCIONAL DE ASSEGURAR A INTEGRIDADE
FISICA E MORAL DOS ADMINISTRADOS, SEGUNDO A INTELIGENCIA
DOS ART. 1°, INCISO III, ART. 5°, CAPUT E ART. 6°, CAPUT, TODOS DA
CARTA MAGNA. DANO MORAL PLENAMENTE CARACTERIZADO.
VERBA INDENIZATORIA QUE, DIANTE DAS CIRCUNSTANCIAS E
PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO, SE ADEQUA AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
HONORARIOS ARBITRADOS QUE NAO OFENDEM AO § 4°, DO ART.
20, DO CPC. SENTENCA QUE SE CONFIRMA.

0045667-92.2009.8.19.0000 (2009.002.42365) - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 1° Ementa

DES. HELENO RIBEIRO P NUNES - Julgamento: 20/04/2010 - OITAVA
CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO. ANTECIPACAO
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DOS EFEITOS DA TUTELA DE MERITO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. REQUISITOS. 1) Se 0 mandado de citagio e intimagdo foi juntado
em 24/09/2009, e o presente agravo foi interposto em 14/10/2009, portanto, no
tltimo dia do prazo em dobro do Municipio para recorrer, impde-se a rejeigio da
preliminar recursal de intempestividade agitada pelo recorrido. 2) E admissivel a
antecipagio da tutela de mérito, mesmo contra a Fazenda Publica, desde que
presente os seus pressupostos(Stimula n° 60 T]-R]), 3) E, ainda que deferida
contra Pessoa de Direito Piiblico, ndo se exige a prévia oitiva do representante
judicial desta, uma vez que a Lei n® 9.494/97, ao elencar em seu art. 1° os
dispositivos da Lei n° 8.437/92 que devem ser observados como regra especial,
ndo incluiu o art. 2°, aplicdvel para efeito de concessio de liminar. 4) Segundo o
verbete sumular n° 59 deste Tribunal, somente se reforma decisio concessiva ou
ndo de antecipagio de tutela, se teratoldgica, contrdria a lei ou a evidente prova
dos autos. 5) Tem-se por caracterizada a verossimilhanga das alegagdes
autorais se as copias dos relatorios de vistorias realizadas por autoridade
vinculada a Coordenadoria de Defesa Civil do Municipio, bem como das
fotos tiradas do local, demonstram que o Bairro de Corrego D’antas é
formado por morro cuja encosta apresenta sinais de risco de deslizamento,
havendo, inclusive, noticia de deslocamento de pedras e da existéncia de
rachaduras nas edificacoes ld construidas, situacdo essa que atualmente
deve ter se agravado em decorréncia do aumento dos indices
pluviométricos no iiltimo verdo em todo o Estado do Rio de Janeiro,
evidenciando, ainda, o risco de vida a que estdo sujeitos os moradores da
referida regido. 6) O direito fundamental a vida e 4 seguranga piiblica
ndo deve se submeter, em seu processo de concretizagdo, a avaliagdes
meramente discriciondrias da Administracdo Piiblica, estando o Poder
Judicidrio autorizado a determinar, excepcionalmente, nas hipéteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, a implementacio
destas pelos orgdos inadimplentes, em prol da preservagdo de direitos
constitucionalmente salvaguardados. 7) Sendo a tarefa a ser
desempenhada(levantamento da situagdo urbana no referido Bairro, discriminando
todas as construgdes e moradores) de grande complexidade, deve-se prolongar o
prazo para seu cumprimento para 180 (cento e oitenta) dias a contar da juntada
do mandado de intimagdo da decisdo que deferiu a antecipagio da tutela de mérito.
8) Além disso, considerando também as iniimeras determinagdes judiciais
semelhantes em outros feitos relativamente a outras localidade do Municipio,
revela-se excessivo 0 montante da multa didria fixada (R$5.000,00), considerando
o impacto financeiro sobre o erdrio, podendo até comprometer a materializagdo da
medida deferida, pelo que deve ser reduzida para R$200,00(Duzentos reais). 9)
A fixagio de multa didria de R$1.000,00 a ser suportada pelo Chefe do Executivo
Municipal se mostra, a principio, desprovida de justificativa, considerando que
ndo se pode, a principio, atribuir responsabilidade direta e pessoal do governante
pelos fatos narrados nos autos, pelo que deve esta ser suprimida. 10) Recurso ao
qual se dd parcial provimento.
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Essa a hipétese dos presentes autos.

Dito isso, a cada nova temporada de chuvas, que na regido sudeste do Brasil
coincide com o verdo, os prejuizos decorrentes sao inafastavelmente atribuidos
a forca maior. Ora pela imprevisibilidade do evento, ora pela severidade da
precipitagao.

Nada se aduz acerca da gestdo de ocupagéo do solo, das intervengdes humanas
em dreas de risco, do poder de policia de fiscalizacio de posturas e de defesa
civil.

Com relagdo a chuva, permitindo-se advogar com o 6bvio ainda que para
denunciar a fragilidade da argumentacédo dos Réus, sua ocorréncia é da idade

da histéria. Na pena de Luiz Fernando Verissimo, por ocasido das chuvas de 2011,
verbis:

“Chove desde que o mundo é mundo. Chove desde que gente ji se conhecia por
gente, mas ainda se achava que chuva era xixi dos deuses, ou coisa parecida. A
negligéncia das autoridades responsdveis por tragédias causadas pela
chuva deve-se acrescentar este estranhamento atdvico: depois de milhdes
emilhoes de anos, a chuva ainda nos pega de surpresa. Claro, as tragédiaas
vém com o excesso de chuva, com o anormal, com o improvdvel. Mas
assim como se proibe construgoes na encosta de vulcoes mesmo dormentes,
prevendo a erupgio, deviamos estar sempre preparados para a pior
consequéncia imagindvel das chuvas. Mas se mesmo a chuva normal nos
causa espanto — “Meu Deus, o que é isso? Agua caindo do céu!” - que dird a
hipétese de chuva destruidora? Ainda ndo sabemos o que fazer com ela. Talvez
mais alguns milhoes de anos a gente se acostume.” na edi¢do de 16 de janeiro
de 2011 do jornal “O Globo”, em sua pégina 7. (grifamos)

Na mesma edigdo do periédico a jornalista Dorrit Harazim comenta declaragdo
de Luiz Fernando, nao Verissimo mas Pezio, Excelentissimo Senhor Vice
Governador do Estado do Rio de Janeiro, ainda a propésito das precipitagdes de
2011, verbis:

“Nunca antes na historia recente do pais o Brasil se mostrou tdo medieval
em relacdo a Austrdlia. Atingida por enchentes de proporgdes mais selvagens
do que as nossas, a provincia de Queensland nio dependeu da solidariedade
individual —a ampard-la tinha as instituicoes, a estrutura e os servigos coletivos.

A “tempestade-tsunami” australiana, que neste inicio de janeiro atingiu
uma drea maior do que a som dos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais,
teve tudo para colocar de joelhos a terceira maior cidade do pais.

(&:2)
Balango da calamidade em curso na Austrdlia: 25 mortos.

Nossa lembranga mais recente de fotos de cimaras frigorificas para o
acondicionamento de caddveres data do més de setembro de 2001. Mais
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espeficicamente, dos dias que se seguiram ao ataque terroista as Torres
Gémeas, em Nova York. Pode-se teorizar de mil e um dngulos sobre o
atentado miiltiplo que fez 2.977 vitimas e reescreveu a geopolitica
mundial. Mas nem o mais conspiromaniaco xiita é capaz de sustentar
que o ataque, naquele local e na forma executada, era previsivel.

Jd os caminhdes-frigorificos estavm estacionados, desde a sexta-feira em
Teres6polis, a frente de um necrotério improvisado, talvez nio precisassem estar
ali, repletos de corpos. Décadas de desmandos urbanos tornaram previsiveis
os efeitos de uma natureza em combustdo.

Na auséncia do governador Sérgio Cabral, que precisou interromper as férias
para estar ao lado da presidente Dilma Roussef na visita oficial a regido devasgtada,
coube ao vice Luiz Fernando Pezio falar & imprensa na primeira hora. Por
rotineira, bem intencionda e aparentemente neutra, uma frase passou
desapercebida em meio a tanta tragédia. “Esse é 0o momento de ver o que pode
ser feito para resolver a situagdo dessas pessoas.”, disse Pezdo.

Lida assim, com mais vagar, a frase soa quase pornogrifica.” Pagina 06.
(grifamos)

Choveu menos em Sumidouro nas chuvas de 2007, sendo que nestes autos
sdo seus os mortos e prejuizos materiais reclamados. Naquela oportunidade
foram uma dezena de mortos. Agora, e até agora em 2011, 21 falecimentos em
Sumidouro.

Mesmo a avassaladora chuva de 2011 ndo fora a mais severa registrada na
regido. Severos foram seus efeitos, reflexo direto da expansio desordenada do
solo, referendada por anos de omissdo estatal. Eis o inventario publicado em
jornal:

CHUVA NAO FOI A MAIS FORTE REGISTRADA NA SERRA

A tempestade que causou a maior tragédia da histéria dos desastres naturais
no pais, nio foi a maior ji registrada nas cidades da Regido Serrana. Segundo
dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Teresdpolis registrou
124,6mm de chuva no dia 12, contra uma mdxima histérica de 140,8mm registrada
em 28 de janeiro de 1977. J4 em Nova Friburgo, a chuva alcangou 182,8mm no
dia dos desabamentos, mas, como essa estagido do INMET s entrou em operagiio
no ano passado, nio hd uma série histérica de dados para comparagdo. Jornal O
GLOBO, edigdo de 19 de janeiro de 2011, pag. 13.

Em comum, além do territério sumidorense, com suas catacteristicas
topogrificas, geoldgicas e pluviométricas, a explicagdo demofébica que afasta
do Poder Ptblico qualquer responsabilidade sobre os fatos imputando ora a
natureza, ora os cidaddos, responsabilidade por constituir residéncia, atividade
empresarial de padaria, familia e sonhos aos pés de via ptiblica e sob sonolento
(irdnico?) beneplécito estatal.
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Mas o Poder Piiblico ndo desconhece as caracteristicas das chuvas na Regido
Sudeste.

Com efeito, a partir do debate travado pelas chuvas de 2011, o jornalista
Ricardo Noblat fez publicar na edigdo de 17 de janeiro do jornal “O Globo”
relatério encaminhado 8 ONU pelo Brasil, verbis:

“Em novembro do ano passado, o governo brasileiro confessou a Organizacio
das Nagoes Unidas, por meio de um extenso relatério, que “grande parte do
sistema de defesa civil do pais vive um despreparo e ndo tem condigdes de sequer
verificar a eficiéncia de muitos servigos”, como noticiou o jornal O estado de Sdo
Paulo.

Do relatério: Em 2009, o niimero de de 6rgdos municipais criados oficialmente
no Brasil (para lidar com desastres) alcangou o percentual de 77,36% dos
municipios brasileiros, entretanto, ndo foi possivel mensurar de forma confidvel
o indicador estabelecido como taxa de municipios preparados para prevengio e
atendimento a deasatres”.

Adiante: “a falta de planejamento da ocupagdo efou da utilizagdo do espago
geogrifico, desconsiderando as dreas de risco, somada a defeciéncia da fiscalizagio
local, tém contribuido para aumentar a vulnerabilidade das comunidades locais
urbanas e rurais, com um niimero crescente de perdas de vidas humanas e vultosos
prejuizos.

E por fim: “Quando nio se priorizam as medidas preventivas, hd um
aumento significativo de gastos destinado a respostas aos deasastres. O
grande volume de recursos gastos com o atendimento da populacio
atingida é, muitas vezes, maior do que seria necessdrio para a prevengio”.

Encomendado pelo governo do Rio, um estudo de novembro de 2008
alertava para os riscos de a Regido Serrana passar, em breve, pelo que
estd passando. Que lugares foram apontados como os de mais elevado
risco? Teresdpolis e Nova Friburgo, essa quase inteiramente destruida.”

E foi exatamente da omissido dos Réus, por permitir a construgdo e manutengao
de familia em drea de risco (Municipio) e por ndo estabelecer um sistema de
alerta minimanente eficaz para oportunizar a chance de salva¢io (Estado) que
se estabeleceu a causa de pedir dos autos em exame.

Frise-se que as vitimas estavam do lado de fora esperando a chuva passar. J&
haviam identificado o risco de permencer em casa mas nao foram alertados sobre
as reais condigdes nas quais se encontravam.

Os cidaddos podem ser leigos, os administradores, com sua malha de
assessoramentos, nao.

Artigo subcrito pelo professor Licinio Portugal, da COPPE, alinhava um
quadro “Deus proverd” em tema de prevengao de acidentes fatais por decorréncia
de chuvas na regido serrana, verbis:
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“As centenas de mortes e milhares de desabrigados que ocorrem sistematicamente
em nossas cidades nas épocas de chuvas revelam um elevado e desnecessdrio custo
pago pela sociedade em funcdo da falta de planejamento urbano. Sem
planejamento nio se sustenta uma ocupagdo racional do solo e uma
politica habitacional digna para a populacdo, em particular a mais
sofrida. E tal politica pressupée uma devida articulacdo entre o local de
moradia com os transportes, os demais servigos coletivos (saneamento e
drenagem, saiide, ensino etc.) e oportunidades de emprego.

(..)

Um planejamento urbano, respaldado tecnicamente e a partir de apropriados
sistemas de informagoes, que seja transparente e estimule a participagio dos atores
intervenientes, contando com os 6rgéos e setores integrados e realizado de forma
continuada, é condi¢do necessdria para que: a) as transformagdes desejadas pela
comunidade se concretizem; b) os recursos atribuidos as melhorias sejam
efetivamente alocados a elas e ndo extraviados para fins escusos; c) se perceba que
ndo hd mdgica nem salvador da pitria, e que as boas solugdes sdo derivadas do
conhecimento e de um esforco coletivo que depende de cada um de nés; e d) em
fungdo da complexidade do problema habitacional, que envolve a
interdisciplinaridade e articulacdo com outros setores, como o de transporte, a
busca da solugdo seja negociada, respeitando diferengas e valorizando as parcerias.
Jornal O GLOBO, Edigdo de 17 de janeiro de 2011, pdg.7. (professor da COPPE)

Mesmo o Governo Federal reconhece a insustentabilidade do quadro de

prevencdo a acidentes diante da omissdo estatal em matéria da ocupagédo do
solo urbano na regido serrana, verbis:
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CERCO A OCUPACAO IRREGULAR

Governo federal quer punir administradores que ndo impedem
construgdes em dreas de risco.

Apds 743 mortes na Regido Serrana do Rio em conseqiiéncia das chuvas,
o governo federal decidiu mexer na legislacio sobre uso e ocupagcio do solo urbano
para evitar novas tragédias no pafs. O principal alvo é a punigio dos agentes
puiblicos que permitem a construgdo em dreas de risco.

(..)

- Ao apenar o municipio ou o prefeito, vocé ndo pode prejudicar o povo.
Temos de encontrar uma férmula que responsabilize aqueles que sejam
responsdveis sem impor penalidade ao povo municipal- disse Temer, acrescentando
que o governador pretende premiar municipios que cumprem todas as leis de
ocupagio do solo. — Vocé poderia ter uma sangdo negativa em relagio ao Fundo
de Participagao dos Municipios. Ou seja, o municipio que cumprir determinadas
finalidades terd o auxilio mais efetivo da Unido para praticar obras nas localidades
onde hd risco. Jornal O GLOBO, edigdo de 20 de janeiro de 2011, pag. 14.
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Posta a questdo nos termos acima expostos, a hipétese subsume-se a teoria
da reponsabilidade estatal pela culpa an6nima decorrente de omissao especifica.
Responsabilidade subjetiva, ndo se deslembra, mas acerca da qual nio é
necessario identificar o agente ptiblico responsével pela agdo ou omisséo culposa.

Destarte, o Ministério Piblico oficia pelo julgamento de procedéncia do
pedido.

Sumidouro, 01 de Fevereiro de 2011.

Mateus Picango de Lemos Pinaud

Promotor de Justica
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