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Resumo: O presente artigo aborda a problemadtica do crescente ativismo
judicial no Brasil em face ao principio democrético, procurando identificar as
causas que conduziram ao fortalecimento do Poder Judicidrio no novo século,
e sugerindo possiveis solugbes para coibir o estabelecimento de uma “ditadura
de toga”. Sugere, além da adogdo dos instrumentos da democracia
participativa direta sobre politicas de governo, uma reforma politica com vistas
a alteragdo do sistema de governo, dentre outras medidas que favoregam uma
maior representatividade politica e a moralizagdo das elei¢oes. Propde, ainda,
um reforma judicidria para o estabelecimento de uma Corte Constitucional
nos moldes europeus, com composi¢do heter6noma e integrada por
componentes com experiéncia profissional, escolhidos proporcionalmente
pelas trés esferas de poder, com mandato certo e sujeitos a quarentena.

Palavras-Chave: Ativismo judicial. Jurisdi¢do Constitucional. Separagio
de Poderes. Democracia.

1 INTRODUGAO

O estudo ora empreendido representa uma tentativa de ampliagao do debate
académico acerca de alternativas democraticas ao crescente ativismo judicial
no Brasil, e tem por escopo oferecer meios eficazes para o arrefecimento da
crescente tensdo entre soberania popular e constitucionalismo, indicando
possiveis caminhos de reformas politica e judiciaria, com base em experiéncias
de direito comparado.

* Adaptagio de artigo cientifico apresentado pelo autor, por ocasido da conclusio do curso de pés-
graduagio em Direito Constitucional pela Universidade Estcio de S4.

** Pés-Graduado em Direito Constitucional pela Universidade Estécio de S4; bacharel em Direito
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Analista do Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro (MPR]). Coautor da obra: Jurisprudéncia Sistematizada do STF e STJ. 2 ed. Niter6i:
Impetus, 2011. Enderego eletrénico: crisvillela@yahoo.com
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O exame de mecanismos de contengdo do ativismo judicial e de legitimagao
social das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente
no exercicio da jurisdigdo constitucional precisa ser aprofundado, dadas suas
implicagdes contramajoritdrias.

Deverdo ser examinados temas relacionados & democracia, separagao de
poderes, hermenéutica e jurisdigdo constitucional, além dos fendmenos da
judicializagdo da politica e do ativismo judicial, com os seus riscos e
possibilidades.

Um dos problemas a ser enfrentado reside na crise do sistema
representativo e de funcionalidade do Poder Legislativo, o que, aliado a um
modelo de Constituigdo analitica e um sistema de controle de
constitucionalidade marcadamente forte no pais contribui para um crescente
ativismo judicial com riscos para a democracia de uma indesejada politizagdo
da justica.

As razdes que levaram a crise do sistema representativo, com a transferéncia
do debate politico da arena legislativa para a judicial devem, também, ser objeto
de exame. De igual relevo a discussao de solugdes praticas que viabilizem o
respeito ao postulado democratico, notadamente no tocante aos processos
decisérios que envolvam questdes de grande alcance politico e social.

2 APOGEU E CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO

Na antiguidade cldssica, coube a ARISTOTELEs (Politica) a concepgéo
doutrinéria da ideia de soberania popular.

Contudo, consoante ji alertava SaHID MALUF, o povo, embora detenha o
poder de autodeterminagdo ndo pode governar-se por si mesmo, em razio da
incompatibilidade da democracia direta com o Estado atual, marcado por
territério vasto, grande densidade demogrifica e complexidade politica e
administrativa (MALUF, 1995, p. 222-223).

O instituto da representagdo politica surge, entdo, no Estado moderno
informado num primeiro momento pela “doutrina da duplicidade”,
consolidada com a Revolugéo Francesa, e que prega a independéncia do
representante em face do eleitor, em nome da soberania nacional, ajustada, assim,
ao ideal liberal aristocrdtico e 2 maxima platonica de que o governo deve ser
entregue aqueles mais capazes de governar.

No século XX, com a queda do sistema representativo liberal e a ascensio
da ideologia socialista, além do advento do sufrdgio universal, apregoa-se a
“doutrina da identidade”, que, supondo o pluralismo da sociedade de grupos,
enxerga na vontade de governantes e governados, uma sé vontade.
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Entretanto, a decomposigdo da vontade popular em vontade de grupos de
pressdo, naturalmente sectarios dos interesses econémicos, politicos e sociais
que representam, determina a crise do sistema representativo de uma vontade
geral soberana, constituindo, nas palavras de PAuLo BONAVIDES, “uma nova
ilusdo do sistema representativo” (BONAVIDES, 1995, p. 217; 221-222).

Como alternativa as formas tradicionais da democracia representativa,
surgem os instrumentais da democracia semidireta: o referendum, o plebiscito
e a iniciativa popular, cujo apogeu no primeiro pés-guerra cede lugar a um
consideravel arrefecimento frente ao fortalecimento dos partidos politicos.

A experiéncia prética, contudo, demonstra que nédo raro os partidos
politicos se corrompem, com prejuizo manifesto para o povo politicamente
organizado.

Uma nova articulacdo da politica com a sociedade passa, entdo, a ser
premente, e reclama a amplia¢do do espago publico e uma nova légica de
participagdo social local, com a retomada da democracia participativa e
recuperagdo da esfera comunitdria, em contraposi¢io s novas formas de
colonizagdo apresentadas pela “sociedade globalizada de pensamento tinico”,
a que alude AnTonio CarLOs WoLkMeR (WOLKMER, 2001, p. 1-2).

3 ESTAGIO ATUAL DO PRINC{PIO DA SEPARACAO DE PODERES

O principio da divisdo funcional do poder estatal soberano configurou e
ainda configura uma exigéncia dos teéricos do liberalismo para o que se
pretenda qualificar por Constitui¢do, representando um mecanismo destinado
a evitar a concentragdo de poder em um sé 6rgdo ou pessoa (tirania). A
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789) lhe faz a seguinte
referéncia: “Toda sociedade na qual a garantia dos direitos nio é assegurada, nem a
separagdo dos poderes determinada, nio tem constituicdo”.

Desde sua sistematizagdo por MoNTESQUIEU (O Espirito das Leis) no século
XVIIL até os dias hodiernos, tal principio vem sofrendo releituras que procuram
flexibilizar as concepgdes estanques das fungbes de feitura de leis, sua
execugdo e julgamento de sua infragdo, conquanto mantida a ideia original
do refreamento do poder pelo poder (“checks and balances”).

Em sua concepgao contemporéanea, uma vez que a ameaga do absolutismo
cessou e o Estado contraiu na ordem social responsabilidades antes
desconhecidas do Estado Liberal, ndo haveria mais lugar para a pratica de
um principio rigoroso de separagdo de poderes.

Constata DANIEL SARMENTO que no neoconstitucionalismo a leitura classica
do principio da separagdo de poderes, que impunha limites rigidos a atuacdo
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do Poder Judiciério, cede espago a outras visbes mais favoraveis ao ativismo
judicial em defesa dos valores constitucionais (SARMENTO, 2010, p. 3).

Assim € que, a crise do sistema representativo, aliada a flexibilizagdo da
divisdo funcional do poder, leva ao caminho de intensa judicializagdo da
vida politica e social, ndo sem o risco de déficit democréatico resultante de um
ativismo judicial que, com o tempo, tende a se exacerbar.

4 JUDICIALIZAGCAO E ATIVISMO JUDICIAL

De acordo com Lufs RoBERTO BARROSO, as causas da judicializagdo e do
ativismo judicial sdo distintas, constituindo-se a primeira em fato decorrente
do modelo constitucional brasileiro, e o tltimo em atitude proativa do Poder
Judiciédrio face & retragdo do Poder Legislativo frente as demandas sociais
(BARROSO, 2010, p. 6)~

Com efeito, o direito constitucional brasileiro acolheu um modelo de
Constituicdo analitica®>. Em acréscimo, o principio da inafastabilidade de
jurisdigao foi consagrado como um direito fundamental do cidadao (art. 5°,
XXXV da Constituicdio de 1988), o que interdita ao Poder ]ud1c1ér10 a
possibilidade de se omitir em julgar.

Por outro lado, ao Poder Judicidrio s6 é dado agir, via de regra, quando
provocado (principio da inércia de jurisdigdo), de modo que a judicializagao,
nesse contexto, mostra-se como uma reagdo do Judicidrio frente a provocagéo
de um terceiro, tendo por finalidade revisar a decisdo de um poder politico
tomando como base a Constituigao?.

1 Sarmento, embora reconhega a dificuldade em definir neoconstitucionalismo, destaca seus tragos
distintivos: o fortalecimento da jurisdigdo constitucional como mecanismo de protegao dos direitos
fundamentais em face do legislador, com o consequente incremento da importancia politica do
Poder Judicidrio, o estabelecimento de novas técnicas de hermenéutica ao lado da mera subsungio,
e o desenvolvimento de teorias da argumentacdo juridica, além da reaproximagdo da moral ao
Direito. (SARMENTO, 2010, p. 2-5).

2 Em contraponto a essa abordagem, sem distinguir judicializagio do ativismo judicial, Elival da
Silva Ramos indica, contudo, como fatores de impulsdo do que chama “ativismo judicirio” no Brasil
o modelo de Estado intervencionista, a expansdo do controle abstrato de normas e o advento do
neoconstitucionalismo, conquanto critique sua fragilidade teorética (RAMOS, 2010, p. 268-288).

3 Nas palavras de José Afonso da Silva, o legislador constituinte, no caso brasileiro, rejeitou a
constituicdo sintética, que é constituicio negativa, porque construtora apenas de liberdade-negativa ou
liberdade-impedimento, oposta & autoridade, modelo de constitui¢do que, as vezes, se chama de
constituigdo garantia. Assumiu o novo texto a caracteristica de constituicdo-dirigente, enquanto define
fins e programa de agéo futura (SILVA, 1992 apud MORAES, 2010, p. 11).

4 Segundo Rémulo Guilherme Leitdo, a judicializagdo da politica (ou politizagao da justica) é tema
elaborado a partir dos estudos de C. N. Tate e T. Vallinder (“The Global Expansion of Judicial
Power”) e estd relacionada & expanséo do Poder Judicidrio no processo decisério das democracias
contemporéneas (LEITAO, 2006, p. 1).
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A par de semelhante modelo de Constitui¢do associou-se, ainda, um sistema
de controle de constitucionalidade marcadamente “forte”’, realizdvel tanto
na via difusa e incidental (influéncia do judicial review norte-americano) como
na via concentrada da agdo direta (experiéncia do direito europeu), ambos
incluidos na esfera de competéncia — no primeiro caso, nao exclusiva — do
Supremo Tribunal Federal, guardido maior do ordenamento constitucional
patrio (art. 102, caput da Constitui¢do de 1988)¢.

Presentes no ordenamento constitucional os ingredientes para uma forte
judicializagdo das questdes sociais no pafs, um crescimento exacerbado do
ativismo judicial parece inevitavel.

Segundo Barroso, a ideia do ativismo judicial remonta a jurisprudéncia
norte-americana e esté associada a uma participagdo mais intensa do Judicidrio

3 No que diz respeito a qualificagdo do sistema de controle brasileiro como “forte”, adota-se, aqui, a
classificagdo sugerida pelo académico norte-americano Mark Tushnet que, ao examinar as formas de
controle de constitucionalidade, classificou-as em strong-form (modelo “forte”) e em weak-form (modelo
“fraco”), citando como exemplos deste iiltimo os sistemas da Nova Zelandia, Reino Unido e Canadé.
Segundo Tushnet, no modelo “fraco” o Legislativo pode repudiar a interpretagdo das Cortes, cuja
tarefa é meramente interpretativa, sem poderem negar validade as normas, mas nao sem o risco de
uma indesejada supremacia legislativa, enquanto no modelo “forte” a interpretagio constitucional
exercida pela Suprema Corte “é final e irreversivel, o que gera tensio entre judiciério e legislativo,
em razdo do custoso e lento processo de emenda constitucional” (TUSHNET, 2008 apud SENGES,
2008, p. 7685-7686).

¢ Como exemplo de tamanha extensdo de tal sistema de controle a cargo do Supremo Tribunal
Federal, merece registro a tese sustentada pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI
4335/AC, ainda pendente de deciséo definitiva. Defendeu o cabimento de reclamagio ao Supremo
Tribunal Federal quando destinada a combater decisdo de juizo de primeiro grau contraditéria de
decisdo da Corte, ainda que tomada em sede de controle difuso de constitucionalidade. Na hipétese,
tratava-se de decisio do juizo de execugao penal que indeferia o pedido de progressao de regime em
favor de condenados a pena de reclusio em regime integralmente fechado, em decorréncia da
pritica de crimes hediondos, 0 que contrariava decisao do Supremo, prolatada em sede de controle
difuso da Lei n° 8.072/90, que considerava inconstitucional a vedagio da progressdo de regime nos
crimes hediondos (HC 82959/SP). Na opinido sustentada por Gilmar Mendes, e que teve a adesdo
do Ministro Eros Grau, seria desnecessério aguardar-se a suspensdo do art. 2°, §1° da Lei n° 8.072/
90 pelo Senado Federal, cuja prerrogativa, prevista no art. 52, inciso X, da Constituigdo, teria
passado por verdadeira mutagao constitucional, servindo apenas para dar publicidade & suspensao
da execugdo de lei declarada inconstitucional, no todo ou em parte, por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, que agora j4 ostentaria forga normativa prépria. Os votos divergentes
dos Ministros Sepiilveda Pertence e Joaquim Barbosa ndo conheciam da reclamagio, mas concediam
habeas corpus de oficio. O julgamento encontra-se suspenso desde o pedido de vista formulado pelo
Ministro Ricardo Lewandowski (Informativos de Jurisprudéncia n* 454 e 463). Outros exemplos
indicativos da relevancia atribuida ao 6rgio de ctipula do Poder Judicidrio, relativamente ao
exercicio do judicial review no Brasil, sdo os institutos da repercussao geral (art. 102, §3° da Constituigio)
e da Stimula Vinculante (art. 103-A da Constituigio), aprovados na reforma judicidria promovida
pela EC n° 45/2004, e que marcam, de fato, a forga do sistema do controle no Pafs.
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na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com interferéncia maior
no espago de atuagdo dos outros Poderes’.

Ressalta, ainda, a face positiva do fenémeno, realgando que o Judicidrio
vem atendendo a demandas da sociedade ndo satisfeitas até entdo pelo
Congresso Nacional.

Revela, contudo, seu aspecto negativo, extraido da exibicdo das
dificuldades enfrentadas pelo Legislativo, com o deslocamento evidente da
agenda nacional para o Judicidrio — de que sdo amostras recentes as audiéncias
publicas realizadas durante o julgamento da constitucionalidade das
pesquisas com células-tronco embrionarias (ADI 3510) —, sugerindo uma
reforma politica que fomente a autenticidade dos partidos e reaproxime a
classe politica da sociedade civil.

Aponta, finalmente, para possiveis objecdes a crescente intervencao judicial
na vida nacional, como os riscos para a legitimidade democratica, em razdo
de os membros do Poder Judicidrio ndo serem agentes ptiblicos eleitos, além
do risco de politizagdo da Justica, em que pese, defende, “nédo se poder submeter
a nogao do que seja correto e justo a vontade de quem detém o poder”
(BARROSO, 2010, p. 10-19).

Nessa linha, SARMENTO tece consideragdes relevantes, alertando para o
perigo de teorias construidas a partir de “visGes romanticas e idealizada do
juiz”, na medida em que essa obsessdo com a interpretagdo judicial na
Constituigao tende a obscurecer o papel de outras instancias na definigdo do
sentido da Constitui¢do, como o Legislativo, Executivo e a prépria esfera
publica informal (SARMENTO, 2010, p. 10-11).

O problema do ativismo judicial passa a resultar, assim, da linha ténue
que separa direito e politica e configura, por assim dizer, uma “questdo de
dose”, que pode ser agravada nos casos em que nédo hé a devida autocontengao
judicial (self-restraint), considerada a atribui¢do conferida pelo ordenamento
juridico ao Poder Judicidrio, responsével por dar a “palavra final” na
interpretagdo das normas constitucionais e legais em vigor.

7 Barroso exemplifica essa participagdo mais ativa do Judicidrio com os seguintes comportamentos:
aplicagdo direta da Constituicio a situagdo ndo expressamente prevista pelo legislador ordindrio,
declaragdo de inconstitucionalidade de atos normativos segundo critérios menos rigidos e imposigdo
de condutas ou abstengdes ao Poder Publico em matéria de politicas piiblicas (BARROSO, 2010, p.
6). No caso brasileiro exemplifica os comportamentos proativos do Judicidrio com as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nas discussdes envolvendo os temas da fidelidade partidéria (MS n.
26.604) ~ exemplo igualmente colhido por Elival da Silva Ramos (RAMOS, 2010, p. 245-256) —,
verticalizagdo nas coligagbes eleitorais (ADI 3.685), e os intimeros casos de distribuicdo de
medicamentos aos hipossuficientes — conquanto, nestas hipéteses, as decisées hajam sido proferidas,
até o momento, em sede de pedidos de suspensdo de seguranga -, além das questdes envolvendo
a greve no servigo piblico (MI 670, MI 708 e MI 712) e a vedagdo ao nepotismo (ADC 12 e RE
579.951).
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A questdo remonta, nesse sentido, ao célebre debate entre Hans KELSEN e
CaRL ScHMITT, ocorrido no periodo entreguerras, durante a Repiiblica de
Weimar, acerca de quem deveria assumir a fungéo de guardido da Constituicéo,
o primeiro propondo o Tribunal Constitucional, e o tltimo repousando na
figura do Chefe de Estado a funcdo de defensor da Constituigdo
(LORENZETTO, 2009, p. 3).

Bem se nota que o projeto de SCHMITT ndo encontraria guarida nos tempos
atuais, na medida em que, como afirma LORENZETTO, a conversdo do Chefe de
Estado em Guardido da Constitui¢dao, ao invés de contribuir na defesa do
sistema constitucional, possibilita a sua violagdo sob uma base argumentativa
de legitimagdo, embora ScHMITT j& houvesse vislumbrado, aquela altura, o
risco de politizagdo do aparelho judicidrio.

Dos perigos provenientes do Executivo, no século XIX, e da defesa contra a
legislagdo imposta pela maioria parlamentar, no século XX, passamos ao novo
século com a preocupagdo de um re-equilibrio da tripartigdo de poderes, que
exige a adogdo de novos mecanismos de legitimagdo democritica do Poder
Judicidrio na resolugdo das grandes questdes politicas nacionais, de modo a
refrear o estabelecimento de uma verdadeira “aristocracia de toga”, constituida
por “juristas oficiais de profissdo”, a que se referia SCHMITT.

Parte da resolugdo dessas questdes tormentosas percorre os possiveis
caminhos das reformas politica e judicidria, que serdo analisados em seguida.

5 REFORMA POLITICA COMO ALTERNATIVA DEMOCRATICA

Um dos meios de lograr a redugdo da judicializagdo excessiva da vida
politica e social brasileiras, com a atenuagao, por via reflexa, de um ativismo
judicial indesejado, reside em repensar o modelo politico das instituigdes, os
sistemas de governo, eleitoral e partiddrio, tal como concebidos na ordem
constitucional brasileira, de modo a torna-los efetivamente representativos
dos diversos segmentos sociais e dos direitos de cidadania.

Jaro Nicorau faz um interessante inventdrio dos temas defendidos por
articulistas e liderangas politicas como instrumentos relevantes para a
operagdo da democracia brasileira, dentre eles t6picos relacionados ao sistema
eleitoral, sufragio e legislagdo partidaria (NICOLAU, 2003, p. 11).

Dentre as muitas matérias objeto de deliberagao no periodo pés-constituinte
destacam-se a adogdo do voto facultativo, da cldusula de barreira e do
parlamentarismo.

NicoLAU observa que se todos os tépicos enumerados fossem aprovados, o
Brasil implementaria a mais profunda reforma politica j4 realizada em um
pais que ndo passa por graves crises institucionais.
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Relativamente ao sufrdgio, a opgdo do voto facultativo foi derrotada na
revisdo constitucional de 1993. Na visdo de AroLpo Mora, o voto facultativo
beneficia os donos do poder, elitiza o voto, além de excluir os pobres do
processo eleitoral (MOTA, 2003, p. 100).

De fato, no voto dito “obrigatério”, o que se afigura impositivo, em verdade,
é o alistamento do eleitor, que poderd abster-se de votar, anular o voto ou votar
em branco, quando néo for o caso de justificar a sua auséncia. Representa,
assim, medida salutar para o caso brasileiro, por estimular a participagdo
popular no processo politico. No ambito da reforma politica, o voto facultativo
ainda ndo é medida que deva ser adotada, diante do grave quadro social de
concentragdo de renda e desigualdade que ainda persistem em grande parte
do pais.

O que se afigura defensavel, nesse tema, é o acolhimento do chamado voto
distrital misto, nos moldes adotados na Alemanha do pé6s-Guerra, posigdo
defendida por EtvaL pa Siva Ramos (RAMOS, 2010, p. 291-292).

Nesse modelo, em que hd uma combinagdo do voto proporcional e
majoritério, os legisladores (deputados federais, estaduais e vereadores) sdo
eleitos pela maioria dos votos majoritirios dos eleitores organizados em
distritos eleitorais pequenos, sendo a outra metade das cadeiras preenchida
pelo voto proporcional dos eleitores em lista fechada dos partidos, servindo
o voto na legenda para o célculo do espago de cada partido na respectiva
casa legislativa.

A vantagem do voto distrital misto sobre o distrital puro (ou simples) estd
em oferecer maior chance de vitéria aos pequenos partidos. J4 a apontada
‘desvantagem’ do voto distrital em cotejo ao voto proporcional reside na
possivel exclusdo da arena parlamentar de partidos com ideologias extremadas
ou radicais, tanto de direita como de esquerda.

Note-se que a alternativa de adogdo do voto distrital ndo exclui a
necessidade de redugdo do nimero de partidos, de modo a enxugar a
proliferacédo verificada na volta do pafs & democracia, ap6s o periodo militar
que havia reduzido a atividade partiddria a apenas duas organizagdes, o
ARENA e o MDB.

O que se busca com a redugédo do niimero exacerbado dos partidos politicos
¢ o ajuste do sistema representativo em nome de uma maior governabilidade,
e um dos mecanismos comumente apontados reside na adogdo de uma
cldusula de barreira ou de desempenho®.

# Do ponto de vista do ordenamento constitucional vigente, o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento proferido nos autos da ADI 1.351, decidiu que, relativamente & cléusula de desempenho
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A propdsito da relevancia da diversidade partidaria, FaBiano SanTOS
observa que a prética de freios e contrapesos foi introduzida no pais
justamente pela via do multipartidarismo, estimulado pelo sistema
proporcional com listas abertas, por meio do que SERGIO ABRANCHES
denominou “presidencialismo de coalizdo” (1946 a 1964), periodo no qual o
presidente organizava sua base de sustentagdao por meio da distribuicdo de
postos no Executivo e de verbas or¢amentarias aos grandes partidos, que
garantiam os votos necessirios & aprovagdo dos programas de governo
(SANTOS, 2003, p. 19-20).

Verifica-se, alids, desde entdo, uma concentragio de poder decisério no
Executivo, caracteristica esta que assim permanece ao longo do periodo de
redemocratizagdo, uma vez que, como salienta SANTOS, se 0 governo esta
disposto a trocar cargos e verbas em troca de votos no parlamento, e os
partidos estdo dispostos a trocar votos no parlamento por cargos e verbas, o
presidente sabe que tal pacto funcionard de forma aproximada ao
estabelecido inicialmente, vale dizer, o montante de votos recebidos em favor
das propostas de seu interesse.

Em combate a essa légica do exercicio do poder, vislumbra-se, no atual
momento vivido pela democracia brasileira, a alternativa da adogao de um
sistema de governo parlamentarista no pais, proposta originalmente rejeitada
no plebiscito de 1993.

Acerca da conveniéncia de sua implementagdo na fase atual da
democracia brasileira, MARTONIO MONT’ALVERNE BARRETO LIMA concorda que
um sistema parlamentarista oferece, para o caso brasileiro, a potencialidade
de institucionalizagdo do consenso/conflito e, com isso, dotar a democracia
brasileira de estabilidade (LIMA, 2003, p. 90).

Considera, o aludido autor, que a Assembleia Nacional Constituinte
demonstrou o inicio de maturidade da vida politica brasileira, eis que, apesar
do forte dissenso interno, nada impediu que o Brasil promulgasse um dos
mais modernos textos produzidos no constitucionalismo contemporéaneo.

Indica, também, que a democracia brasileira exibe sintomas de
sobrevivéncia, demonstrado recentemente com a vitéria para a Presidéncia
da Reprblica de um candidato do Partido dos Trabalhadores.

de 5% prevista na Lei n° 9.096/95, “surge conflitante com a Constitui¢do Federal lei que, em face da
gradagio de votos obtidos por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar e reduz,
substancialmente, o tempo de propaganda partidaria gratuita e a participagdo no rateio do Fundo
Partidario” (D] 30-03-2007). Considerados os estreitos limites da decisdo proferida pela Suprema
Corte no precedente aludido, nada impediria o acothimento de uma cldusula de barreira pela via da
reforma constitucional, mantida, contudo, uma férmula de conservagio do pluripartidarismo (art.
17, caput da Constituigdo) e que nio reduzisse, substancialmente, o acesso dos partidos ao tempo de
propaganda partidéria gratuita e 3 participacao no rateio do Fundo Partidario.
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Na mesma linha, BONAVIDES ndo s6 recomenda a ado¢do de um
parlamentarismo monista, como admite vidvel sua implantagdo por meio de
reforma constitucional (BONAVIDES, 2007, p. 219-220).

Ao contrério do presidencialismo, nascido da formagdo dos Estados
Unidos da América por influéncia das ideias de MONTESQUIEU, o
parlamentarismo consubstancia um sistema de organizacdo do poder
politico resultante diretamente da histéria, e sua origem inglesa remonta as
lutas para a formagdo de um governo representativo em face de uma
monarquia de tendéncias absolutistas.

Caracteriza-se, desse modo, pela igualdade entre o Executivo e o
Legislativo, com a existéncia de meios de agdo reciproca em seu
funcionamento, dentre eles a responsabilidade politica do gabinete ou
ministério perante o Parlamento, que pode se utilizar do voto de desconfianga
ou mocao de censura ao Executivo, ao qual, por seu turno, assiste o direito
de dissolugdo do Parlamento, acompanhado da convocagdo de novas
eleicoes.

H4, na proposta parlamentarista, um equilibrio mais ponderado de forgas
politicas que tende a preservar o postulado da divisdo do poder e a conduzir
a uma ética republicana coerente com os valores humanos fundamentais’.

No campo da reforma eleitoral, outra medida que reforga o compromisso
com a ética republicana de fundo humanitirio é o estabelecimento do
financiamento publico das campanhas eleitorais, o que, nas palavras de Asu-
EL-HAJ contribuiria para a diminuig¢do do peso do poder econémico e da
corrupgao, tornando mais efetiva a representacdo politica (ABU-EL-HA]J, 2003,
p- 79).

Afinal, é, de fato, a qualidade da representacao (a fidelidade aos anseios
do eleitor, o respeito a opinido publica, a defesa do espago priblico como arena
livre de intervencdo, etc.) que determina a qualidade da democracia.

6 REFORMA JUDICIARIA COMO ALTERNATIVA DEMOCRATICA

No ambito do Poder Judicidrio, BONAVIDES realiza importante distingdo entre
a legitimidade da jurisdigdo constitucional e a legitimidade no exercicio dessa

? Apesar da demonstragéo de ceticismo em relagdo ao debate sobre a adogéo de um novo sistema de
governo na atual agenda de reformas, Elival da Silva Ramos sugere a necessidade de outras
mudangas relevantes, como o aperfeigoamento do processo legislativo, ndo s6 no que se refere &
contengao do excesso de medidas provisrias, mas 4 implantagdo de um federalismo assimétrico, de
modo a “tornar a legiferagio mais 4gil e préxima das necessidades sociais” (RAMOS, 2010, p. 293).
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jurisdigdo, a primeira fundamental para a manutengdo dos valores
democréticos, e a tiltima a implicar defesa da ordem constitucional, mas que
oscila entre o direito e a politica (BONAVIDES, 2004, p. 2)*.

1° Exemplo bastante recente e emblemdtico dessa oscilagao referida por Bonavides pode ser extraido
do recente julgamento do Supremo Tribunal Federal no RE 631102/PA, transmitido ao vivo pela TV
Justica, sobre a constitucionalidade da chamada “Lei da Ficha Limpa” (LC n° 135/2010). A “Lei da
Ficha Limpa”, fruto de iniciativa popular, tornou, dentre outras providéncias, inelegiveis os membros
do Congresso Nacional, assim como outros agentes politicos, que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacido apta a ensejar a abertura de processo por infringéncia a
Constituigdo, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura (art. 1°, “k” da LC n° 64/
90, incluido pela LC n° 135/2010). No aludido julgamento do RE 631102/PA, o postulante Jader
Barbalho intentava a reforma de decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que indeferia o registro de
sua candidatura ao cargo de Senador da Repiiblica, com base na nova legislagdo. O objeto principal
da controvérsia e da divergéncia entre os Ministros da Corte residiu na aplicagdo retroativa,
supostamente casuistica, da legislagio em aprego, havendo, naquela oportunidade, empate na
votagdo, ocasionado pela auséncia de indicagéo de novo Ministro para compor o Tribunal, e apés o
voto do Ministro Cezar Peluso, contrério a pretensado do recorrente, o que culminaria na possibilidade
de proferir outro voto, agora um “voto de qualidade”, no uso da prerrogativa regimental conferida
ao Presidente da Corte (art. 13, IX, “b” do RISTF). Tal alternativa foi, ao final, rejeitada pela
Suprema Corte. A decisdo da maioria dos Ministros, capitaneada pelo voto do Ministro Celso de
Mello, operou-se no sentido de aplicar, por analogia, a regra contida no artigo 205, parégrafo tinico,
inciso II, do RISTF, que prevé, no caso de empate no julgamento de mandado de seguranga, a
prevaléncia do ato questionado, solugio essa severamente criticada pelo Ministro Gilmar Mendes,
ante o seu subjetivismo, uma vez que, argumentou Mendes, poder-se-ia, da mesma forma, decidir
pela aplicagdo da norma regimental voltada ao empate no julgamento do habeas corpus, o que, ao
contrério de prejudicar, favoreceria o autor do pedido (art. 146, pardgrafo tinico do RISTF).

Todo esse debate travado no seio da Suprema Corte, o foi & luz do tema dos direitos politicos de
cidadania, e que envolveu o exame da constitucionalidade da “Lei da Ficha Limpa”, fruto, como
dito, de iniciativa popular, importante instrumento da democracia semidireta presente na atual
Constituigdo, inclusive no que se refere aos processos legislativos, estadual e municipal (artigos 14,
IIX; 26, §4°; 29, XIII e 61, §2° da Constitui¢do de 1988). Caso a Corte houvesse autorizado o uso do
“voto de qualidade” pelo Ministro Cezar Peluso, o resultado do julgamento seria tornar nula uma
legislagdo ansiada por mithares de brasileiros. A solugdo encontrada pela Corte acabou por demonstrar
a preocupagédo dos Ministros com a imagem do Supremo perante a opinido pblica.

Outro caso recente e que demonstra, agora, a tensio verificada entre o Executivo e o Judicidrio na
arena politica foi aquele envolvendo o processo de extradigdo do ex-ativista italiano Cesare Battisti
(Ext 1085/Governo da Itlia). Nesse julgado, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia
do Presidente da Reptiblica para decidir sobre a extradigdo, nos termos do tratado bilateral com a
Itdlia, mas em termos um tanto quanto ambiguos, como se extrai dos informativos de jurisprudéncia
n* 568 e 572: “a decisio do Supremo que defere a extradigio ndo vincula o Presidente da Repiiblica, o qual,
entretanto, ndo pode agir com discricionariedade, ante a existéncia do tratado bilateral firmado entre o Brasil
ea ltdlia”.

Afinal, a quem caberia a interpretagdo final dos termos do tratado bilateral, ao Supremo ou ao
Presidente da Reptiblica, uma vez que a decisdo da Corte que deferiu a extradi¢do ndo o fez em
termos vinculantes?

Em razio da possibilidade de recorréncia de casos limitrofes como esses, que beiram a fronteira
entre o politico e o jurfdico, a doutrina vem debatendo propostas acerca da reestruturagio do sistema
judiciério brasileiro, até a intensificagdo dos instrumentos da democracia semidireta, de modo a
conferir maior legitimagao social as decisdes proferidas em sede de jurisdigdo constitucional, as
quais, por natureza, se aproximam muito do campo politico, dai a necessidade de a sociedade estar
melhor representada na composigio do 6rgao encarregado do exercicio de tal jurisdigao.

Revista do Ministério Publico. Rio de Janeiro: MPR], n. 44, abr./jun. 2012 27



Em laborioso artigo em que aborda o papel das Cortes Supremas e a tarefa
de interpretagdo das normas constitucionais no direito comparado, Gustavo
ANTUNES SENGEs propde indagagdo bastante liicida, resumindo em poucas
palavras as inquietagdes descritas nas linhas até aqui propostas: “Como um
pequeno grupo de homens, nio eleitos pelo povo, pode controlar as decisdes
de uma nagdo”? (SENGES, 2008, p. 7681).

Partindo da premissa de que o modelo em vigor foi uma opgédo
convencionada de acordo com o contingente histérico, passa o articulista a
tragar um paralelo entre os diversos sistemas de controle de constitucionalidade,
para depois indicar algumas alternativas ao “controle forte”, extraidas da
experiéncia do direito comparado.

Comegando pela tradigdo norte-americana, relembra que o Chief Justice
Marshall da Corte Suprema, no paradigmaético caso Marbury v. Madison (1803)
justificou, em nome da necessidade de protecdo aos direitos fundamentais e
do equilibrio dos poderes da maioria e da minoria, a existéncia de uma
instancia de poder com a atribuigdo de dar a “palavra final” em matéria de
direito.

Desde entdo, aquele modelo de controle de constitucionalidade haveria de
passar por algumas modifica¢des, objetivando a conten¢do do excesso de
interferéncia do Poder Judiciario nas decisdes de outros poderes, de que foram
exemplos marcantes a “doutrina do caso duvidoso”, que pregava a
manifestacio do Judicidrio apenas quando “fora de duvida” a
inconstitucionalidade das normas, e a “doutrina das questdes politicas”
(political questions), que pretendia excluir do judicial review as matérias politicas,
ndo obstante a menor repercussio politica das decisdes tomadas em sede de
controle difuso de constitucionalidade pelos 6rgéos do Poder Judicidrio, que
se destinam, fundamentalmente, & solugdo de casos concretos.

Tais alternativas, contudo, entraram em declinio por for¢a da prépria
jurisprudéncia formada ao longo do século XX, dando ensejo ao que se passa
entdo a denominar supremacia judicial, ndo sem a critica de CLive CROOK,
comentarista do Financial Times, no sentido de que a Suprema Corte assemelha-
se a uma comiss@o de bacharéis de togas — partiddrios, ndo eleitos, selecionados
pela opinido politica e indicados de forma vitalicia (CROOK, 2000 apud
SENGES, 2008, p. 7683).

Ao tratar da jurisdigdo constitucional na Europa, SENGES esclarece que a
mesma é marcada pelo controle abstrato e concentrado das leis. Tem sua origem
em 1920, na Austria, por inspiragdo de Hans KELSEN, vindo, ap6s o trauma da
Segunda Guerra Mundial, a espalhar-se por todo o continente europeu, ante
a necessidade de contencédo dos excessos legislativos e executivo que, tomados
por maiorias circunstanciais violaram todos os limites referentes aos direitos
e prerrogativas individuais.
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NEewtoN Tavares FILHO coteja, com acuidade, o modelo da Suprema Corte
americana com o modelo europeu, salientando o marcado contraste entre o
modelo americano de juizes vitalicios, escolhidos por uma tinica autoridade
mediante confirmagdo do parlamento, e o modelo europeu de magistrados
nomeados por diversas instdncias de poder para um mandato tempordrio,
destinado de modo geral a incorporar mais explicitamente o elemento politico
- especialmente a alternincia no poder - a jurisdigdo constitucional (TAVARES
FILHO, 2006, p. 15).

As Cortes europeias sdo, assim, formadas em sua maior parte por uma
média de nove a dezesseis juizes, mediante indicagdo politica, nomeados pelo
parlamento em consonéancia com a indicagdo do chefe do executivo, algumas
delas impondo o limite de idade de setenta anos, além de outras qualidades
necessirias para o exercicio do cargo, como a condigdo de magistrado ou
professor universitério, prevendo-se, ainda, a existéncia de mandato certo,
com duragdo de seis ou nove anos.

Configuram, desse modo, auténticas Corte Constitucionais, situadas, na
defini¢do de Louis Favoreu, fora do aparelho constitucional ordindrio e
independente deste e dos poderes publicos, cuja jurisdigdo é criada
exclusivamente para conhecer do contencioso constitucional (FAVOREU, 2004
apud SENGES, 2008, p. 7684).

Do exame da composi¢do das diversas Cortes Constitucionais na
atualidade, Favoreu constata que as autoridades politicas designam juizes
por suas tendéncias politicas, havendo, desse modo, o risco da captura dos
poderes por interesses minoritarios.

Defende, contudo, a independéncia proposta pelo modelo original
kelseniano, com a indicagdo de membros, em grande proporgao, de professores
universitdrios, o que, em seu entendimento, deixaria tio desejada
independéncia mais bem protegida.

Em linhas gerais, sdo duas as principais obje¢des ao modelo kelseniano: a
violagdo a soberania do parlamento e ao equilibrio e separagdo dos poderes,
ambas rebatidas por KELSEN ao destacar a soberania estatal em face de qualquer
érgao, e ao distinguir a legislatura positiva (fungdo de livre criagdo do direito),
da legislatura negativa (atribuigdo constitucional do Judicidrio para anular
uma lei em desconformidade com a primeira), embora se deva reconhecer a
dificuldade no estabelecimento de fronteiras entre a criagéo e a aplicagéo das
normas.

No estudo realizado por Mark TUSHNET, em que classifica os sistemas de
controle de constitucionalidade em “forte” e “fraco”, o académico norte-
americano defende a implementagédo de sistemas hibridos, nos quais algumas
matérias sejam tratadas de forma forte (strong-form) e outras de forma fraca
(weak-form).

Revista do Ministério Piiblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 44, abr./jun. 2012 29



No entanto, ao prosseguir no raciocinio, TUSHNET indaga sobre quais
critérios estabeleceriam essas escolhas, para finalmente, alertar sobre o risco
que a forma fraca pode acarretar para a democracia. Afinal tal sistema poderia
desaguar em uma supremacia legislativa, ou até em um ativismo judicial
selecionado. Ou seja, um ativismo onde somente em razdo de alguns temas ou
pessoas, o judicidrio se imbuiria do espirito combativo e protetor.

Na tentativa de irromper esse modelo, no qual uma pequena minoria decide,
muitas vezes, em contradigdo a vontade popular, destacam-se como
contribui¢bes dos constitucionalistas europeus e americanos, as propostas
da Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constitui¢do e do Constitucionalismo
Popular.

Até entdo, somente a releviancia da hermenéutica constitucional havia sido
delineada por KoNrAD HEssg, em sua obra A forga normativa da Constituigio, ao
defender a “vontade de constitui¢do” como uma forga ativa presente na
consciéncia geral.

Todavia, seu escopo principal nédo foi o de abordar o papel do controle de
constitucionalidade, nem adentrar a estrutura de funcionamento das cortes,
embora alertasse para o “status dominante” que faria de tudo para repudiar
a normatividade juridica constitucional. ’

Ao propor uma contribuicdo para a interpretagdo pluralista e
procedimental da Constitui¢do, PETER HABERLE, em sua obra sobre a Sociedade
Aberta dos Intérpretes da Constituigdo, publicada originalmente em 1975,
sugere a inser¢do dos segmentos sociais no processo de interpretagdo
constitucional?.

Contudo, consoante alerta SARMENTO, essa proposta de hermenéutica
constitucional, embora pretenda conferir certa dose de legitimidade
democritica as decisbes judiciais proferidas em sede de jurisdigdo
constitucional, ndo é capaz de impedir que o Poder Judicidrio venha a
pronunciar-se em dreas que demandam profundos conhecimentos técnicos
fora do direito e exijam respeito as deliberagdes majoritirias adotadas no
espago politico (SARMENTO, 2010, p. 11)*.

1! Para Senges, o refinamento do modelo de controle, hoje, ndo precisa repudiar sua forga normativa,
como temia Hesse, e, sim, apoderar-se das institui¢Ges, mantendo-as, aparentemente, a servigo do
povo (SENGES, 2008, p. 7688).

1z Registre-se, no ponto, que a inclusio na lei que rege o processo de controle abstrato de normas
brasileiro da figura do amicus curige (art. 7°, §2° da Lei n° 9.868/99) ¢ indicativa da influéncia de
Haberle para uma abertura do processo hermenéutico da Constituigao, assim como da teoria do agir
comunicativo de Habermas, de que se valeu o primeiro autor para sua construgdo tedrica,
especialmente no tocante a oralidade presente nas audiéncias judiciais.

3 Em contraponto, Senges observa que, para Hiberle, nem a eleigdo para a Corte Suprema poria fim
ao debate sobre o processo interpretativo da Constituigdo, na medida em que, quando o controle
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Adotando viés de maior ruptura com o modelo vigente, a sugestdo do
constitucionalismo popular tem como marco inicial o livro The People
Themselves, publicado em 2004, de autoria do atual decano da Universidade
de Stanford, LARRY KRAMER.

Em esséncia, o cerne do constitucionalismo popular estd “em entregar ao
cidaddo comum a tarefa interpretativa”, em razdo do momento de “total
desconfianca a supremacia judicial materializada pelo judicial review”™*

Algumas criticas se podem colocar em relagio a certas medidas sugeridas
nesse modelo, como o comprometimento da independéncia do magistrado,
caso prevista a possibilidade da revocatéria popular do mandato judicial.

Outros criticos sustentam a ideia de que o modelo de supremacia judicial
trouxe a estabilidade desejada, merecendo somente acrescer mais equilibrio
entre a vontade popular e o judicial review (SENGES, 2008, p. 7690).

Dentro da é6tica kelseniana de que ndo hd uma tnica solugio para todas as
constituigGes, e de que cada jurisdigdo constitucional, de acordo com suas
peculiaridades, deve buscar o modelo que melhor se coadune com o seu
contexto social e politico, BONAVIDES, ap6s constatar que o direito constitucional
no Brasil passa por uma de suas fases mais delicadas ~ onde a concretizagao
simultinea dos direitos fundamentais de trés geragdes consecutivas faz a lei
flutuar como centro nervoso de uma aplicagdo que nem sempre satisfaz as
exigéncias da consciéncia social e juridica — sugere o estabelecimento de uma
Corte Constitucional, apartada da estrutura do Judicidrio, além do
fortalecimento dos instrumentos da democracia participativa direta (art. 1°

circunscreve-se somente a métodos juridicos, ocorreria o aprisionamento da “vontade de constituigio”
pelas préprias institui¢Ges, j4 que cabe ao povo, por meio dos partidos politicos, meio cientifico,
grupos de interesse e ao cidaddo a legitimidade de interpretar a norma constitucional. Considera,
entretanto, e com acerto, que nio seria ofensivo se definissemos esta proposta como ingénua ou
utépica frente os grandes interesses daqueles que ndo se acanham em impor sua agenda (SENGES,
2008, p. 7688-7689).

!4 Roberto Gargarella, em artigo em que analisa a obra de Larry Kramer, identifica algumas teses
defendidas pelos “populistas”, dentre elas a retirada da Constituigdo “das méos dos Tribunais”,
feita a disting@o entre revisdo judicial das leis (capacidade de declaragdo da invalidade das normas
inconstitucionais) e supremacia judicial (atribuicdo de dar a “iltima palavra” em matéria de
interpretacdo da Constitui¢ao, que nio caberia a nenhum poder constituido, mas ao povo, por meio
da interpretagdo extrajudicial e mediante os mecanismos das emendas constitucionais destinadas a
modificar as decisdes da Suprema Corte - “recall”, e, em casos extremos, da “negagio de obediéncia”),
além de medidas como a eleigiio popular dos juizes (acompanhada da possibilidade de revocatéria dos
mandatos judiciais - outra espécie de “recall”), que exerceriam a jurisdigdo constitucional com mandatos
certos e curtos, tudo em nome da descentralizagio do poder (GARGARELLA, 2006, p. 1-6).
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paragrafo tnico c/c art. 14 da Constituicdo), a ser exercida inclusive sobre
politicas de governo, de modo a impedir que o poder constituinte originario
fique “adormecido” (BONAVIDES, 2004, p. 128-133).

Vale-se, BonaviDEs, das ligdes de Luis NUNEs DE ALMEIDA, Vice-Presidente
do Tribunal Constitucional de Portugal, para quem a questdo essencial, a
propésito do Tribunal Constitucional, ndo é a da sua composi¢do, mas a das
garantias de independéncia de seus juizes, entre as quais a mais importante
consistird, talvez, em ndo haver uma relagdo pessoal entre a entidade
nomeante e o juiz nomeado (NUNES DE ALMEIDA, 1995 apud BONAVIDES,
2004, p. 135).

BoNAvVIDES considera, ainda, que ha medidas restritivas da influéncia do
Presidente da Reptiblica sobre os membros da Suprema Corte tramitando no
Congresso Nacional, que atenuariam posto ndo resolvessem de todo o
problema, como as sugestdes do senador BERNARDO CABRAL para a imposi¢do
de uma espécie de quarentena aos indicados a Ministro da Suprema Corte,
que houvessem ocupado cargos no Executivo federal e estadual durante os
trés anos anteriores a indicagdo, além do estabelecimento de um quorum
qualificado de trés quintos (mesmo quorum para a aprovagio de uma emenda
constitucional), para a aprovagao da escolha presidencial pelo Senado, no
lugar do quorum vigente da maioria absoluta.

Medidas de semelhante natureza, tomadas em conjunto com a reforma
politica sugerida neste estudo devem contribuir para a contengdo e, a0 mesmo
tempo, para uma maior legitimagdo da jurisdi¢do constitucional nesse
crescente ativismo judicial que se tem verificado ao longo dos 1ltimos anos no
Brasil.

Em suma, e de acordo com a precisa ligdo de NewroN Tavares FiuHo:

A composigao da justica constitucional depende de um delicado arranjo
elaborado para assegurar um equilibrio entre legitimidade,
independéncia e isen¢do de seus magistrados, conhecendo intdmeras
configuragbes nos diversos paises do mundo. O sistema brasileiro foi
moldado a partir do modelo americano, centrado numa Suprema Corte
colocada no dpice da estrutura judicidria e integrada por magistrados
vitalicios, cuja sele¢do atende a requisitos minimamente explicitos de
qualificagdo. A livre escolha dos candidatos pelo Presidente da
Reptiblica e sua aprovagdo pelo Senado Federal foram adotados como
modo de conferir legitimidade democratica as nomeagdes, e a
vitaliciedade concebida como garantia de independéncia. A experiéncia
histérica, no entanto, mostra o surgimento de alternativas a esse modelo,
gragas principalmente ao desenvolvimento do sistema europeu de
jurisdigdo constitucional. Naquele continente, adota-se via de regra a
nomeacido dos magistrados constitucionais.compartilhada por vérias
autoridades ou Poderes de Estado, para mandatos fixos, mediante o
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preenchimento de condigGes especificas e detalhadas de qualificacdo e
experiéncia profissional. O processo de nomeagdo passa a centrar-se
na legitimidade democratica da justica constitucional, expressa
principalmente na duracédo limitada da investidura dos juizes e na
selecdo de candidatos partilhada por vérios 6rgaos politicos superiores
do Estado (TAVARES FILHO, 2006, p. 19).

7 CONCLUSAO

O modelo de controle de constitucionalidade no Brasil, em que pese sua
relevancia para a seguranca dos direitos fundamentais, oferece potenciais
riscos ao principio democrético, em virtude do excesso de poderes atribuidos
ao Supremo Tribunal Federal.

Composto por Ministros vitalicios escolhidos livremente pelo Presidente
da Reptiblica revela-se inegével o risco de contaminagéo politica das decisdes
do Tribunal.

Por outro lado, as decisdes que vem sendo proferidas pela Corte Suprema,
conquanto estejam atendendo, de forma razodvel, as demandas sociais ndo
satisfeitas pelo Poder Legislativo, revelam muitas vezes indevida ingeréncia
na esfera de outros poderes.

Faz-se premente, assim, uma reforma judicidria com vistas a criagdo de
uma Corte Constitucional nos moldes europeus, exclusivamente para o
exercicio da jurisdigdo constitucional, composta por membros escolhidos
proporcionalmente pelo Governo, Parlamento e Judicidrio, investidos por
mandato certo (entre oito a doze anos), e sujeitos a quarentena.

Tal Corte assumiria composigdo heterogénea, condizente com o principio
democratico, sendo integrada possivelmente por magistrados, membros do
Ministério Publico, Defensoria Piblica, advocacia piiblica e privada, juristas,
servidores ptblicos e catedraticos das faculdades de direito e de ciéncias
politicas, com experiéncia profissional de mais de quinze anos, evitando-se,
ainda, a expressdo vaga “notavel saber juridico”.

Faz-se imperiosa, ainda, uma reforma politica que desestimule a crescente
judicializagao das grandes questdes politicas nacionais, mediante o
estabelecimento do sistema parlamentarista de governo, a adogdo do voto
distrital misto para a elei¢do dos legisladores e o financiamento ptiblico de
campanhas, tudo com escopo de uma maior representatividade politica e de
moralizagdo das elei¢Ges.

Deve haver, por fim, um aprimoramento do processo legislativo, com uma
maior descentralizagdo da competéncia legislativa da Unido em favor dos
estados e municipios, sem detrimento, ainda, do fortalecimento dos
instrumentos da democracia participativa direta sobre politicas de governo.
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