RECURSO ESPECIAL N. 1.164.630-MG (2009/0132366-5)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda.
Advogada: Fernanda Guimaraes Hernandez

Advogada: Karina Gois Gadelha Aguiar e outro(s)
Recorrido: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Administrativo. Dano ambiental. Mortalidade de passaros.
Razoabilidade do valor da condenagdo.

1. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizou agdo civil
publica contra a Fazenda Guaicuhy Agropecuéria Ltda., alegando que
a ré seria responsavel por dano ambiental por uso de agrotoxico ilegal -
Furadan — que teria causado grande mortandade de pdssaros.

2. Inexisténcia de violagdo do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
ante a abordagem especifi ca de todas as questdes suscitadas nos
embargos de declaracédo opostos na origem.

3. O pedido de recomposigao da fauna in loco constante da inicial
expressa a necessidade de que a totalidade do dano ambiental seja
sanada, ndo se admitindo interpretagéo outra que reduza a amplitude
do conceito de meio ambiente.

4, Ndo houve violagdo do artigo 6°, caput, da LICC, porquanto a
Corte de origem apenas valeu-se dos pardmetros estabelecidos no
Decreto Federal n. 3.179/1999 para justificar a razoabilidade da sentenca
que condenou a recorrente a pagar a multa ambiental fixada em R$
150.000,00.

5. O valor da condenacéo por dano ambiental ndo se exaure com a
simples mensuragdo matemadtica do valor dos passaros mortos, mas deve
também considerar o grau de desequilibrio ecoldgico causado.

6. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
Sustentou oralmente a Dra. Karina Gois Gadelha Aguiar, pela parte recorrente:
Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 1°.12.2010
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RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: O Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais
ajuizou agéo civil ptiblica contra Fazenda Guaicuhy Agropecudria Ltda., alegando
que a ré seria responsdvel por dano ambiental por uso de agrotéxico ilegal -
Furadan — que teria causado grande mortandade de passaros.

A ré, em contestagdo, alegou inépcia da petigdo inicial que néo delimitou
sua responsabilidade, nem o valor do dano a ser reparado; tentou descaracterizar
o episédio como dano ambiental, arguindo que pouco mais de 300 aves teriam
morrido, sem que tenha havido efetivo comprometimento do meio ambiente.

A agéo foi julgada procedente e a ré condenada “a pagar a importancia de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em indenizagdo a ser revertida para o
meio ambiente local, em recomposigédo do dano ambiental causado com a morte
de 1.300 péssaros da fauna silvestre”.

A sentenca foi mantida em segunda insténcia, nos termos de acérdao assim
ementado:

Ementa: Direito Ambiental. Apelagédo. Acdo civil piiblica. Dano ambiental.
Morte de péssaros. Indenizagdo. Fixacdo do quantum. Aplicacdo dos
parametros do artigo 6° da Lei n. 9.605/1998. A responsabilidade civil por
dano ambiental é objetiva, nos termos do artigo 14 da Lei n. 6.938/1981, ndo
se inquirindo, portanto, de culpa ou dolo do infrator, restando afastada
também a incidéncia das excludentes relativas a forga maior e ao caso fortuito,
partindo-se do pressuposto de que, sendo o dano ambiental um prejuizo
suportado por toda a coletividade, que atinge, assim, direitos difusos, deve
ser reparado em qualquer hipétese. A aplicagao do principio do poluidor-
pagador vigente no Direito Ambiental, pelo qual todo aquele que explora
atividade potencialmente poluidora tem o dever de reparar os danos dela
oriundos, afasta a licitude da conduta daquele que, com sua atividade
econdmica, causa dano ao meio ambiente, ainda que tenha agido dentro dos
padrdes recomendados e autorizados pelos 6rgaos governamentais
competentes. Configura manifesto dano ambiental a morte de intimeros
pdassaros em virtude de aplicagido de agrotéxico ém lavoura de arroz. A fixagdo
do quantum indenizatério em sede de dano ambiental, quando ndo
quantificado em laudo pericial, deve ser efetuada mediante aplicagdo dos
critérios adotados pela Lei n. 9.605/1998 para a imposicdo e gradagio de
penalidades a atividades lesivas ao meio ambiente, quais sejam, a gravidade
do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a
satide ptiblica e para o meio ambiente, os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislagdo de interesse ambiental e a situagdo econdmica do
infrator. 5

Os embargos de declaragéo opostos foram rejeitados.

No presente recurso especial, interposto com fulcro da alinea a do permissivo
constitucional, a recorrente alega o seguinte:
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a) viola¢do do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil - CPC, ante o
fundamento de nio ter sido analisada a alegacdo de que o Ministério Publico
Federal teria restringido o objeto da agdo ao meio ambiente local, o que
caracterizaria a sentenga como extra petita, ao tomar como patamar da indenizagdo
morte de passaros de vérias espécies ocorrida em regido por demais ampla;

b) também a Corte de origem deixou de esclarecer contradigdo do decisum
de segundo grau que, em um primeiro momento, sustenta que o juiz pode
promover a liquidagdo do dano e conclui que isto exigiria a presenga de perito;

¢) 0 acérdo teria violado o artigo 293 do Cédigo de Processo Civil, ao alargar
o pedido trazido na exordial; e

d) houve contrariedade aos artigos 6°, caput, da LICC e 944 do Cédigo Civil,
em que busca a revisdo do valor da indenizagdo, argumentando que o dano
poderia ser revertido com compra de péssaros, argumentando que, na fixagao
do valor do dano, a Corte de origem faz referéncia ao Decreton. 3.179/1999, que
nao vigia a época do dano.

Em contrarrazdes, o Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais pugna
pela mantenga do aresto atacado, ressaltando que o recurso ndo deveria ser
conhecido ante a necessidade de revolvimento do contexto fatico-probatério dos
autos.

Inadmitido o apelo, subiram os autos por forga de decisdo em agravo de
instrumento.

Instado a manifestar-se, o ilustre Subprocurador Geral da Reptiblica José
Flaubert Machado Aratijo opinou pelo conhecimento e provimento em parte do
recurso especial, em parecer assim ementado:

Administrativo e Processual Civil. A¢do civil piiblica, ajuizada pelo
Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais em que se pleiteia reparacdo
civil de dano ambiental ocorrido com a morte de passaros envenenados por
agrotéxico usado em area de plantacdo de arroz. Agao julgada procedente,
para condenar a Recorrente ao pagamento de indenizagdo no valor de 150
mil reais. Recurso especial interposto contra acérddo que negou provimento
a apelagdo contra acérddo que negou provimento a apelagdo da Recorrente
integrado pelo que rejeitou os seus embargos de declaragdo. Aplicagdo
parcialmente correta do direito. Acérddo recorrido que contém contradigao,
ndo sanada nos embargos de declaragdo, e que implicou julgamento fora dos
limites do pedido. Coexisténcia de conclusdes contraditérias: a de que o Juizo
de 1° grau poderia fixar por conta prépria o montante da indenizacado devida
pela Recorrente, como o fez, e a de que o arbitramento desse montante
demandaria conhecimento técnico, quantificagdo do valor por prova pericial.
Manutengio, no acérdéo recorrido, do equivoco do Juizo de 1° grau, que, a
despeito do pedido o Ministério Piiblico de condenagéo genérica e posterior
liquidagao da sentenga fixou por conta prépria o montante da indenizacao
devida pela Recorrente. Improcedéncia da alegacéo de contrariedade ao artigo
6°, caput, da LICC, porque os diplomas que serviram de fundamento legal
para a fixagdo da indenizagado pelo Juizo de 1° grau, mantida pelo Tribunal a
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quo, sdo anteriores aos fatos que deram origem 4 demanda. Acérdio recorrido
que deve ser anulado, a fim de que, em novo julgamento, se providencie a
liquidagdo do montante da indenizagdo devida pela Recorrente. Recurso
especial que deve ser parcialmente conhecido e que, nessa parte, deve ser
provido (e-STJ fls. 578-579).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Discute-se, no presente caso,
indenizagdo fixada por dano ambiental consistente em morte de passaros causada
por acgdo poluidora da empresa recorrente.

1. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC.

1.1. Omissdo do acérdao em relagdo aos limites da petigéo inicial que faziam
referéncia ao meio ambiente local.

Ojulgado, ainda que nao faca referéncia ao termo “local”, aferiu a existéncia
de dano ao meio ambiente causado pela atividade realizada pela recorrente, ndo
sendo necessério dizer mais nada a esse respeito.

O entendimento contrario implicaria compartimentar o meio ambiente em
dreas estanques, possibilitando que, eventualmente, uma redagéo imprecisa na
peticdo inicial viesse a inviabilizar o cumprimento do ditame constitucional de
garantia fundamental de gozo a um meio ambiente equilibrado expresso no artigo
225, caput, da Constitui¢do da Repriblica. Confira-se:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geragoes.

1.2. Contradi¢io quanto a possibilidade de fixagdo do valor da indenizacéo
pelo magistrado de piso.

Essa contradigdo inexiste.

Em um primeiro momento, o decisério sustenta a possibilidade de que o
magistrado possa fixar o montante a ser indenizado desde que tenha elementos
para tal:

Ademais, o fato de o pleito indenizatério ter sido genérico, sem estipular
um quantum, ndo impede a condenagdo em valor certo pelo magistrado, desde
que disponha de elementos para desde logo arbitrar seu valor, conforme vém
reiteradamente entendendo os tribunais.

Posteriormente, admite que seria pertinente a utilizagdo de pericia em uma
fase de liquidag@o:
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No que toca ao montante indenizatério, é mister frisar que sua fixagéo,
quando feita em dinheiro, por impossibilidade de reparacéo in natura, é tarefa
drdua, pois os danos ambientais ndo sdo mensuraveis em pectinia, mormente
porque atingem sobretudo bens imateriais da coletividade.

Por essa razdo, recomenda-se que tal arbitramento seja efetuado mediante
pericia realizada por profissional competente, cujo conhecimento técnico
especifico permita quantificar o valor dos danos causados ao meio ambiente.

Entretanto, na auséncia de aferi¢do do quantum indenizatério em sede do
laudo técnico jungido aos autos, merecem aplicacéo os critérios adotados
pela Lei n. 9.605/1998 para a imposigdo e gradacdo de penalidades a
atividades lesivas ao meio ambiente, que levam em consideracéo a gravidade
do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas conseqiiéncias para a
satide ptiblica e para o meio ambiente, os antecedentes do infrator quanto ao
cumprimento da legislagdo de interesse ambiental e a situagdo econémica do
infrator.

A leitura do aresto recorrido demonstra que, embora seja recomendavel a
apuragdo do valor do dano em fase de liquidagdo, poderia o magistrado fixa-lo
com base nos elementos descritos nos autos e seguindo os critérios previstos na
Lei n. n. 9.605/1998.

Nao se percebe contradi¢do no julgado recorrido.

Passo ao exame dos demais temas de mérito.

2. VIOLACAO DO ARTIGO 293 DO CPC.
O artigo 293 do CPC tem a seguinte redagéo:

Art. 293. Os pedidos sdo interpretados restritivamente, compreendendo-
se, entretanto, no principal os juros legais.

O item do pedido contra o qual se bate a recorrente foi assim redigido:

Requer mais seja a presente julgada procedente, condenando-se a
requerida no pagamento de uma indenizagio capaz de reconstruir a fauna in
loco, em beneficio do meio-ambiente, pois o ato da suplicada the causou
enorme dano,

Ou

Seja a ré obrigada a ndo proceder de modo semelhante, no futuro,
evitando-se, assim novo desequilibrio ecolégico, conforme o que ocorreu (arts.
3% e 13) (e-ST] f1 .28).

Ainda que a redagdo possa néo ter sido a melhor, a leitura da exordial nio
deixa davidas sobre seu objetivo, qual seja, a punicao do poluidor e a
reconstituicdo da fauna ao status quo ante ao ato ilicito cometido, que levou a
mortandade de péssaros.
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Esse também é o entendimento da doutrina pétria:

Ha poluicdo quando ocorrer uma deterioragdo ambiental que afete os seres
humanos ou os ecossistema, ou seja, hé poluigdo pelo fato de uma atividade
ter direta ou indiretamente causado uma alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente que possam afetar a biota ou os seres humanos, seja sua
satide ou as condigdes do desenvolvimento de suas sociedades (Silva, Solange
Teles , “O conceito de poluigdo ambiental e suas implicacGes juridicas, in
Politicas Pdblicas Ambientais - Estudos em homenagem ao Professor Michel
Prieur, Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 289).

Da mesma forma que néo se pode restringir a amplitude do pedido a
expressao “in loco”, também ndo se poderia entender a utilizagédo do “ou” como
pedido alternativo, porquanto os pedidos revelam-se complementares.

A existéncia de um dano ambiental encerra a necessidade de reconstituicdo
do meio ambiente no que for possivel, com a necesséria punigéo do poluidor
(principio do poluidor-pagador), mas também traz em seu bojo a necessidade
de evitar que o evento venha a repetir-se, o que justifica medidas coercitivas e
punigdes que terdo, inclusive, natureza educativa.

De outra banda, o artigo 3° I, da Lei n. 6.938/1981 define meio ambiente
como sendo “o conjunto de condigGes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” e a punigdo encontra respaldo no artigo 14, § 1°, do mesmo diploma
legal, que determina que o poluidor é obrigado a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente.

Esses dispositivos expressam o caréter sistémico inserido no conceito de
meio ambiente, em que a protecéo visada pela Carta da Reptiblica revela-se no
equilibrio entre os elementos nele existentes.

Na obra “Constitucionalizagdo do Ambiente e Ecologizagao da Constitui¢do
Brasileira”, ensina Antonio Herman Benjamin, eminente Ministro que hoje honra
esta Casa:

Por outro lado, cada vez mais os cientistas se ddo conta de que os sistemas
naturais ndo sdo tdo previsiveis como ddo a entender que as expressdes
populares do tipo “equilibrio ecolégico” ou “equilibrio da natureza”. Na
verdade, o equilibrio ecolégico, no sentido utilizado pela Constituicdo antes
de ser estético, é um sistema dindmico. Néo € objetivo do Direito Ambiental
fossilizar o meio ambiente e estancar suas permanentes e comuns
transformagdes, que vém ocorrendo hd milhes de anos. O que se busca
assegurar que tal estado dindmico de equilibrio, em que se processam os
fendmenos naturais, seja conservado, que a natureza siga seu préprio curso
(in Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, 2° edicio, Editora Saraiva, p. 107-
108).
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Ao analisar o pedido de reconstrugdo da fauna in loco, a agdo civil ptiblica
ndo pode olvidar que ndo hd como fracionar-se o meio ambiente e, nessa toada,
deve ser responsabilizado o agente poluidor pela morte dos pédssaros em
decorréncia de sua agdo poluidora.

Disso bem cuidou a Corte de origem, ao fixar o niimero de pdssaros mortos
pela agdo da poluigdo em um patamar bem abaixo da média entre os 300
(pretensdo do recorrente) e 36.000 (pretensao da recorrida).

José Renato Nalini bem acentua a necessidade de avaliar o0 meio ambiente
sob a 6tica de integragdo dos elementos que o compdem:

A compreensdo da natureza como nicho vital conduz a consciéncia
humana a ser protetora e vigilante. Dentre os paradoxos da civilizagao
contemporanea, em que a vida parece as vezes tdo desvaliosa, estd o devotar-
se valor acrescido a todas as suas manifestagdes. Enquanto a vida é banalizada,
notadamente a vida do excluido proclama-se o valor transcendental de toda
e qualquer forma de existéncia (in Etica Ambiental, Editora Millennium, 3" edigio,

p. 7).
De igual modo, entende José Afonso da Silva:

A agdo predatéria do meio ambiente natural manifesta-se de véarias
maneiras, quer destruindo os elementos que o compdem, como a derrubada
das matas, quer contaminando-os com substancias que lhes alterem a
qualidade, impedindo seu uso normal, como se d4 com a poluigdo do ar, das
4guas, do solo e da paisagem. Atmosfera (ar, clima), hidrosfera (rio, lagos,
oceanos) e litosfera (solo) sdo trés 6rbitas entrelagadas que mantém a vida
organica. A contaminagdo de uma compromete a pureza das outras, direta
ou indiretamente. A alteracio adversa das caracteristicas do meio ambiente
é definida pela lei como a degradagio da qualidade ambiental (Lei n. 6.938,
de 1981, art. 3°, II)

Disso decorrer a necessidade de uma visdo global de interacéo ar, 4gua e
solo, para dar-se um fratamento juridico abrangentemente sistematico 4
protegdo do meio ambiente natural (Silva, José Afonso, Direito Ambiental
Constitucional, Editora Malheiros, 7* edigéo, p. 28-29).

3. CONTRARIEDADE AOS ARTS. 6°, CAPUT, DA LICC E 944 DO
CODIGO CIVIL - VALOR DA INDENIZACAO.

Em primeira instancia, a recorrente foi condenada a “pagar a importancia
da R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em indenizagdo a ser revertida
para o meio ambiente local, em recomposigao do dano ambiental causado com a
morte de 1.300 pdssaros da fauna silvestre”.

O montante do dano foi fixado no acérdao recorrido, com base nos seguintes
fundamentos:
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Assim, levando-se em consideracdo que n@o ha noticia de qualquer
antecedente da apelante de infragdo a legislagdo ambiental, desconhecendo-
se, ainda, a situagdo econémica da infratora, mas que o dano ambiental de
que tratam os autos é de extrema gravidade para o ecossistema atingido,
sendo inclusive fixada, no Ambito administrativo, multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por ave morta (artigo 11 do Decreto Federal n. 3.179/1999),
entendo por bem manter a indenizagéo em tela, arbitrada em R$ 150.00,00
(cento e cinqiienta mil reais). (e-STJ {ls. 484-485).

Afasto a alegada violagdo do artigo 6°, caput, da LICC, porquanto a Corte
de origem néo aplicou o Decreto Federal n. 3.179 /1999 para a fixagdo do quantum
a ser indenizado. Houve mera referéncia aquele diploma legal. Com efeito,
limitou-se o aresto atacado a reputar razodvel a decisdo condenatéria de primeira
instancia, ante a circunstancia de que, no plano administrativo, a multa aplicavel
seria de valor equivalente.

Especificamente quanto ao valor estabelecido na condenagéo, o pleito da
recorrente para que se tome como base de calculo o valor unitédrio de cada passaro
néo pode ser acolhido, j4 que a mensuragao do dano ecoldgico néo se exaure na
simples recomposi¢do numérica dos animais mortos, devendo-se também
considerar os nefastos efeitos decorrentes do desequilibrio ecolégico decorrente
da agéo praticada pela recorrente.

Em situagdo andloga, foi essa a orientagdo deste 6rgao julgador neste
precedente:

Administrativo. Agéo civil piblica. Garimpo ilegal de ouro em érea de
preservagdo permanente. Danos causados ao meio ambiente. Art. 14,§1°, da
Lei n. 6.938/1981. Principios da reparagio integral e do poluidor-pagador.
Cumulagédo de obrigagdo de fazer (reparagdo da drea degradada) e de pagar
quantia certa (indenizagao). Possibilidade. Interpretagdo da norma ambiental.

1. Ao dano ambiental aplica-se o principio da reparagao in integrum.
Precedentes do STJ.

2. Se a restauragao ao status quo ante do bem lesado pelo degradador for
imediata e completa, ndo hé falar, como regra, em indenizaggo.

3. A obrigagdo de recuperar meio ambiente degradado é compativel com
indenizacdo pecunidria por eventuais prejuizos sofridos, até a restauragao
plena, bem como pelos de natureza extrapatrimonial, como o dano moral
coletivo, cuja possibilidade vem sendo afirmada pela Segunda Turma do STJ
(REspn. 1.120.117- AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, ]ulgado
em 10.11.2009, DJe 19.11.2009).

4. Também devem reverter & coletividade os beneficios econdmicos que o
degradador auferiu com a explorac;éo ilegal de recursos do meio ambiente,
“bem de uso comum do povo”, nos termos do art. 225, caput, da Constituigdo
Federal, sobretudo em garimpo de ouro em Area de Preservagéo Permanente,
destituido de licenga ambiental para funcionamento ou autorizagao de
desmatamento.
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5. Ao STJ descabe, como regra, perquirir a existéncia ou ndo de dano no
caso concreto. Analise que esbarra, ressalvadas situagdes excepcionais, na
Stumula n. 7-STJ. Tal juizo fatico é de competéncia das instancias de origem,
diante da prova carreada aos autos.

6. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a possibilidade,
em tese, de cumulagdo de indenizagao pecunidria com as obrigagdes de fazer
voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, devolvendo-se os autos ao
Tribunal de origem para que verifique se, na hipétese, hd dano indenizével e
para fixar o eventual quantum debeatur (REsp n. 1.114.893-MG, julgado em
16.03.2010, Rel. Ministro Herman Benjamin, pendente de publicacio).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.
E como voto.
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