PARECERES

Agdo Resciséria proposta para desconstituir acorddo que determinou a
exclusdo, na base de cdlculo das pensdes previdencidrias, das vantagens de
natureza pessoal e indenizatoria.

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
PROCESSO N° 2008.006.00041

Acdo Rescisdria n® 00041/2008
Relatora: Des. Leticia Sardas

Autoras: Maria da Conceigdo Aparecida Rocha e Vera Regina de Albuquerque
(rep/p/s/curadora)
Réu: Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro - IPER]

Parecer do Ministério Puablico

Acdo Rescisoria. Violagdo a literal disposi¢dao de lei. Nao
acolhimento da preliminar arguida pela parte ré. Peticdo
inicial que atende aos requisitos legais. Mesmo que de
forma sintética, é perfeitamente compreensivel a pretensio
resciséria formulada pela parte autora, na medida em
que foi requerida, na inicial, a rescisio do v. acérddo
hostilizado (juizo rescindente) e a reforma de seu resultado,
com a manutencdo da sentenc¢a de 1° grau, na sua integra
(juizo rescisorio). Ademais, eventual contetido vago e
indeterminado nio impediu a defesa do réu, conforme se
depreende da pega de bloqueio, pelo que nio ha a inépcia
apontada, até por aplicagio do principio constitucional
implicito da efetividade do processo, e a configuragao,
ou ndo, de hipétese sujeita a agio resciséria é matéria de
mérito. No mérito, procedéncia do pedido rescisério.
Acio originaria onde se pleiteou a atualizacio de pensdes
previdenciarias para o percentual de 100% do que receberia
o falecido servidor. Pedido julgado procedente em
primeira instincia. O v. acérddo impugnado, reformando
parcialmente a sentenga, determinou a exclusio, na base
de calculo das pensées, das vantagens de natureza pessoal
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ou de cardter indenizatério do falecido servidor, questio
suscitada pela parte ré apenas em sede recursal. Nio se pode
admitir que, numa ag¢ao movida com a inten¢do de majorar
o beneficio previdenciario, advenha, em sede recursal, uma
decisio que poderi, em tese, ensejar diminuigdo no valor
do pensionamento. Se, satisfeita com o resultado obtido na
acdo, a parte vencedora nio recorreu, por completa auséncia
de interesse, o recurso promovido pela parte sucumbente
poderia, no méximo, restabelecer o status quo ante, sendo
inadmissivel, injusto, e até mesmo ilégico, piorar a situagdo
inicial daquele que, satisfeito com a decisio, sequerrecorreu.
As regras expressas contidas, respectivamente, nos artigos
128 e 460, do CPC, determinam que o juiz devera decidir
a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questdes ndo suscitadas. Os mesmos principios
deverdo ser observados em sede recursal e, ndo obstante a
regra do efeito devolutivo, prevista no artigo 515 do Codigo
de Processo Civil, ndo cabe ao julgador de segundo grau
avaliar pretensao deduzida ex novo, impondo-se a adstricdo
aos limites da controvérsia. Precedentes do E. STJ. Decisdo
extra petita. Violagdo literal aos artigos 128 e 460 do Codigo
de Processo Civil. Procedéncia da resciséria para, em juizo
rescindendo, desconstituir-se parcialmente o acérdao
impugnado, apenas para, em juizo rescisério, eliminar
a parte que determinou a ndo inclusdo das vantagens de
natureza pessoal, ou de cariter indenizatério, mantendo-se,
no mais, a integridade da r. decisao.

Com a presente a¢do, com pedido de tutela antecipatéria, pretendem
as autoras a rescisdo do v. acérdao proferido nos autos da apelagao civel n°
2005.001.15640, de relatoria do ilustre Desembargador Carlos C. Lavigne de
Lemos, origindria da 7* Camara Civel deste E. Tribunal, que, reformando
parcialmente a sentenca, determinou a exclusao, na base de cdlculo das pensdes
das autoras, das vantagens de natureza pessoal ou de cardter indenizatério do
falecido servidor, bem como reduziu a multa aplicada por descumprimento
para R$ 1,000,00 (c6pia do acérdao as fls. 84/89 e da sentenca as fIs.46/50).

Sustentam as autoras, as fls. 02/14, que houve violagdo a dispositivo
legal, porque teriam ingressado com agéo de revisao das pensdes, no intuito de
atualizagéo para o montante de 100% do que receberia o falecido servidor se vivo
fosse e, ndo obstante a sentenca de procedéncia, o acérddo impugnado terminou
acolhendo argumento do IPER] que sequer fora levantado na 1° instancia, retirando
das pensionistas autoras verba que ha 30 (trinta) anos vinham recebendo, havendo
ofensa aos artigos 128, 264, pardgrafo tnico, 460, do Cédigo de Processo Civil,
em razio do julgamento extra petita, e do artigo 5° inciso XXXVI, da Carta da
Repriblica, com a exclusdo da verba ja acobertada pelo direito adquirido.
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Copia da comprovagao do transito em julgado as fls. 90.
Recolhimento de custas e multa as fls. 92 e 98, respectivamente.

Contestacdo as fls. 103/111, sustentando, em preliminar, que nio restou
configurada a hip6tese de agao rescisoria, e, no mérito, prestigia o acérdao impugnado.
Opleito de tutela antecipatéria foi indeferido pela decisao de fls. 119/120.

Em provas, foram acostadas, as fls. 143/144, 243/244, 278/302, as
respostas dos oficios expedidos, onde fora esclarecido pela Assembléia
Legislativa que o falecido servidor percebia, & data do 6bito, as seguintes
rubricas: o vencimento-base; a gratificacao adicional por tempo de servigo de
80%; e o acréscimo de 20% sobre a soma das parcelas anteriores (fls. 244). Fora
acostado as disposicdes legais que justificam tais verbas e mencionado que ndo
houve publicagao da Resolugao de Mesa n°379/63- ALEG (fls. 279/302).

Ressalta-se que embora as pensionistas tenham adquirido tal condicdo
ao final do ano de 1975 (fls. 25 e 150), com a morte do ex-servidor, as copias de
fls. 151/235 informam os vencimentos pagos somente a partir de setembro de
1988 até dezembro de 2008.

Destaque-se, ainda, que nos documentos acostados as fls, 27-verso e
29-verso, ambos datados de 2004, consta a mengdo de 02 (dois) “auxilios”
pagos as autoras, concedidos a partir dos anos de 2000 e 2001, informando
apenas a norma justificadora, sem esclarecé-la.

A parte autora acostou as fls. 261, cépia do Decreto n° 30.886/02.

Diante das respostas dos oficios as autoras asseveraram que o0s
documentos juntados ndo modificam o direito delas (fls. 311).

Em seguida retornaram os autos ao Ministério Pablico.
Este o relatorio final.

Inicialmente, novamente observaeste 6rgao que, ao que parece, aindanao
houve corregdo quanto a distribuigdo da parte ré, eis que o RIOPREVIDENCIA
substituiu o IPER], conforme esclarecido pelo mesmo as fls. 252.

Em seguida, verifica-se que a presente agdo foi interposta dentro do
prazo legal, estabelecido no art. 495 do Cédigo de Processo Civil, porque antes
de completados os dois anos do transito em julgado respectivo.

Também foram observados os demais requisitos previstos nos artigos
487 e 488 do mesmo diploma legal.

Dito isto, a preliminar alegada pelo RIOPREVIDENCIA, de que ndo
restou configurada a hipé6tese de agao resciséria, ndo merece acolhimento, por
ser manifestamente insubsistente, atendendo a inicial aos requisitos de lei.

Isso porque, mesmo que de forma sintética, é perfeitamente
compreensivel a pretens@o rescisria formulada pela parte autora, na medida
em que foi requerida, na inicial, a rescisdo do v. acérddo hostilizado (juizo
rescindente) e a reforma de seu resultado, com a manutencio da sentenca de
1° grau, na sua integra (jufzo rescisorio).
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Ademais, eventual contetido vago e indeterminado ndo impediu a
defesa do réu, conforme se depreende da pega de bloqueio, pelo que ndo ha
a inépcia apontada, até por aplicagdo do principio constitucional implicito da
efetividade do processo, e a configuragédo, ou néo, de hipétese sujeita a agdo
resciséria é matéria de mérito, devendo ser analisada no momento oportuno.

Desta forma, a preliminar ndo merece acolhida.

No mérito, ha que se analisar se as autoras comprovaram o alegado
motivo de rescindibilidade, dentre aqueles estabelecidos no artigo 485, e seus
incisos, do Cédigo de Processo Civil.

Pelo que se depreende da petigao inicial o fundamento utilizado é violagao
a dispositivo literal de lei, previsto no inciso V, sustentando-se a ndo observéncia
do regramento previsto nos artigos 128 e 460, do Cédigo de Processo Civil.

Vejamos.

Segundo a inicial, a violagdo legal se deu no momento em que o v,
acérdao rescindendo, reformando parcialmente a decisdo de primeiro grau,
determinou a exclusdo, na base de cdlculo das pensdes, das vantagens de
natureza pessoal ou de caréter indenizatério do falecido servidor, bem como
reduziu a multa aplicada por descumprimento para R$ 1.000,00.

No entender do Ministério Piblico, assiste razdo as autoras, restando
evidenciada a violagdo a dispositivo legal.

Sustentam as mesmas que, na agdo originaria, a pretensao formulada
cingia-se a atualizagdo do valor da pens@o previdéncia, para o percentual de
100% do que receberia o falecido servidor se vivo fosse, com fundamento em
normatizacgao legal e constitucional favordvel. Somente isso.

Ao contestar a agdo, o réu discorreu, no mérito, em resumo, que “a pensdo das
autoras jd estd sendo paga, desde margo de 2002, no equivalente d integralidade do vencimento
base do instituidor da pensdo, fato do seu inteiro conhecimento, por forga no disposto no Decreto
Estadual n° 30.886, de 14 de margo de 2002, que determina que todas as pensdes sejam pagas 1o
equivalente a integralidade do vencimento base do instituidor da pensio” (fls.36).

Nao se pleiteou na inicial, pelo menos de forma explicita, a inclusao
de eventuais vantagens de natureza pessoal ou indenizatéria. Estas, ao que
parece, jé estariam integradas ao beneficio, cabendo ao 6rgédo previdencidrio,
se for o caso, ingressar com uma ac¢do auténoma, visando a identificagéo e
reducdo das parcelas indevidas, oportunizando-se as partes interessadas o
direito a rebater os argumentos entdo apresentados.

O que nio se pode admitir é que, numa agédo movida com a intencéo de
majorar o beneficio previdencidrio, advenha, em sede recursal, uma decisdo
que poderd, em tese, ensejar diminuicdo no valor do pensionamento.

No caso, se, satisfeita com o resultado obtido na agdo, a parte vencedora
n#o recorreu, por completa auséncia de interesse, o recurso promovido pela
parte sucumbente poderia, no méximo, restabelecer o status quo ante, sendo
inadmissivel, injusto, e até mesmo ilégico, piorar a situagdo inicial daquele que,
satisfeito com a decis&o, sequer recorreu.
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E importante que se diga que, no direito processual civil brasileiro, os
pedidos tém de ser interpretados restritivamente, em conformidade com a
norma prevista no artigo 293, do Cédigo de Processo Civil.

Ressaltam-se, ainda, as regras expressas contidas, respectivamente, nos
artigos 128 e 460, do mesmo diploma legal, que determinam que o juiz devera
decidiralidenoslimitesem que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questoes
nao suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte, bem como proferir
sentenga, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, ou ainda condenar o réu
em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

No caso, a peti¢do inicial, formulada pelo autor, e a resposta do réu,
norteiam os limites nos quais deve ser proferida a decisdo, ndao podendo o
magistrado julgar além do que pedem as partes, ou seja, ultra petita, e nem fora
do que foi pedido, ou seja, extra petita.

Os mesmos principios deverdo ser observados em sede recursal e,
ndo obstante a regra do efeito devolutivo, prevista no artigo 515 do Cédigo
de Processo Civil, ndo cabe ao julgador de segundo grau avaliar pretensdo
deduzida ex novo, impondo-se a adstri¢do aos limites da controvérsia.

O posicionamento ora sustentado encontra respaldo na jurisprudéncia do E.
Superior Tribunal de Justiga, conforme se observa nos exemplos trazidos a colagdo:

MUTUO RURAL. CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS.
QUESTAO, RELATIVA AO f{NDICE DE CORRECAO
DE MARCO/90, SUSCITADA SOMENTE EM SEDE -
DE APELACAO. APRECIACAO PELO COLEGIADO
ESTADUAL. DECISAO “EXTRA PETITA” E OFENSIVA AO
DUPLO GRAU DE JURISDICAO. RECURSO PROVIDO.

I - ADMISSIVEL A CAPITALIZACAO MENSAL NOS
MUTUOS RURAIS, EM EXISTINDO NORMA DITADA PELO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL QUE A AUTORIZE.

II - O AUTOR, NA PECA VESTIBULAR, FIXA O OBJETO E OS
LIMITES DA CONTROVERSIA, SENDO-LHE DEFESO, APOS
A CITACAO DO REU, MODIFICAR O PEDIDO OU A CAUSA
DE PEDIR SEM O CONSENTIMENTO DESTE (ART. 264, CPC).

Il - AO ORGAO JULGADOR INCUMBE DECIDIR
MANTENDO ADSTRICAO A TAL BALIZAMENTO, SEM
SE PRONUNCIAR SOBRE PRETENSAO DEDUZIDA EX
NOVOAPOS A ANGULARIZA ARELACAO PROCESSUAL.

IV - CASO EM QUE O COLEGIADO ESTADUAL, AO
APRECIAR INOVACAO INTRODUZIDA SOMENTE EM
SEDE DE APELACAO, PELA PARTE AUTORA, A PAR DE
PROFERIR DECISAO “EXTRA PETITA” (ART. 460, CPC),
INCORREU EM OFENSA AO PRINCIPIO DO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO.
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(REsp 51687/RS, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 13/09/1994, D]
24/10/1994 p. 28765) - negrito nosso.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. QUESTAO
ESTRITAMENTE PROCESSUAL. PETICAO INICIAL APTA.
PEDIDO DETERMINADO. SENTENCA. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. APELACAO. EFEITO
DEVOLUTIVO. COGNICAQ. LIMITES (CPC, ART. 515, § 19).
ACORDAO EXTRA PETITA. NULIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

A delimitag@o objetiva da lide dd-se no momento em que o
autor formula, em sua petigdo inicial, seus pedidos.

(-.) nos termos do art. 514, II, do CPC, a apelagdo deve
conter os fundamentos de fato e de direito que ensejariam
a reforma ou anulacio da senten¢a atacada, nos pontos
em que esta decisio resolveu a lide, dentro dos limites
impostos pela petigdo inicial. A atuagdo do 6rgéao ad quem,
tendo em vista o efeito devolutivo do recurso, esta restrita a
matéria do inconformismo apresentada nas razdes, que ndo
pode ultrapassar, portanto, o que foi decidido no primeiro
grau, sob pena de supressio da primeira instincia e
julgamento extra petita no segundo grau. (REsp 707.074/R],
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 23/10/2009).

Independentemente dos argumentos anteriormente apontados, ndo se pode
olvidar que, se as vantagens de natureza pessoal realmente estavam previamente
incorporadas aos beneficios, passaram a integrar o patriménio juridico das
pensionistas, gerando importantes efeitos, principalmente financeiros.

No caso, na analise da regularidade do ato administrativo, mister se faz
a ponderagdo entre o principio da legalidade e outros igualmente importantes,
como o da dignidade da pessoa humana, estabilidade e seguranca das relacoes
juridicas e boa-fé.

Tal ponderagao, no entender deste 6rgao, também é passivel de originar
limites ao exercicio da autotutela, aconselhando-se a convalidagdo de situacdes
aparentemente legitimas, e realizadas com boa-fé, para ndo desestabilizar
relagdes juridicas ja consolidadas pelo tempo, ainda que derivadas de atos
administrativos inquinados de ilegalidade, mas que, de outro lado, irradiaram
efeitos favoraveis aos destinatarios.

Sobreleva ressaltar que o principio da seguranca juridica, entendido
como principio da boa-fé dos administrados ou da prote¢do da confianga,
juntamente com o principio da legalidade, integra o préprio conceito de
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Estado de Direito, devendo prevalecer no confronto entre os dois, até mesmo
com fundamento no interesse pablico da conservacio do ato que, apesar de
iniciado com vicio, se consolidou pelo consideravel lapso temporal decorrido
sem qualquer interferéncia direta do Poder Publico.

Diante de todo o exposto, é inequivoco que a decisdo rescindenda violou
literal disposigdo de lei — os artigos 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil
acima referidos —, pois, além de confirmar a sentencga, inovou ao determinar a
exclusdo de verbas que nao foram objeto de discussao em primeira instancia, e
cuja incidéncia, e eventual legalidade, sequer foi analisada.

A nulidade dessa decisédo, porém, é parcial, alcangando apenas o excesso
indevido.

Portanto, em juizo rescindendo, impde-se a procedéncia do pedido
para desconstituir-se parcialmente o acérdao impugnado, apenas para, em
juizo rescisério, eliminar a parte que determinou a néo inclusdo das vantagens
de natureza pessoal, ou de cariter indenizat6rio, mantendo-se, no mais, a
integridade da r. decisao, inclusive no que diz respeito a redugdo do valor da
pena fixada para o descumprimento da tutela jurisdicional, pois diz respeito
ao entendimento pessoal do magistrado, ndo podendo, por conseguinte, ser
objeto de agéo resciséria.

Por estas razdes, oficia o Ministério Publico no sentido da procedéncia
do pedido, na forma da fundamentagéo supra.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2010.

Carlos Cicero Duarte Janior
Procurador de Justica
Assistente da Subprocuradoria-Geral de
Justica de Atribuicdo Origindria Institucional e Judicial

Aprovo.
Antonio José Campos Moreira
Subprocurador-Geral de Justiga de
Atribuicdo Originaria Institucional e Judicial
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