Apelagdo Civel. Administrativo. Concurso piiblico. Anulagdo de ato
administrativo de reprovacdo de candidato ao cargo de delegado de policia
civil. A competéncia do poder judicidrio, em se tratando de concurso piblico,
limita-se ao exame da legalidade das normas instituidas no edital e dos
atos praticados durante o certame, sendo vedado o exame dos critérios de
formulagdo de questdes, de correciio de provas e de atribuigdo de notas,
matérias afetas a responsabilidade da banca examinadora. Entretanto, o
controle jurisdicional pode ser invocado quando houver vicio material
incontestdvel, como na hipdtese dos autos, sob pena de ser chancelada
violagdo ao principio da legalidade.

1* CAMARA CiVEL
AreLacAo CiveL n® 0053389-43.2010.8.19.0001!
APELANTE: Diogo Teixeira Schettini e Rita de Cassia salim tavares.

AreLapo: Estado do Rio de Janeiro e outro

ORiGEM: 14* Vara de Fazenda Piblica da Comarca da Capital

ReLATOR: Desembargador Custédio Tostes

MINISTERIO PUBLICO: Procurador ERTULEI LAUREANO MATOS

EMENTA.

CoNcurso PUBLICO. ANULAGAO DE QUESTAO DISCURSIVA, VICIO. ERRO NA
DESIGNACAO DOS SUJEITOS, SUSCEPTIVEL DE INDUCAO A ERRO E AUSENCIA DE
MOTIVAGAO, DE FUNDAMENTAGAO, NA DECISAO DA BANCA EXAMINADORA SOBRE
IMPUGNAGAO DOS APELANTES A CRITERIO DE CORREGAO DA PROVA. EMBORA
NAO SEJA CASO DE APLICAGAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO, A REFORMA DA
SENTENCA CONSTITUI IMPERATIVO DE JUSTICA, POIS A DECISAO ANTECIPATORIA

1 Administrativo. Concurso ptiblico. Anulagéo de ato administrativo de reprovagdo de candidato
ao cargo de delegado de policia civil do Estado do Rio de Janeiro. Questdo discursiva formulada
com erro material evidente. Possibilidade de controle jurisdicional. Principio da legalidade. (Relator:
DES. CUSTODIO TOSTES)
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DA TUTELA APRESENTAVA ADEQUACAO AO DIREITO POSITIVO ENQUANTO A
SENTENGA, COM A DEVIDA VENIA, NAO APRESENTA IGUAL ADEQUAGAO. PARECER
NO SENTIDO DO CONHECIMENTO E PROVIMENTQ PARA REFORMAR INTEGRALMENTE
A SENTENCA E JULGAR PROCEDENTES OS PEDIDOS, BEM ASSIM PARA RESTABELECER
A EFICACIA DA DECISAO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, MANTIDA A
SITUAGAO JURIDICA ATUAL DOS AUTORES, ATE O EFETIVO TRANSITO EM JULGADO
DO ACORDAO E O SEU CUMPRIMENTO.

Relatério

Trata-se de recurso de apelagao interposto por Diogo Teixeira Schettini e Rita
de Céssia Salim Tavares, com a pretensao de reformar sentenga de improcedéncia
proferida pelo Juizo de Direito da 14° Vara de Fazenda Ptblica da Comarca da
Capital, nos autos da agéo pelo rito ordinério, com pedido de liminar, que movem
em face de Estado do Rio de Janeiro e Qutro.

Decisdo as fls.101/103, deferindo a liminar para assegurar aos requerentes a
participacdo nas préximas fases do XI Concurso Piiblico para ingresso na classe
inicial da carreira de Delegado de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
possibilitando a realizagdo das provas orais e demais fases do certame, caso
aprovados, reservando suas vagas até o desfecho final da lide.

Deciséo a fls. 306 para deferir a extensdo dos efeitos da decisdo que antecipou
a tutela, determinando aos réus a procederem a nomeagao, posse e consequente
exercicio do cargo de Delegado da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro - 3*
classe, até decisdo final.

A sentenca, de fls. 533/536, julgou improcedentes os pedidos. Condenou a
parte autora nas custas e honorérios fixados em 10% sobre o valor dado a causa.

Apelagdo da parte autora, as fls. 550/570, requerendo a reforma da sentenca
para que seja considerada nula a questdon® 1 de Direito Civil do certame indicado
na inicial, revertendo os pontos da referida questao para os apelantes. Pleiteia
que seja aplicada a Teoria do Fato Consumado, pela auséncia de qualquer prejuizo
para a Administragao.

Pugna, ao final, pela procedéncia dos pedidos formulados na inicial.
Recurso recebido no efeito devolutivo (fls. 642).

Contrarrazdes as fls. 645/657.

O Ministério Publico de primeiro grau opinou a fls. 702/704 no sentido do

provimento do apelo.

E o relatério.
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Fundamento o parecer.

A apelagado deve ser conhecida, porque tempestiva e regularmente preparada,
além de cabivel.

Trata-se de agdo pelo rito ordindrio movida por DIOGO TEIXEIRA
SCHETTINI e RITA DE CASSIA SALIM TAVARES em face de FUNDACAO
CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS E FORMAGCAO DE
SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO-CEPER] e do ESTADO DO RIO
DE JANEIRO alegando, em sintese, que sdo candidatos ao XI Concurso Piblico
para ingresso na Classe Inicial da Carreira de Delegado de Policia do Estado do
Rio de Janeiro. Informam que s6 ndo passaram para a 3° etapa do concurso por
ndo terem sido aprovados na disciplina de Direito Civil, uma vez que a prova
continha questdo em desacordo com as regras do certame.

Consideram-se injustamente reprovados na prova de Direito Civil, uma vez
que a Banca Examinadora teria, dentre outras ilegalidades, violado regra expressa
e imperativa do edital ao ndo fundamentar decisdo que indeferiu pedido de
revisdo de prova, e ndo por ndo disponibilizar o gabarito da questdo impugnada.l.

Afirmam que seria nula a questao n° 01 da prova discursiva de Direito Civil
da 2* Etapa da 1° fase do XI Concurso Piblico de Selegdo para o cargo de Delegado
de Policia 3% Classe da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, bem como a
divulgagdo de nova lista de classificados conforme a pontuacédo obtida, advinda
da anulagdo da questdo e, ainda, a garantia da preservacgdo das nomeagdes para
os cargos, obtidas por decisdo antecipatéria da tutela, desconstituida na sentenca
da qual recorrem..

A sentenga recorrida merece reforma, parece-me. Explicito os porqués.

Os autores, ora apelantes, nos termos da demanda de fls. 02/11, acionaram
os apelados e, na inicial, requereram a nulidade da questdo n° 01 da prova
discursiva de Direito Civil, por redigida em incompatibilidade com o Edital do
Concurso, haja vista gerar a dependéncia, para a resposta, de consulta a legislagao
revogada, o Cédigo Civil de 1916, e, ainda, porque em erro de designagéo de
sujeitos: designara testador quem ndo poderia sé-lo, afinal pessoa viva e, claro, o
testamento aberto somente poderia té-lo sido se morto o testador.

A precisdo da pergunta, a identificagdo adequada dos sujeitos da questdo
juridica apresentada deve ser precisa, sem margem a provocar equivocos.

Concedida a antecipagdo da tutela, em primeira hora para prosseguir no
concurso (fls. 101/103) e, posteriormente, em decisdo complementar para que
fossem nomeados Delegados de Policia Civil de 3% classe, e no referido cargo
empossados (fls.306).

Revista do Ministério Pblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 47, jan./mar. 2013 313



Apbs a primeira decisdo antecipatéria, os autores modificaram a inicial, antes
da citagdo, para acrescer, na narrativa, o fato de nédo ter havido motivagio,
adequada fundamentagéo, no ato administrativo que decidiu a impugnacéo que
apresentaram ao critério de corregdo da prova, o que se constituiria na segunda
motivagdo para o decreto de nulidade do ato e da prépria questao. (fls. 118/
119).

Embora nédo veja, como também néo a viu a ilustrada Promotora de Justica
que oficiou as fls. 444/448, a apontada nulidade por suposto descumprimento
do edital no que concerne a exigéncia de o contetido programadtico ater-se a
legislagdo vigente. Nesse ponto, adiro integralmente ao exposto pela ilustre
Promotora de Justica e ao parecer de fls. 444/448 pego vénia para solicitar a
atencgdo do colegiado.

Assim, embora nao vislumbre a nulidade sobre a qual acima me manifestei,
reconheco, entretanto, que o recurso merece provimento no ponto que aponta a
nulidade da questao 01 por vicio de forma, por erro na atribuicdo da designacao
dos sujeitos,

No referido ponto, a verdade é que a redacio da pergunta, como dito acima,
contém inexatiddo que, certamente, poderia gerar perplexidade e conduzir o
candidato a erro, razdo porque considero defectiva a redagdo, e a entendo
anul4vel, por designar aquele que seria testamenteiro, testador, fato que também
nio escapou a atengéo e a argticia da eminente Promotora de Justiga Dr®. Ana
Cintia Lazary Serour, que, as fls. 446, expressa-se com precisdo sobre o defeito
redacional da questdo, defeito esse que, concluiu, conduziria & nulidade da
proposigao.

Quanto a inexisténcia de motivagdo do ato administrativo - a decisdo que
manteve a validade da nota e da prépria questao 01 da prova de Direito Civil -,
nao tenho duvida de que efetivamente ndo se poderia considerar motivacao,
fundamentag@o, mera frase feita que a nada avalie, que nenhuma referéncia faga
ao contetido da impugnacéo apresentada, porque “externar suas razes” nao
pode significar qualquer razdo, ou razdes, mas razdes congruentes com o que
examinado. H4 de, pelo menos, haver referéncia aos pontos impugnados, aos
motivos apontados, enfim ao porqué de serem refutados. Ha de efetivamente a
necessidade de o agente ptiblico demonstrar, com clareza, no ato decisério, qual
teria sido a razdo, a causa efetiva da rejei¢do da impugnagao.

A simples assertiva no sentido de que: “reexaminada a prova, constatou-se que a
nota atribuida foi correta, ndo tendo o recorrente apresentado, em suas razdes, fundamento
capaz de alterd-la”, contida no ato administrativo decisério de fls. 76, ndo pode
ser considerada adequada motivagéo, porque mera frase feita, possivelmente
usada em todos os casos em ocorreu manutengdo da nota.

Ha, ainda, a questdo relacionada a teoria do fato consumado. Examino a
argumentagio. Em rigor de técnica estariamos diante de uma decisio — e ndo de
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uma sentenca — que antecipou, com largueza demasiada, reconhego, os efeitos
da tutela relativamente ao mérito, em razdo ao acréscimo concedido as fls.306,
verdadeira antecipagdo de todo o pedido, a plena concessdo de tudo o que foi
requerido.

A teoria do fato consumado a rigor visa a converter uma situacéo de fato,
uma situagdo eivada de vicio na origem em uma situagao juridica consolidada,
nao mais passivel de desconstitui¢do com fundamento no vicio de origem, enfim,
a atribuir direito ao jurisdicionado que a rigor ndo o teria, caso o prolongamento
da antecipagdo por longo tempo, ou da liminar com natureza de antecipagio
dos efeitos da tutela requerida, ndo tivesse ocorrido.

Neste caso, entretanto, a argumentacéo ndo procede porque a sentenca final
foi o ato jurisdicional que efetivamente malferiu regras imperativas ao
desconstituir a antecipagdo concedida que sindicara adequadamente a pretensao,
dai a reforma da sentenga, que se propde abaixo, certamente devera se operar
nio com embasamento na teoria do fato consumado porque como a antecipacio
concedida, a final revogada na sentenca, esta acorde com o direito positivo,
nada h4 a justificar o socorro a tese que denominaria de “dltimo recurso”, a
possibilidade final, passivel de aplicacdo somente quando nao se conseguir
no sistema juridico nada que, a rigor, possa amparar a pretensao do
jurisdicionado.

Existente regra, norma, e /ou principio inscrito na Constitui¢do, que amparem
o direito postulado, a motivagdo com embasamento na teoria do fato consumado
ndo teria sentido.

Afastada a possibilidade da aplicabilidade ao caso da teoria do fato
consumado, continuo.

Disse acima — apesar da plena antecipagdo da pretensdo dos autores — que o
ato concessivo seria decisdo, portanto passivel de reaferi¢do, de reexame pelo
magistrado judicial que antecipara a prestagao.

Mas, neste caso, ha de se verificar que nada, mas nada mesmo, alterou-se
relativamente ao estado de fato e quanto a prova ap6s estendida a antecipagao
para nela incluir a nomeacéo dos autores no cargo inicial da carreira de Delegado
de Policia Civil, a posse e o exercicio no referido cargo.

Se nada mudou, se a prova produzida foi suficientemente id6énea para o
convencimento do juiz, por duas vezes, primeiro para garantir que prosseguissem
no concurso, com a reserva das vagas e, a seguir, para lhes assegurar a posse no
cargo e o exercicio das respectivas fungdes, ndo parece razodvel que, sem que
nada tenha se modificado, sem que ao processo tenham sido trazidas revelagbes
que pudessem infirmar a prova idénea produzida, se pudesse desconstituir,
validamente, a decisdo antecipatoria porque, a rigor, ndo vislumbrei na
motivacdo da sentenga que veio a julgar improcedentes os pedidos, e
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desconstituir a antecipagdo da tutela, critérios que pudessem convencer-me de
que razoaveis os fundamentos nela contidos.

Aponto que, neste processo, todas as intervengdes dos juizes, antes da
sentenca, sejam magistrados de primeiro ou de segundo grau, consideraram que
presentes estavam os pressupostos e requisitos autorizadores da antecipagio da
tutela, inclusive a extensao para que tomassem posse os candidatos ora apelantes.

Estou convencido de que a adequada valoragdo dos fatos e das regras legais,
em sentido lato, revelam-se presentes nas decisGes que anteciparam os efeitos
da tutela, atributos que ndo os vejo contidos na r. sentenca apelada, afinal, se
esse Tribunal e o Juizo, sempre estiveram convencidos da adequagéo da decisao
antecipatoria, néo teria sentido — sem que nada no processo tivesse sido
modificado — construir-se convencimento diverso do efetivamente adequado
para a solugédo correta do litigio, que foi o que gerou ambas as decisGes que
anteciparam a tutela. Dai ndo haver lugar para o socorro a teoria do fato
consumado, que pressupde ilegalidade convalidada pelo decurso do tempo, o .
que ndo ocorreu neste caso.

Diante do exposto concluo o parecer no sentido de que se dé provimento a
apelagdo dos autores para reformar a r. sentenca de fls.533/536 e julgar
procedentes os pedidos da inicial e respectivo aditamento, bem assim restabelecer
a eficdcia da antecipagédo dos efeitos da tutela, como vém sendo executados, até
final transito em julgado e definitiva execugdo do acérdao.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2012,

Procurador ERTULEI LAUREANO MATOS
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

316 Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 47, jan./mar. 2013



	RMP-47_A2013_P363(311)
	RMP-47_A2013_P364(312)
	RMP-47_A2013_P365(313)
	RMP-47_A2013_P366(314)
	RMP-47_A2013_P367(315)
	RMP-47_A2013_P368(316)

