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1. PERDA DO MANDATO

O mandato de Presidente tem a duragio de quatro anos, possibilitada a reeleicao
uma s6 vez, para igual periodo. Encerra-se normalmente ao término desse periodo.

Podem, no entanto, ocorrer circunstancia de fato ou de direito que facam terminar
o seu mandato antes daquele tempo. Sdo formas anormais ou circunsténcias em
razdo das quais cessa o mandato de determinado Presidente. Diz-se, entdo, que se
d4 a perda seu do mandato, o que pode ocorrer por quatro modos:

I - cassagdo do mandato;

IT - extingdo do mandato;

III - ndo comparecimento para a posse;

IV - aplicagdo de pena criminal, que implique perda do cargo.

Cassagdo: A cassagdo de mandato é uma sangéo politica, em virtude de decisdo
do Senado Federal nos processos de crime de responsabilidade, ou de decisdo
judicial como pena acesséria aplicada em processo de crime comum.

Extingdo: A extingdo do mandato advém de fatos, atos ou omissdes (rentincia,
morte), que gerem uma causa de perda do mandato, na forma prevista na lei.

Na&o comparecimento para a posse: A declaracdo de vacéncia do cargo do
Presidente da Reptublica pelo Congresso Nacional deve ocorrer, quando ele
ndo comparecer para tomar posse dentro de dez dias da data para isso fixada;
como a data fixada € 1.° de janeiro, o prazo vence a 11 de janeiro, contando-o,
de acordo com os principios, a partir do dia seguinte (02 de janeiro, inclusive); o
ndo comparecimento no prazo indicado, salvo motivo de for¢a maior, vale como
rentncia, e, entéo, a hip6tese é de extingdo do mandato, e 0 ato congressual de seu
reconhecimento é meramente declaratério.

2. INFRAGOES DO PRESIDENTE

Como qualquer pessoa, pode o Presidente da Reptblica cometer infragdes
penais previstas na legislagdo penal comum ou especial. Nesses casos, fica sujeito
a processo e julgamento pelo STF (art. 102, I, b, da CF/1988).

O fato mesmo de ser Presidente abre larga possibilidade da prética de crimes
especiais, s6 cometidos por quem se encontre nessa posicao, tais sdo os chamados
crimes de responsabilidade.

Demais disso, o Presidente pode incidir em certas faltas que, embora ndo se
possam definir como infragdes, constituem, muitas vezes, causas de perda do
mandato, como sdo as desobediéncias as regras de incompatibilidade.
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3. CRIMES COMUNS

Crimes comuns s&o os definidos no Cédigo Penal, e que podem ser praticados
por qualquer pessoa. Quando se diz crime comum, relativamente ao Presidente, a
expressao tem sentido mais amplo, porque abrange também os crimes definidos em
legislagdo especial. Sua caracteristica de comum, no caso, ressai do fato de serem
crimes que podem ser cometidos por qualquer pessoa, isto €, ndo é necessario ser
Presidente para cometé-los.

A circunstincia funcional, ser Presidente, nio entra no conceito do delito, ndo
participa do tipo descrito na norma incriminadora. Sdo delitos comuns, apenas
para distinguir daquelas infragdes penais e politico-administrativas, em que a
qualidade de ser Presidente é indispensavel & sua caracterizagao.

O sujeito ativo, claro, é o Presidente, mas, sendo esta qualidade do agente
elementar ao crime, comunica-se aos coautores, que, conquanto ndo sejam
funciondrios, responderdo pelo mesmo delito (art. 26 do CP). Sujeito passivo é a
Unido, quase sempre, ou seja, a Administragdo publica federal, embora possa ser
outra pessoa como no caso em que eventualmente o Presidente assassine alguém.
A materialidade do fato consiste em variados tipos de agdo. O elemento subjetivo,
quase sempre, se manifesta no dolo genérico: vontade consciente dirigida a pratica
de qualquer das agGes incriminadas.

4. PROCESSO DOS CRIMES COMUNS

O processo dos crimes comuns, cometidos pelo Presidente da Republica,
divide-se em duas partes: o juizo de admissibilidade do processo e o processo de
julgamento ou juizo de mérito por onde se apura a procedéncia ou improcedéncia
da acusagdo. A acusagdo pode ser articulada por qualquer brasileiro ou partido
politico perante a Camara dos Deputados, a que compete o juizo de admissibilidade
do processo. Esta conhecerd, ou néo, da dentncia; ndo conhecendo, sera ela
arquivada; conhecendo, declarard procedente, ou ndo, a acusagao; julgando-a
improcedente, também serd arquivada. Se a declarar procedente pelo voto de dois
tercos de seus membros, autorizara a instauragdo do processo (arts. 51, I, e 86, da
CF/1988), passando a matéria ao STF, a que cabe a competéncia originria para
processar e julgar o Presidente da Reptiblica nos crimes comuns (arts. 86 e 102, I,
b, da CF/1988).

Recebido o processo pelo STF, ser distribuido, na forma do regimento interno,
a um Relator que encaminhara os autos ao Procurador-Geral da Reptblica que
tera quinze dias para oferecer a dentincia ou requerer o arquivamento. Esse é um
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procedimento préprio dos crimes de agdo penal ptblica.! E se o crime for de agédo
penal privada, como proceder? O art. 230 do RISTF indica a solugao, quando estatui
que “[a] dentincia nos crimes de agédo publica, a queixa nos de agdo privada, bem
como a representacio, quando indispensével ao exercicio da primeira, obedecerao
ao que dispde a lei processual”. O Presidente da Republica pode eventualmente
incidir em algum crime sujeito a queixa ou representacéo. Pode-se supor que essa
questdo fique decidida no juizo de admissibilidade, mas é preciso ter em conta
que esse é um juizo mais de caréter politico que técnico-juridico. Por isso, se for
o caso, o Relator, ao receber os autos, determinaré seja aguardada a iniciativa do
ofendido ou de quem por lei esteja autorizado a oferecer queixa ou a representagao,
que se ndo for apresentada no prazo, dar-se-4 a extingdo da punibilidade e, por
consequéncia, a extingdo do processo.

Enfim, antes do recebimento ou da rejei¢do da dentincia ou da queixa, o Relator
mandara notificar o acusado para oferecer resposta escritano prazo de quinze dias.
Apresentada ou ndo a resposta, o relator pedira dia para que o Tribunal delibere
sobre o recebimento, a rejeicdo da dentincia ou da queixa, ou a improcedéncia da
acusagdo, se a decisdo ndo depender de outras provas, facultada a sustentagéo oral
por quinze minutos, primeiro a acusagao, depois a defesa. Encerrados os debates, o
Tribunal passaré a deliberar. Se o Tribunal receber a dentincia ou queixa, a primeira
consequéncia é a suspensdo do exercicio das fungdes do Presidente, nos termos
doart. 86, § 1.°, I, da CF/1988; essa suspensao é absolutamente necessaria, porque
um Presidente da Republica, eleito pelo voto popular, ndo pode ser submetido a
um julgamento judicial, enquanto no pleno exercicio de seu mandato popular.
Depois disso, o Relator designara dia e hora para o interrogatério, mandando citar
o Presidente-acusado ou querelado, e intimar o Procurador-Geral da Reptblica,
bem como o querelante ou o assistente, no caso de queixa-crime.?

Abre-se, entiio, o prazo de cinco dias, para a defesa prévia, depois da qual se
dé inicio a instrugdo do processo que obedecera, no que couber, ao procedimento
comum do Cédigo de Processo Penal, quando se realiza a inquirigao de
testemunbhas, finda a qual o relator abrira vistas & acusagao e a defesa, pelo prazo de
cinco dias, para requerem diligéncias, em razio de circunstincias ou fatos apurados
na instrugdo. Concluidas essas diligéncias, o relator mandara dar vistas as partes,
pelo prazo de 15 dias, para alegagdes. Terminado esse prazo, o Relator, ap6s ouvir
o Procurador-Geral da Reptiblica na agdo penal privada, pelo prazo de quinze
dias, ordenara diligéncias para sanar nulidades ou suprir falta que prejudique a
apuragdo da verdade, langando-se, em seguida, o relatério, e passara os autos ao
revisor, a quem cabe pedir dia para o julgamento. A Secretaria do Tribunal remeter4
c6pia do relatorio aos Ministros logo ap6s o pedido de dia formulado pelo revisor.

Na sessdo de julgamento, o relator apresentara o relat6rio e, se houver, o

1 Cf. Lei 8.038/1990, que institui normas procedimentais para os processos que especifica, perante o
ST]J e o STF, art. 1.° “Nos crimes de agdo penal publica, o Ministério Pablico tera o prazo de 15 (quinze)
dias para oferecer dentincia ou pedir arquivamento do inquérito ou das pegas informativas”.

2 Cf. art. 232 do RISTF e art. 4.° da Lei 8.038/1990.

3 Cf. arts. 6.°,7.° € 8.° da Lei 8.038/1990, assim como os arts. 233 e 234 do RISTF
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aditamento ou retificagdo do revisor; inquirira as testemunhas arroladas, primeiro
as de acusacdo, depois as de defesa, cabendo a cada Ministro, que o desejar,
argui-las também; em seguida, admitem-se perguntas do Procurador-Geral e
das partes; se for o caso, ouvir-se-do peritos para esclarecimentos. Findas as
inquirigbes e efetuadas quaisquer diligéncias que o Tribunal houver determinado,
serd dada a palavra a acusagdo e a defesa, pelo tempo de uma hora, prorrogavel,
por trinta minutos; assim esta previsto no art. 245, V, do RISTF, mas o art. 12, I,
da Lei 8.038/1990, ao prever o tempo de uma hora para cada um, ndo falou em
prorrogagao.

Encerrados os debates, o Tribunal passara a deliberar, ndo mais em sessédo
secreta, sem a presenca das partes e do Procurador-Geral, como disposto no art.
245, VII, do RISTF, porque o art.12, II da Lei 8.038/1990, disp6s de outro modo,
dizendo: “encerrados os debates, o Tribunal passard a proferir o julgamento,
podendo o Presidente limitar a presenca no recinto as partes e seus advogados,
ou somente a estes, se o interesse ptiblico exigir”.

Esse julgamento pode concluir por sentenca de absolvigao, em razdo do que o
Presidente reassumir4 o cargo, de que estava suspenso, se ainda néo tiver terminado
o periodo de seu mandato; ou por sentenca de condenagdo do Presidente a uma
pena criminal de acordo com a natureza do crime. Quer dizer, a condenagio do
Presidente importa em consequéncia de natureza penal e somente por efeitos
reflexos e indiretos implica perda do cargo, a vista do disposto no art. 15, III, da
CF /1988 e proibigao de exercicio de cargo, fungao ou atividade publica e mandato
eletivo, conforme disposto no art. 47, I, do CP.

5. CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE

Nos regimes democraticos néo existe governante irresponsével. Ndo ha
democracia representativa sem eleigdo. “Mas a s6 eleicdo, ainda que isenta,
peri6dica e lisamente apurada, ndo esgota a realidade democritica, pois, além
de mediata ou imediatamente resultante de sufragio popular, as autoridades
designadas para exercitar o governo devem responder pelo uso que dele fizerem
uma vez que ‘governo irresponsével, embora originario de eleigdo popular, pode
ser tudo, menos governo democratico” 4

No sistema parlamentarista, a responsabilidade do governo (Conselho de
Ministros) apura-se perante o Parlamento, mediante mecanismos especificos, como
o voto de desconfianga ou a mog&o de censura que obriga a demisséo do Ministério.

No presidencialismo, o préprio Presidente é responsével, ficando sujeito a
sangoes de perda do cargo por infragdes definidas como crimes de responsabilidade,
apuradas em processo politico-administrativo realizado pelas Casas do Congresso

4 Cf. PINTO, Paulo Brossard de Souza. O impeachment. Porto Alegre: Globo, 1965. p. 9.
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Nacional.

Art. 85 da CF/1988 dispde que: “sdo crimes de responsabilidade os atos
do Presidente da Republica que atentem contra a Constituigdo Federal e,
especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao;

III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragio;

VI - a lei orgamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais”.

Note-se: a Constituigdo indica os atos passiveis de serem definidos como
crime de responsabilidade, mas o pardgrafo tnico do artigo declara que esses
crimes serdo definidos em lei especial e, nesse sentido, vigora a Lei 1.079/1950. A
tentativa também pode ser definida como passiveis de pena, nos termos da lei, e
ela o fez (art. 2.° da Lei 1.079/1950). Por outro lado, o artigo s6 se refere aos crimes
de responsabilidade do Presidente da Reptiblica que ndo se estendem a outras
autoridades a que a Constitui¢do também imputa crimes de responsabilidade (Vice-
Presidente da Repiiblica, Ministros de Estado, Ministros do STF, Procurador-Geral
da Repiblica e Advogado-Geral da Unido, arts. 51, I, e 52, I e II, da CF/1988); os
crimes de responsabilidades destes sdo definidos exclusivamente pela lei. Mas
os crimes de responsabilidade indicados no art. 85 da CF/1988 se aplicam aos
Ministros de Estados, em conexd@o com os do Presidente da Republica, quando
participam, com ele, por qualquer forma, na prética de atos incriminados.

O exame dos incisos do art. 85 da CF/1988 mostra claramente a distingdo
dos crimes de responsabilidade em dois tipos; (a) infragdes politicas, quais seja
o0s atos de atentado contra a Constituigéo, contra a existéncia da Unido, contra o
livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicirio, do Ministério Pablico
e dos Poderes constitucionais das unidades da Federag&o, contra o exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais, contra a seguranca interna do Pafs (art.
85,1a1V, da CF/1988), e (b) crimes funcionais, como atentar contra a probidade
na administragdo, a lei or¢amentaria e o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais (art. 85, V a VII, da CF/1988).

O atentado contra a Constituicdo consta do caplit do artigo, ndo dos incisos
em que sdo discriminados os atos constitutivos dos crimes de responsabilidade
do Presidente da Reptblica. Lé-se: “Sdo crime de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Constituigio e, especialmente,
contra (...)". A Lei 1.079/1950 (recepcionada pela Constituigdo) que definiu os
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crimes de responsabilidade indicados no art. 85 da CF/1988, na forma prevista
no seu parégrafo inico, nao especificou as hip6teses em que atentados contra a
Constituicdo constitui crime, mas ela manteve a expresséo geral, tal como estd na
Constituicdo, de que o atentado & Constituigdo configura crime de responsabilidade.
Embora sem especificagdo mais concreta, ndo se pode recusar a existéncia do
crime, nesse caso, s6 porque a lei ndo os definiu mais concretamente. Atentado
a Constituigdo é, sem davida, o ato mais grave de quantos estdo relacionados
como crimes de responsabilidade do Presidente da Repiblica. Pode até ser que
o Presidente incida no crime inafiangével previsto no art. 5.°, XLIV, da CF/1988:
“constitui crime inafiangével e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a Ordem constitucional e o Estado Democrético”, dependendo,
como se vé, do tipo de agfio empreendida por ele; os atentados mais graves a
Constituigdo por um Presidente da Reptablica nunca é uma agdo dele isoladamente,
mas sempre o faz aliando-se a grupos civis e militares.

E verdade que resta alguma dificuldade para a configuragdo do que se deve
entender por atentado a Constituigdo. Por certo que atos que configurem simples
inconstitucionalidades sujeitos ao controle do Poder Judicidrio, por mais graves
que sejam nao podem ser considerados crimes de responsabilidade. Assim s6 se
podem considerar os atos tendentes a destruir a Constituigdo pela forca, tal um
golpe de Estado ou algo semelhante, ou seja, algo que escape do controle imediato
e eficaz do Poder Judiciério.

Os atos definidos pela lei como atentado contra a existéncia da Unido constituem,
na verdade, em boa parte, atentados 4 Federagao, a Reptiblica Federativa do Brasil. E
estdo corretas essas definicSes da lei, porque atentar contra a Unido é atentar contra
uma entidade essencial do sistema federativo. E assim, por exemplo, estabelecer
qualquer arranjo com governo estrangeiro que o provoque a fazer guerra com o
Brasil, assistindo-o, dando-lhe auxilio; submeter, diretamente, ou por fatos, a Unifio
ou algum Estado-membro a dominio estrangeiro; hostilizar nagéo estrangeira
expondo a Repiiblica a perigo de guerra; revelar negécios politicos ou militares
que devam ser mantidos secretos a bem da seguranga externa e interesse da Nagéo;
celebrar qualquer tipo de ajuste internacional que comprometa a dignidade da
Nagéo, é bem verdade que, neste caso, a inconstitucionalidade do ajuste é patente
e pode ser declarada pelo STF; declarar guerra de conquista; ndo empregar contra
o0 inimigo os meios de defesa de que poderia dispor; permitir que fora estrangeira
transite ou permaneca no territério nacional, sem observéncia dos requisitos
estabelecidos na Constituicdo (arts. 21, IV 49, II, e 84, XXII, da CF/1988). Veja-se
que, no fundo, tudo isso constitui atentado a Constituicao.

O art. 85, II, da CF/1988 autoriza a lei definir como crime de responsabilidade
do Presidente os atos que atentem contra o livre exercicio do Poder Legislativo,
do Poder Judiciério e do Ministério Pablico. Dessa natureza s&o, por exemplo,
a tentativa de dissolver o Congresso Nacional, ou impedir suas reunides ou o
funcionamento de qualquer de suas Casas, assim como o uso de violéncia contra
algum congressista para afastd-lo de sua CAmara ou para coagi-lo no modo de
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exercer seu mandato, ou conseguir ou tentar conseguir o0 mesmo objetivo por meijo
de suborno ou qualquer outra forma de corrupgao; permitir que forgas estrangeiras
penetrem no territério nacional quando a isso se oponha o Congresso Nacional.
Se este, p. ex., recusa a autorizacéo para forgas estrangeiras transitar no territério
nacional ou nele permanecer, €, ndo obstante, o Presidente da Reptiblica o consinta e
o fato ocorre, incide no crime de responsabilidade aqui indicado. Igualmente incide
no crime se se opuser diretamente ou por fatos ao livre exercicio do Poder Judiciério,
ou obstar, por meios violentos, o efeito dos seus atos, mandados ou sentengas, ou
se usar de violéncia ou ameaga, para constranger juiz ou jurado a proferir ou deixar
de proferir despacho, sentenca ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu
oficio. Do mesmo modo, se o Presidente, por si ou por interposta pessoa, impede
oregular funcionamento do Ministério Pablico. Assim genericamente considerado
invoca-se o disposto no art. 128 da CF/1988, indicando que o texto do art. 85, II,
da CF/1988, n4o se refere apenas ao Ministério Ptblico da Unido, mas também ao
Ministério Pablico dos Estados.

O art. 85, II, da CF/1988, protege também os Poderes constitucionais das
unidades da Federagdo, de sorte que praticar atos violentos para impedir o
funcionamento de qualquer dos poderes governamentais dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, assim como intervir nos negécios peculiares dos Estados
e dos Municipios com desobediéncia das normas constitucionais pode constitui
crime de responsabilidade, assim, porém, ndo deve ser entendido eventual decreto
inconstitucional por invas&o de competéncia estadual ou municipal, porque, para
tal, o remédio é a agdo de inconstitucionalidade ou o mandado de seguranca que
corrija o desvio de constitucionalidade.

Atentado contra o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais. Assim
sd0, por exemplo, impedir ou tentar impedir por violéncia, ameaca ou corrupgao,
o livre exercicio do voto; o tipo ndo se compde sem a violéncia ou a ameaga ou
a corrupgdo; obstar o livre exercicio da fungao de mesério; violar o escrutinio de
secdo eleitoral ou inquinar de nulidade o seu resultado pela subtraggo, desvio ou
inutilizagdo do respectivo material; utilizar o poder federal para impedir a livre
execucdo da lei eleitoral; servir-se de agentes sob sua autoridade para praticar abuso
de poder, ou tolerar que esses agentes o pratiquem sem repressdo sua; subverter
ou tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social; incitar militares a
desobediéncia a lei ou infragéo a disciplina; provocar animosidade entre as classes
armadas ou contra elas, ou delas contra as institui¢Bes civis; violar patentemente
qualquer direito ou garantia individual constante do art. 5.° da CF/1988 e bem
assim os direitos sociais assegurados no atual art. 7.° da CF/1988; tomar ou
autorizar, durante o estado de sitio, medidas de repressdo que excedam os limites
estabelecidos na Constituigdo. -

Atentar contra a seguranga interna do Pafs. Assim s&o, por exemplo, a tentativa
de mudar por violéncia a forma de governo da Reptblica, a Constituigao Federal ou
a Constituigdo de algum Estado ou lei da Unido, de Estado ou Municipio. “Forma de
governo” aqui nAo se refere apenas eventual tentativa de implantar a monarquia, mas
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qualquer mudanga de estrutura da organizagao do poder, incluindo a instauragao do
parlamentarismo. O elemento basico do tipo incriminador é a violéncia. Igualmente
se inclui nos casos de atentado contra a seguranga interna do Pais decretar estado
de sitio, ndo estando reunido o Congresso Nacional, sem atender os pressuposto
constitucionalmente previstos; praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer
dos crimes contra a seguranca interna definidos na legislacéo penal, assim como nédo
tomar as providéncias de sua competéncia para impedir ou frustrar a ocorréncia
de tais crimes; ausentar-se do Pais sem autorizagao do Congresso Nacional, ou
permanecer ausente sem essa autorizagao, salvo forga maior, por mais de quinze dias,
infringindo o disposto no art. 83 da CF/1988; permitir, de forma expressa ou técita,
a infracdo de lei federal de ordem ptblica; deixar de tomar, nos prazos fixados, as
providéncias determinadas por lei ou tratado federal e necessérias a sua execugdo e
cumprimento. Aqui também ha hip6teses de atentado contra a Constituicao definidos
concretamente como crimes.

Probidade na administragdo. Atentam contra a probidade na administragéo,
nos termos da Lei 1.079/1950, atos tais como omitir ou retardar dolosamente a
publicagdo das leis e resolugdes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;
nao prestar ao Congresso Nacional as contas relativas ao exercicio anterior nos
termos do art. 84, XXIV; da CF/1988; ndo tornar efetiva a responsabilidade dos
seus subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou na prética de atos
contréarios & Constituigao (isso estd previsto assim na lei), mas é um certo exagero
incluir uma tal situagdo como improbabilidade administrativa, como o é também
a infringéncia, no procedimento dos cargos ptblicos, as normas legais, porque
a corregao de tal ilegalidade nao oferece dificuldade pelo préprio Presidente ou
pelo Judicidrio, mera nulidade ndo pode ter uma consequéncia tdo grande que
infringe tdo drasticamente o principio da razoabilidade; ndo é muito diferente
outro tipo de ato também configurado como improbidade na administragdo qual
seja expedir ordens ou fazer requisigdo de forma contrdria as disposigtes expressas
da Constitui¢do, porque sdo simples inconstitucionalidades que se resolvem por
meio de impetragao de mandado de seguranca e que rigorosamente ndo caracteriza
imoralidade em si e menos improbidade. Mais grave é usar de violéncia ou ameaga
contra funciondrio ptblico para coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-
se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupgéo para o mesmo fim, pois
aqui, sim, a improbidade parece caracterizada; do mesmo modo é proceder de
modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

A lei orcamentiéria. O atentado contra a lei oramentéria é grave, porque se trata
da lei financeira mais importante da a¢do governamental, sem a qual ndo h4 meio
de governar de acordo com a Constituicdo. Mas a lei (arts. 10 e 11 da Lei 1.079/1950)
especifica os casos em que o desrespeito a lei orcamentdria se define como crime
de responsabilidade, a comegar pela ndo apresentagéo ao Congresso Nacional da
proposta do orgamento federal no prazo previsto. Nesse caso, nem é propriamente a
lei orgamentéria que é infringida, mas a Constituigdo; essa infringéncia constitucional
ndo comporta agéo de inconstitucionalidade, por isso que ndo hd como o Judicidrio
corrigi-la; igualmente é crime de responsabilidade a transposicdo de verba sem
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autorizagdo legislativa, assim como exceder as dotagbes orcamentérias previstas, ou
realizar estorno de verbas e infringir patentemente e de qualquer modo dispositivo
da lei orgamentério. Estes dois altimos casos também devem ser examinados com
cuidado, levando-se em conta o principio da razoabilidade.

Finalmente, atentar contra o cumprimento das leis e das decisdes judiciais é
outro caso genérico de crime de responsabilidade, cujos tipos especificos o art. 12 da
Lei 1.079/1950 discrimina, tais como impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos,
mandados ou decisdes do Poder Judiciério; recusar o cumprimento das decisoes
do Poder judicidrio no que depender do exercicio das fungdes do Poder Executivo;
deixar de atender a requisicdo de intervengao federal do STF ou do TSE. Impedir
ou frustrar pagamento determinado por sentenga judicidria. A lei, contudo, nio
estabelece nenhum tipo relativamente ao atentado contra o cumprimento das leis,
até porque aqui também é um pouco exagerado um crime de responsabilidade
com tal contetido. Talvez até por isso mesmo é que a lei deveria ter indicado
quando é que o atentado contra o cumprimento da lei pode caracterizar crime
de responsabilidade, porque, notoriamente, atentar contra o cumprimento das
leis ndo é o mesmo que descumprir leis. Para este ltimo caso hd o recurso ao
Poder judiciério. “ Atentar” é comportamento que envolve certa violéncia contra
o cumprimento de leis, tal seria, p. ex., o Presidente da Reptblica mandar alguma
forga, alguma autoridade constranger alguém ou outras autoridades para que ndo
cumpram determinada lei.

6. PROCESSO DE CASSACAO DO MANDATO DO PRESIDENTE POR CRIME
DE RESPONSABILIDADE

O processo dos crimes de responsabilidade do Presidente da Reptblica segue
os tramites previstos nos arts. 14 a 38 da Lei 1.079/1950 e, como no processo
de apuragdo dos crimes comuns, compreende também duas fases: ]uizo de
admissibilidade do processo, de competéncia da Camara dos Deputados, e ojuizo
de mérito, de competéncia do Senado Federal, sob a presidéncia do Presidente
do STF.

Juizo de admissibilidade inicia com a dentincia que pode ser articulada por
qualquer cidaddo ou partido politico perante a Camara dos Deputados. A dendncia
ndo seré recebida se o denunciado tiver, por qualquer motivo, deixado o cargo
definitivamente. A dentincia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declaragédo
de impossibilidade de apresenta-los, com a indicagdo do local onde possam ser
encontrados, e, nos crimes de que haja prova testemunhal, a dentincia devera
conter o rol das testemunhas, em ntimero de cinco no minimo. No processo de
crime de responsabilidade, servird de escrivdo um funcionario da Secretaria da
Cémara dos Deputados, ou do Senado, conforme se achar o mesmo em uma ou
outra casa do Congresso Nacional. As testemunhas arroladas no processo deverdo
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comparecer para prestar o seu depoimento, e a Mesa da Camara dos Deputados
ou do Senado por ordem de quem serao notificadas, tomara as providéncias legais
que se tomarem necessdrias para compelilas & obediéncia.

Recebida a dentncia, serd lida no expediente da sessdo seguinte e despachada
a uma comissdo especial eleita, da qual participem, observada a respectiva
proporgao, representantes de todos os partidos para opinar sobre a mesma. A
comissao se reunird dentro de 48 horas e, depois de eleger seu presidente e relator,
emitird parecer, dentro do prazo de dez dias, sobre se a dentincia deve ser ou ndo
julgada objeto de deliberagao. Dentro desse periodo poderé a comissdo proceder
as diligéncias que julgar necessérias ao esclarecimento da dentincia. O parecer da
comissdo especial serd lido no expediente da sessdo da Camara dos Deputados e
publicado integralmente no Didrio do Congresso Nacional e em avulsos, juntamente
com a dentncia, devendo as publicagbes ser distribuidas a todos os deputados.
Quarenta e oito horas ap6s a publicaggo oficial do parecer da comissdo especial, serd
o mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do dia da Camara dos Deputados,
para uma discussdo tnica. Cinco representantes de cada partido poderao falar,
durante uma hora, sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissdo especial o
direito de responder a cada um. Encerrada a discussdo do parecer, e submetido o
mesmo a votagdo nominal, serd a dentincia, com os documentos que a instruam,
arquivada, se ndo for considerada objeto de deliberagdo. Se, no entanto, for ela
considerada objeto de deliberacéo, serd remetida por c6pia auténtica ao denunciado,
que terd o prazo de vinte dias para contesta-la e indicar os meios de prova com que
pretenda demonstrar a verdade do alegado. Publicado e distribuido esse parecer,
serd o mesmo incluido na ordem do dia da sessdo imediata para ser submetido a
duas discussdes, com o interregno de 48 horas entre uma e outra. Nas discussoes
do parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da dentincia, cada representante
de partido podera falar uma s6 vez e durante uma hora. Encerrada a discusséo
do parecer, serd o mesmo submetido a votagdo nominal, ndo sendo permitidas
entdo, questdes de ordem, nem encaminhamento de votagéo. Se da aprovagdo do
parecer resultar a procedéncia da dentincia, considerar-se-4 decretada a acusagéo
pela Camara dos Deputados, e 0 denunciado ser4 intimado imediatamente pela
Mesa da Camara dos Deputados, por intermédio do 1.° Secretério. Se ele estiver
ausente do Distrito Federal, onde ele obrigatoriamente reside e tem seu gabinete de
trabalho, a sua intimagéo seré solicitada pela Mesa da Camara dos Deputados, ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado em que ele se encontrar. Se estiver no
exterior, serd intimado quando regressar ao Pafs, Se ndo regressar em certo tempo,
salvo licenca dada pelo Congresso Nacional, tera aplicagdo o disposto no art. 83
da CF/1988, segundo o qual fica sujeito & pena de perda do cargo, imposta pelo
Congresso Nacional, o Presidente que se ausentar do Pafs por periodo superior a
15 dias, sem autorizagdo do mesmo Congresso Nacional.

Juizo de mérito - Recebido o decreto de acusagdo com o processo enviado
pela Camara dos Deputados, e apresentado o libelo pela comissdo acusadora, o
Presidente do Senado Federal:
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a) instaura o processo de julgamento contra o acusado tem, com a consequéncia
imediata, sua suspensdo do cargo e fungdes de Presidente da Reptblica, suspensao
necessaria, como ja vimos, porque o Presidente ndo pode, enquanto no exercicio do
cargo, ser submetido a processo; néo cabe ao Senado decidir se instaura ou néo o
processo; quando o texto do art. 86 da CF/1988 diz que, admitida a acusagao por dois
tergos da Camara, serd o Presidente submetido ajulgamento perante o Senado Federal
nos crimes de responsabilidade, ndo deixa a este a possibilidade de emitir jufzo de
conveniéncia de instaurar ou ndo o processo, pois que esse jufzo de admissibilidade
foge a sua competéncia e ja fora feito por quem cabia, a Camara dos Deputados;

b) remete c6épia de tudo ao acusado, que, na mesma ocasifo e nos termos dos
do art. 23, §§ 2.° e 3.°, da Lei 1.079/1950, seré notificado para comparecer em dia
prefixado para o julgamento;

c) envia o processo em original ao Presidente do Supremo Tribunal com a
comunicacado do dia designado para julgamento, providéncia necessaria, porque,
como dito supra, o julgamento de competéncia do Senado Federal se e efetiva sob
a presidéncia do Presidente do STF.

A essa sessdo de julgamento o acusado, que jé estd suspenso de seu cargo,
podera comparecer, por si ou por seus advogados, podendo ainda oferecer meios
de prova. No caso de revelia, ou seja, no caso em que o acusado ndo compareca
nem por si nem por seu advogado, o Presidente da sessdo, marcard novo dia
para o julgamento e nomeara um advogado para a defesa, porque ninguém pode
ser julgado sem defesa. No dia marcado para o julgamento, presente o acusado,
seu advogado ou o defensor nomeado a sua revelia, e a comissédo acusadora, o
Presidente do STF; abrindo a sessdo, mandara ler o processo preparatorio, o libelo
e os artigos de defesa. Em seguida inquirira as testemunhas, que deverdo depor
publicamente e fora da presenca umas das outras. Qualquer membro da Comissao
acusadora ou do Senado, e bem assim o acusado ou seus advogados, poderdo
requerer que se facam as testemunhas perguntas que julgarem necessérias. A
Comissao acusadora, ou 0 acusado ou seus advogados, poderao contestar ou arguir
as testemunhas sem, contudo, interrompé-las, e requerer a acareagéo.

Realizar-se-4 a seguir o debate verbal entre a Comissao acusadora e o acusado
ou os seus advogados pelo prazo que o Presidente fixar e que ndo podera exceder
de duas horas. Findos os debates orais e retiradas as partes, abrir-se-4 discusséo
sobre o objeto da acusagéo. Encerrada a discussao o Presidente do STF faré relat6rio
resumido da dentincia e das provas da acusagao e da defesa e submetera a votagéo
nominal dos senadores o julgamento. Se o julgamento for absolutério produzirs,
desde logo, todos os efeitos a favor do acusado, que assumira incontinente seu
cargo de Presidente da Reptblica, se o seu mandato ainda vigorar.

Proferida, no entanto, sentenca condenatéria, o acusado estar4, ipso facto
destituido do cargo presidencial. A resolugdo do Senado constara de sentenca
que ser4 lavrada, nos autos do processo, pelo Presidente do STF; assinada pelos
senadores que funcionarem como juizes, transcrita na ata da sessdo e, dentro desta,
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publicada no Diério Oficial e no Didrio do Congresso Nacional.

Nio pode interferir, em nenhuma fase do processo de responsabilidade
do Presidente da Reptiblica, o deputado ou senador: (a) que tiver parentesco
consanguineo ou afim, com o acusado, em linha reta; em linha colateral, os irm&os
cunhados, enquanto durar o cunhadio, e os primos coirmaos; (b) que, como
testemunha do processo, tiver deposto de ciéncia prépria.

O Congresso Nacional devera ser convocado, extraordinariamente, pelo tergo
de uma de suas Camaras, caso a sessdo legislativa se encerre sem que se tenha
ultimado o julgamento do Presidente da Reptblica, bem como, no caso de ser
necessério, o inicio imediato do processo. No processo e julgamento do Presidente
da Republica, serdo subsididrios da Lei 1.079/1950, naquilo em que lhes forem
aplicaveis, os regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal
e 0 Cédigo de Processo Penal. O processo, repita-se, seguird os tramites legais, com
oportunidade de ampla defesa ao acusado, concluindo pelo julgamento, que podera
ser absolutério, com o arquivamento do processo, ou condenatério por dois tercos
dos votos do Senado, limitando-se a decisdo & perda do cargo, com inabilitacéo,
por oito anos, para o exercicio de funcéo ptblica, sem prejuizo das demais sangdes
judiciais cabiveis (art. 52, parégrafo tnico, da CF/1988). E isso que caracteriza o
chamado impeachment e cassacdo do mandato presidencial.

A decisdo, contetido e efeito acessério. A regra (art. 52, paragrafo tinico,
da CF/1988), como se v&, declara que a decisdo do Senado Federal se limita a
decretagdo da perda do cargo (a decisdo decreta o impeachment, a cassagdo do
mandato), com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de fungéo ptblica. A
ideia subjacente era a de que “com inabilitagdo” importava numa consequéncia
advinda da decretagdo da perda do cargo. Mas o Senado Federal, no caso Collor de
Mello, deu outra interpretagéo ao texto, de onde proveio a compreensédo de que a
rentncia ao cargo, durante o processo de julgamento, ndo implica sustagéo deste,
porque ele deve prosseguir para confirmar a inabilitacédo pelo prazo indicado. Deu-
se a perda do cargo pela rentincia o mesmo efeito da perda por decisdo do juizo
politico. Note-se que a inabilitagdo decorre necessariamente da pena de perda do
cargo, pois, no sistema atual, ndo comporta apreciagdo quanto a saber se cabe ou
ndo cabe a inabilitagdo. “Com inabilitacdo” € uma clausula que significa decorréncia
necesséria, ndo precisando ser expressamente estabelecida nem medida, pois o
tempo também é prefixado pela prépria Constituigdo. No caso Collor de Mello, o
Senado teve que se pronunciar precisamente, porque a rentincia se dava justamente
no momento do julgamento e cumpria verificar, a falta de precedentes, se o processo
se encerrava ou se prosseguia o julgamento para concluir pela aplicagdo da pena
de inabilitagdo para a fungéo publica pelo prazo de oito anos. A decisdo foi no
sentido de que o julgamento prosseguia e, em prosseguindo, concluiu, como nao
poderia ser diferente, pela inabilitagdo, considerando esta uma pena aut6noma.
Contudo, ndo tem ela autonomia para, em se aplicando a pena de perda do cargo,
deixar de aplicd-la. Ai ela decorre, por forca de consequéncia, da norma em anlise.

Irrecorribilidade da decisdo do Senado Federal. “ As decistes do Senado sdo
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incontrastaveis, irrecorriveis, irrevisiveis, definitivas. Esta a li¢io, numerosa, de
autores nacionais e estrangeiros”, ensina o Min. Paulo Brossard, em sua, original e
pioneira monografia sobre o impeachment® e em vérios votos emitidos no STF. Essa
é a ligo correta, pois a Constituigdo erigiu o Senado Federal, sob a presidéncia do
Presidente do STF; em tribunal especial, para julgamento politico, que nédo é um
tipo de julgamento préprio de tribunais jurisdicionais, porque estes ndo devem
sendo exercer a jurisdicao técnico-juridica. Apesar disso, no caso Collor de Mello,
vimos o Pret6rio Excelso conhecer de propostas de revisdo ou de anulacdo das
decisdes do juizo politico, julgando, porém, improcedente a agdo.

7. EXTINCAO DO MANDATO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Exting#o é o perecimento do mandato pela ocorréncia de fato ou ato que torna
automaticamente inexistente a investidura eletiva.®

A extingdo ndo constitui pena; ndo resulta de ato do Poder Legislativo, porque
decorre de algum fato, ou do ato do préprio titular ou de mera consequéncia
da perda de pressupostos & sua existéncia legitima. Tem-se, pois, a extingdo de
mandato nos casos de morte, rentincia, perda ou suspensao dos direitos politicos e
perda da nacionalidade brasileira, doengas graves que impossibilita o exercicio do
cargo. Nao ha confundir cassagdo com extingdo de mandato. Em primeiro lugar,
diferenciam-se pela propria natureza dos respectivos motivos. A cassagdo tem por
motivo a prética de atos definidos como crime de responsabilidade; a extingdo
de corre de motivos ndo infracionais, s vezes até independente da vontade de
titular do cargo, coso de doenga ou morte, ainda que possa também decorrer de ato
voluntério que tenha como efeito a perda do mandato, como é o caso da rentincia.
Em segundo lugar, uma e outra obedecem a procedimentos diversos. A cassagao,
como pena, decorre de uma decisdo que s6 pode acontecer dentro de um processo
formal, observado o principio do devido processo legal, em que se assegure ao
acusado plena defesa. A extingdo decorre de mera declaragdo de reconhecimento
do fato ou ato que lhe deu causa, sem necessidade de um processo formal, porque
a perda do mandato néo provém da declaragdo. No caso da cassagdo, a decisdo
é constitutivo-condenatéria, ainda que de natureza apenas politica. No caso da
extingdo, a declaragdo simplesmente reconhece o fato ou ato que causou a perda do
mandato. No caso da cassagdo, a perda do mandato decorre da decisdo proferida
no processo; a perda do mandato por extingdo néo decorre da declaragdo, que se
limita a reconhecer o fato (morte, por exemplo, ndo comparecimento para a posse)
ou ato (rentincia ao cargo) que lhe deu causa.

Além, pois, das hip6teses examinadas, segundo as quais o Presidente pode
perder o mandato por incidir em crimes de responsabilidade, h4 fatos, atos e

5 Cf. PINTO, Paulo Brossard de Souza. Ob. cit., p. 152, onde arrola intimeros autores sobre o assunto.

6 Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 1977. p. 802, e Acérdéo do
Tribunal de Alcada de Sao Paulo, na Revista de Direito Administrativo 96/185. Rio de Janeiro: FGV, abr.4un. 1969.
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omissdes cuja ocorréncia importa extingdo de seu mandato, mediante simples
declaragdo do Congresso Nacional.

Isso se d4, quando o Presidente:

I - falecer (caso de Getilio Vargas, em 24.08.1954), renunciar por escrito ao
mandato (caso de Janio Quadros, em 24.08.1961), perder ou tiver suspensos
seus direitos politicos, for condenado por crime funcional ou eleitoral (art. 15 da
CF/1988);

IT - deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pelo Congresso Nacional,
dentro do prazo de dez dias da data fixada para a posse; como a data fixa é 1.°
de janeiro, o Presidente da Reptiblica e seu Vice tém que comparecer perante o
Congresso Nacional para tomar posse até o dia 11 de janeiro, sob pena de perda
do cargo (art. 78, pardgrafo tnico, da CF/1988: “Se, decorridos dez dias da data
fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de forga maior,
nio tiver assumido o cargo, este sera declarado vago”) ;

III - incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, estabelecidos em lei, e
ndo se desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes, no prazo que
a lei ou o Congresso Nacional fixar.

8. CONCLUSAO

Em resumo, o Presidente da Republica pode perder seu mandato em razdo:

1. De uma sangdo politica, aplicada pelo Senado Federal num processo de
cassagao de seu mandato por ter cometido crime de responsabilidade;

2. De decisido judicial como pena acess6ria aplicada em processo condenatério
de crime comum pelo STF;

3. De fato, ato ou omissdo que importe, por si, a extingdo de seu mandato,
reconhecido por ato declaratério do Congresso Nacional;

4. Por declaragdo do Congresso Nacional da vacéncia do cargo por seu ndo
comparecimento para a posse sem motivo de for¢a maior. Tancredo Neves nao
compareceu & posse por motivo de for¢a maior: grave enfermidade, por isso
manteve seu mandato, que s6 foi extinto com sua morte.” Na verdade, o ndo
comparecimento no prazo indicado, salvo motivo de forga maior, vale como
rentncia, e, entdo, a hipétese é de extingdo do mandato, e o ato congressual de
seu reconhecimento é meramente declaratério.

7 O caso de Rodrigues Alves foi diferente, porque, eleito Presidente da Reptblica pela segunda vez,
morreu antes do dia da posse, em 16.01.1919, tendo, em consequéncia, assumido a presidéncia Delfim
Moreira, eleito com ele Vice-Presidente da Repiblica. Como a vaga se deu antes de passados os primeiros
dois anos do perfodo presidencial, o Vice-Presidente, por forga do art. 42 da CF/1891, ndo pode completar
o perfodo, como acontece hoje. Por isso, convocou-se nova elei¢do para a complementag&o do perfodo,
tendo sido eleito Epitacio Pessoa.
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