JurisprUDENCIA CIVEL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 417.408 — R]

Relator: O sr. Ministro Dias Toffoli
Agravante: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE
Agravado: Ministério Pablico Federal

Interessado: Estado do Rio de Janeiro

Agravo regimental no recurso extraordinario.
Constitucional. Acdo civil pablica. Defesa do meio
ambiente. Implementacio de politicas pdblicas.
Possibilidade. Violagio do principio da separagio dos
poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes.

1. Esta Corte ja firmou a orientagdo de que é dever do
poder publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras
geragdes, sendo esse um direito transindividual garantido
pela Constituicio Federal, a qual comete ao Ministério
Pablico a sua protegao.

2. O Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais,
pode determinar que a administragio puablica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagio do principio da separagdo de poderes.

3. Agravo regimental nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia do Ministro
Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 20 de marco de 2012 — Dias Toffoli, relator.
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RELATORIO

O sr. Ministro Dias Toffoli: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE) interpde tempestivo agravo regimental contra decisio em que se
negou seguimento ao recurso extraordinério (fls. 293 a 297), com a seguinte
fundamentaczo:

Vistos.

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)
interpde recurso extraordinério, com fundamento na alinea
a do permissivo constitucional, contra acérddo da Primeira
Turma do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, assim
ementado:

Acio civil piiblica. Direito ambiental. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Diante da inércia
do poder puiblico em atender o mandamento constitucional,
cabe ao Poder Judicidrio assegurar o seu cumprimento.

- O Ministério Pablico Federal ajuizou a presente
agdo ptblica em face da Companhia Estadual de Aguas
e Esgotos - CEDAE e do Estado do Rio de Janeiro,
visando impedir a polui¢do do rio Paraiba do Sul que
ocorre pelo despejo de esgoto in natura, buscando
providéncias no sentido de que sejam realizadas obras
para que se restabeleca o equilibrio ambiental e seja
resguardada a sadde priblica.

- A Constituigdo Federal assegura, em seu art. 225,
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geragdes.

- Diante da inércia da Administracdo Pdblica, em
relagdo ao disposto no texto constitucional, é 6bvio
que cumpre a qualquer um da coletividade assegurar
o cumprimento da norma, ndo existindo a ofensa ao
principio do equilibrio entre os poderes.

- Nio hé qualquer extrapolagdo do Poder Judicirio
em relagdo as atribuicdes constitucionais do Poder
Executivo, visto que através do presente feito, o
Ministério Pablico Federal, na qualidade de fiscal da Lei,
vermn, to0 somente, requerer o cumprimento daquilo que
foi deliberado pela Assembleia Nacional Constituinte.
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- Padece de fragilidade o argumento de que o
Governo Estadual do Rio de Janeiro encontra-se
em ma situagdo financeira, eis que tal ndo constitui
argumento juridicamente relevante, pois, se assim
fosse, ndo haveria processo de execugdo, uma vez
que todos os executados alegariam insuficiéncia de
recursos.

- Recursos parcialmente providos para condenar a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro e
o Estado do Rio de Janeiro a realizar o detalhamento do
Projeto de Estagdo de Tratamento para despoluigdo do
Rio Paraiba do Sul no trecho assinalado no processo,
no prazo de noventa dias, sob pena de multa didria
de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Finda a fase de
planejamento, deve-se imediatamente iniciar-se a
obra, sob pena da multa acima cominada a cada dia
de atraso, respeitando o prazo final apurado para a
entrega da obra, sob a mesma pena. [Fl. 237.]

Alegaarecorrente violagdo dosarts. 2°e 225 da Constituigéo
Federal. Sustenta que “incabivel a acdo civil ptblica por
configurar uma indevida ingeréncia do Poder Judicidrio
no Poder Executivo” (fl. 247). Afirma que “é inadmissivel a
ordem jurisdicional direcionada 4 Administracao direta para
realizar obras, em determinado prazo impondo-lhes &nus,
apesar do total desconhecimento sobre se possui 0s recursos
suficientes” (fl. 248).

Contra-arrazoado (fls. 258 a 269), o recurso extraordinario
(fls. 243 a 253) foi admitido (fl. 271).

Opina o Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra
do subprocurador-geral da Repdblica dr. Paulo da Rocha
Campos, “pelo conhecimento e provimento do presente
apelo nobre” (fls. 281 a 285).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acérddo recorrido foi
publicado em 25-3-2003, conforme expresso na certiddo de
fl. 239, ndo sendo exigivel a demonstragdo da existéncia de
repercussao geral das questdes constitucionais trazidas no
recurso extraordindrio, conforme decidido na Questio de
Ordem no Agravo de Instrumento 664.567/RS, Pleno, rel.
min. Septilveda Pertence, DJ de 6-9-2007.

Nao merece prosperar a irresignacao.
O acérdao recorrido assim consignou:
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Atuando da forma como vem fazendo, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
vem, praticamente, descumprindo o mandamento
constitucional, uma vez que a falta das obras
necessarias de saneamento basico agravam a situagdo
de dano ambiental e, em consequéncia, expde a
populagdo a um eventual perigo de satude, cito que
o rio em questdo é de curial importdncia para o
abastecimento de parte do Estado e, em especial, para
o municipio de Campos dos Goytacazes.

(..

Dessa forma, com base nos pareceres técnicos,
especialmente, no prazo de execugao estimado em fls.
131, o qual seria de noventa dias para o detalhamento
do Projeto de Estacdo de Tratamento, atestado pelo
engenheiro Armando Costa Vieira Junior, Diretor do
Interior da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro, por manter a condenagéo proferida em
primeiro grau, eis que como constata-se dos pareceres
ministeriais defls. 122 e 165, e das manifestagdes diversas
do Ibama no decorrer do feito, parece que nao houve
respeito ao prazo prometido. Verifica-se, também que ja
houve processo licitatério, na modalidade carta-convite,
sendo vencedora a empresa PH Engenharia, tendo sido
expedido até a ordem da execugéo, contudo, a situagio
degradante manteve-se inalterada.

Todavia, entende que o Juizo a quo ficou um
prazo (seis meses) sem nenhum suporte fatico para a
realizacdio dessa obra que, a principio, sem um parecer
técnico, ndo parece demasiadamente simples para um
prazo téo exiguo.

E pelo visto, a Administra¢do, ainda ndo tomou
qualquer providéncia, sendo temerdria a imposi¢do
de multa didria para uma obrigagdo de fazer dessa
natureza nessas circunstancias. O que, no meu ponto
de vista s6 ia atrasar a realizacio da obra, com a
desnecessaria oneragdo do Estado. [Fls. 233 a 235.]

A discussdo do tema, na forma como tratado nos autos,
envolveria a reapreciacio do conjunto probatério que permeia
a causa e da legislagéo infraconstitucional pertinente, o que é
inadmissivel no recurso exiraordinario, podendo configurar
apenas ofensa indireta ou reflexa a Constituigao da Reptblica.
Incidéncia das Samulas 279 e 636/ STF. Nesse sentido, anote-se:
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Agravo regimental no agravo de instrumento. Agdo civil
ptiblica. Meio ambiente. Obrigacdo de fazer. Auséncia de
pré-questionamento. Impossibilidade da andlise da legislacio
infraconstitucional. Ofensa constitucional indireta. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de
que o relator tem competéncia para examinar, desde
logo, o mérito do recurso extraordinério nos autos do
agravo de instrumento. 2. Imposigdo de multa de 5%
do valor corrigido da causa. Aplicagdo do art. 557, § 2°,
c/cosarts. 14, I e III, e 17, VII, do Cédigo de Processo
Civil. [AI 707.613-AgR/SP, Primeira Turma, rel. min.
Céarmen Licia, D] de 24-4-2009.]

Constitucional. Agravo regimental em agravo de
instrumento. Acorddo recorrido decidiu a questio com base
na legislacio ordindria (Leis 6.938/1981 e 7.347/1985).
Ofensa indireta. Agravo improvido. I - O acérdao recorrido
decidiu a questdo com base na legislagdo ordinéria (Leis
6.938/1981 e 7.347/1985). A afronta a Constituicao, se
ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, o recurso
extraordinario. Il - Agravo regimental improvido. [AI
621.067-AgR/SP, Primeira Turma, rel. min. Ricardo
Lewandowski, DJE de 27-3-2009.]

Agravo regimental no agravo de instrumento. Reexame
de provas. Ministério Publico Federal. Legitimidade
ativa. 1. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade
do recurso extraordindrio. Simulas 279 e 454 do
Supremo Tribunal Federal. 2. O Ministério Pdblico
tem legitimidade ativa para propor agao civil publica
para a protecdo do patrimdnio piblico e social, do
meio ambiente, mas também de outros interesses
difusos e coletivos. Agravo regimental a que se nega
provimento. [AI 718.547-AgR/SP, Segunda Turma,
rel. min. Eros Grau, D] de 7-11-2008.]

Ressalte-se que o acérdao recorrido entendeu que “padece
de fragilidade o argumento de que o Governo Estadual do Rio
de Janeiro encontra-se em ma situagdo financeira, eis que tal
ndo constitui argumento juridicamente relevante, pois, se assim
fosse, n4o haveria processo de execugdo, uma vez que todos os
executados alegariam insuficiéncia de recursos” (fl. 234).

Esse fundamento ndo foi enfrentado de forma convincente
no apelo extremo. Incide na espécie a orientacéo da Stimula 283
desta Corte, que assim dispde, in verbis: “F inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deciséo recorrida assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recurso nio abrange todos eles”.
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Ante o exposto, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinério.

Publique-se.

Insiste a agravante que foram violados os arts. 2° e 225 da Constituigdo
Federal.
Aduz, in verbis, que:

Permissa maxima venia, hé de ser reexaminada a questéo, pois,
ao contrério do consignado na respeitavel decisio recorrida, ndo
quer o reexame de fatos ou provas para considerar o tempo habil
para a realizacio da obra, mas sim o exame da impossibilidade
da invasdo de poderes, considerando a supremacia de um em
relagdo ao outro, desconsiderando o disposto no artigo 2° da
Constituicdo Federal. Ademais, a incidéncia para a formulagdo
do Recurso Extremo do artigo 225 da CF se d4 também pela
impossibilidade de ordenar um dos poderes a fazer ou deixar de
fazer algo em detrimento a outro poder, restando impossibilidade
da incidéncia da Stimula 279/STF e 636/STF (fl. 304).

E o relatério.
VOTO

O sr. Ministro Dias Toffoli (relator): Ainda que possam ser superados os
6bices das Samulas 279, 283 e 636/STF, o inconformismo nfo merece prosperar.

Esta Corte j4 firmou a orientagdo de que é dever do poder priblico e da
sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a
presente e as futuras geragoes, sendo esse um direito transindividual garantido
pela Constituigao Federal, a qual comete ao Ministério Pablico a sua protecao.
Sobre o0 tema, anotem-se os precedentes:

Mandado de seguranca. Meio ambiente. Defesa. Atribuicio
conferida ao poder piiblico. Art. 225, § 1°, I, da CB/1988. Delimitagio
dos espagos territoriais protegidos. Validade do decreto. Seguranca
denegada. 1. A Constituigdo do Brasil atribui ao poder piblico
e a coletividade o dever de defender um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (CB/1988, art. 225, § 1°, ). 2. A
delimitacdo dos espagos territoriais protegidos pode ser feita
por decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel apenas quando
se trate de alteragdo ou supressao desses espagos. Precedentes.
Seguranca denegada para manter os efeitos do decreto do
presidente da Reptblica, de 23 de margo de 2006. [MS 26.064/
DF, Tribunal Pleno, rel. min. Eros Grau, DJE de 6-8-2010.]
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Agio civil publica - Meio ambiente - Esgoto - Lan¢amento
em rio - Viabilidade. Mostra-se consentdneo com a ordem
juridica vir o Ministério Pablico a ajuizar agéo civil puablica
visando ao tratamento de esgoto a ser jogado em rio. Nesse
caso, ndo cabe cogitar da impossibilidade juridica do pedido
e da extingdo do processo sem julgamento do mérito. [RE
254.764/SP, Primeira Turma, rel. min. Marco Aurélio, DJE
de 21-2-2011.]

Meio ambiente - Direito 4 preservagio de sua integridade
(CF, art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu cardter de
metaindividualidade - Direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade - Necessidade
de impedir que a transgressdo a esse direito faca irromper, no seio
da coletividade, conflitos intergeneracionais - Espagos territoriais
especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, IIl) - Alteragdo e
supressio do regime juridico a eles pertinente - Medidas sujeitas
ao principio constitucional da reserva de lei - Supressdo de
vegetacio em drea de preservagio permanente - Possibilidade de a
administragdo ptiblica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar,
licenciar ou permitir obras e/ou atividades nos espagos territoriais
protegidos, desde que respeitada, quanto a estes, a integridade dos
atributos justificadores do regime de protegio especial ~ Relagdes
entre economia (CF, art. 3°, II, ¢/c art. 170, VI) e ecologia (CF, art.
225) - Colisio de direitos fundamentais - Critérios de superagio
desse estado de tensdo entre valores constitucionais relevantes - Os
direitos bdsicos da pessoa humana e as sucessivas geracoes (fases
ou dimensées) de direitos (RT] 164/158, 160-161) - A questio
da precedéncia do direito 4 preservagiio do meio ambiente: uma
limitagdo constitucional explicita a atividade econdmica (CF, art.
170, VI) - Decisdo ndo referendada ~ Consequente indeferimento
do pedido de medida cautelar. A preservacdo da integridade do meio
ambiente: expressdo constitucional de um direifo fundamental que
assiste & generalidade das pessoas. Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RT] 158/205-206). Incumbe,
ao Estado e a prépria coletividade, a especial obrigagdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geragoes, esse direito de titularidade coletiva e de caréater
transindividual (RT] 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que é irrenuncidvel, representa a garantia de que
ndo se instaurarao, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A
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atividade econdmica nio pode ser exercida em desarmonia com os
principios destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndao pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagoes de indole meramente econémica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, estd subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do
meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo
e abrangente das nogGes de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano)
e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de cardter legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe s@o
inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento
da sadde, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da
populagdo, além de causar graves danos ecolégicos ao
patrim6nio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico
ou natural. A questao do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, II)
e a necessidade de preservacdo da integridade do meio ambiente (CF,
art. 225): O principio do desenvolvimento sustentdvel como fator de
obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia. O principio do desenvolvimento sustentdvel, além
de impregnado de cardter eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
obtengéo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia
e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacéo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie
o contetdo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito & preservag¢do do meio ambiente, que
traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geragoes. O art.
4° do Codigo Florestal e a Medida Provisoria 2.166- 67/2001: Um
avango expressivo na tutela das dreas de preservacio permanente.
A Medida Proviséria 2.166-67, de 24-8-2001, na parte em
que introduziu significativas alteragdes no art. 4° do Cédigo
Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu,
ao contrario, mecanismos que permitem um real controle,
pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das
4reas de preservacdo permanente, em ordem a impedir
agdes predatoérias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja
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situacdo de maior vulnerabilidade reclama protegao mais
intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel
com o texto constitucional, pelo diploma normativo em
questdo. Somente a alteragdo e a supressao do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 1°,
III, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da
reserva legal. E licito ao poder publico - qualquer que seja
a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execugao de
obras e/ou a realizagdo de servicos no d4mbito dos espagos
territoriais especialmente protegidos, desde que, além de
observadas asrestrigoes, limitagdes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade
dos atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a
instituicdo de regime juridico de protegdo especial (CF, art.
225, § 1°, 1II). [ADI 3.540-MC/DF, Tribunal Pleno, rel. min.
Celso de Mello, D] de 3-2-2006.]

Por outro lado, é firme a orientagdo neste Tribunal de que o Poder
Judicidrio, em situagOes excepcionais como a dos autos, pode determinar
que a administracdo publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagdo do principio da separagdo de poderes, uma vez que ndo se trata
de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro. Nesse sentido, os
seguintes julgados:

Crianga de até cinco anos de idade — Atendimento em creche e
em pré-escola - Sentenca que obriga o Municipio de Sdo Paulo a
matricular criangas em unidades de ensino infantil proximas de sua
residéncia ou do enderego de trabalho de seus responsiveis legais,
sob pena de multa didria por crianga ndo atendida - Legitimidade
juridica da utilizacdo das “astreintes” contra o poder piblico -
Doutrina - [urisprudéncia - Obrigagdo estatal de respeitar os
direitos das criangas - Educagdo infantil - Direito assegurado pelo
proprio texto constitucional (CF, art. 208, IV, na redagio dada pela
EC 53/2006) - Compreensdo global do direito constitucional a
educagio - Dever juridico cuja execugio se impoe ao poder ptiblico,
notadamente ao Municipio (CF, art. 211, § 2°) - Legitimidade
constitucional da intervengio do Poder Judicidrio em caso de
omissio estatal na implementagdo de politicas piiblicas previstas na
Constituicao - Inocorréncia de transgressio ao postulado da
separagdo de poderes ~ Protecio judicial de direitos sociais, escassez
de recursos e a questdo das “escolhas tragicas” - Reserva do possivel,
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minimo existencial, dignidade da pessoa humana e vedagio do
retrocesso social - Pretendida exoneragdo do encargo constitucional
por efeito de superveniéncia de nova realidade fitica - Questdo que
sequer foi suscitada nas razdes de recurso extraordindrio - Principio
“jura novit curia” - Invocacdo em sede de apelo extremo -
Impossibilidade - Recurso de agravo improvido. Politicas piiblicas,
omissio estatal injustificdvel e intervengio concretizadora do Poder
Judicidrio em tema de educagio infantil: possibilidade constitucional.
A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para
efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira
etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em
creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). Essa
prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado,
por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar
condigBes objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art.
208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitédvel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo poder publico, de prestagdo
estatal que lhe impds o préprio texto da Constituigdo Federal.
A educagio infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizagéo, a avaliagbes meramente discricionérias da
administracdo ptblica nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. Os Municfpios - que atuaro,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagéo
infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes
foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Reptblica, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade  politico-administrativa dos  entes
municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das
criangas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas
de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse
direito bésico de indole social. Embora inquestionével que
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possfvel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que
em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hip6teses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que os
6rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos
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politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissdo, a
eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. Descumprimento de
politicas publicas definidas em sede constitucional: hipotese
legitimadora de intervencdo jurisdicional. O poder publico -
quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever
de implementar politicas ptblicas definidas no préprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento
negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no &mbito do Estado, o preocupante fen6meno
da erosdo da consciéncia constitucional. Precedentes: ADI
1.484/DF, rel. min. Celso de Mello, v.g. A inércia estatal em
adimplir as imposigbes constitucionais traduz inaceitdvel
gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e
configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser
evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo
do que elaborar uma Constituigdo, sem a vontade de fazé-la
cumprir integralmente, ou, entéo, de apenas executé-la com o
proposito subalterno de tornéd-la aplicdvel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses
maiores dos cidad&os. A intervengdo do Poder Judicidrio, em
tema de implementagio de politicas governamentais
previstas e determinadasno texto constitucional, notadamente
na érea da educacdo infantil (RT] 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados
pela omissdo estatal, nada mais traduzem sen#o inaceitdvel
insulto a direitos bésicos que a prépria Constituicdo da
Reptblica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes.
A controvérsia pertinente a “reserva do possivel” e a intangibilidade
do minimo existencial: a questdo das “escolhas tragicas”. A
destinagdo de recursos ptblicos, sempre tdo dramaticamente
escassos, faz instaurar situagdes de conflito, quer com a
execugdo de politicas publicas definidas no texto
constitucional, quer, também, com a prépria implementagéo
de direitos sociais assegurados pela Constituicdo da
Republica, daf resultando contextos de antagonismo que
imp&em, ao Estado, o encargo de superé-los mediante opgdes
por determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o poder ptblico, em face
dessa relagdo dilemética, causada pela insuficiéncia de
disponibilidade financeira e orcamentéria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental
cujo pardmetro, fundado na dignidade da pessoa humana,
deverd ter em perspectiva a intangibilidade do minimo
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existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas
programiticas positivadas na prépria Lei Fundamental.
Magistério da doutrina. A cldusula da reserva do possivel -
que ndo pode ser invocada, pelo poder ptblico, com o
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagdo de politicas publicas definidas na prépria
Constituigdo - encontra insuperdvel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanagao direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
Doutrina. Precedentes. A nogdo de “minimo existencial”, que
resulta, por implicitude, de determinados preceitos
constitucionais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz
de garantir condi¢bes adequadas de existéncia digna, em
ordem a assegurar, & pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagSes positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruigdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a prote¢do
integral da crianca e do adolescente, o direito & satde, o
direito A assisténcia social, o direito & moradia, o direito a
alimentac@o e o direito a seguranga. Declaragdo Universal
dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). A
proibigdo do retrocesso social como obsticulo constitucional a
frustragio e ao inadimplemento, pelo poder piiblico, de direitos
prestacionais. O principio da proibigdo do retrocesso impede,
em tema de direitos fundamentais de carédter social, que
sejam desconstituidas as conquistas j& alcancadas pelo
cidadao ou pela formagao social em que ele vive. A clausula
que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagdes
positivas do Estado (como o direito a educagfo, o direito a
saude ou o direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivagio desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstdculo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em consequéncia desse principio, o Estado,
ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o
dever ndo s6 de torné-los efetivos, mas, também, se obriga,
sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao
total ou parcial - os direitos sociais j4 concretizados.
Legitimidade juridica da imposi¢do, ao poder piiblico, das
“astreintes”. Inexiste obstdculo juridico-processual a
utilizagdo, contra entidades de direito publico, da multa
cominatoria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte”
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- que se reveste de fungdo coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se
cuide do poder publico, a cumprir o preceito, tal como
definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia. [ARE
639.337-AgR/SP, Segunda Turma, rel. min. Celso de Mello,
DJE de 15-9-2011.]

Direito constitucional. Seguranca puiblica. Agravo regimental
em recurso extraordindrio. Implementacio de politicas publicas.
Agio civil publica. Prosseguimento de julgamento. Auséncia de
ingeréncia no poder discriciondrio do Poder Executivo. Arts. 2°,
6° e 144 da Constituicido Federal. 1. O direito & seguranca é
prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante
a implementacédo de politicas publicas, impondo ao Estado
a obrigagio de criar condigdes objetivas que possibilitem
o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder
Judicié4rio determinar a implementagéo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve
o poder discriciondrio do Poder Executivo. Precedentes.
3. Agravo regimental improvido. [RE 559.646-AgR/PR,”
Segunda Turma, rel. min. Ellen Gracie, DJE de 24-6-2011.]

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Agdo civil piiblica.
Seguranga piiblica. Legitimidade. Intervengio do Poder Judicidrio.
Implementagio de politicas piiblicas. Omissido administrativa. 1.
O Ministério Piblico detém capacidade postulatéria ndo.s6
para a abertura do inquérito civil, da acdo penal publica e
da agdo civil publica para a protegdo do patrimdnio ptblico
e social do meio ambiente, mas também de outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, I e III, da CB/1988). Precedentes.
2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que é fungéo
institucional do Poder Judicidrio determinar a implantagao de
politicas ptblicas quando os 6rgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento,
a eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de contetido programatico.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
[RE 367.432-AgR/PR, Segunda Turma, rel. min. Eros Grau,
DJE de 14-5-2010.]

Nego provimento ao agravo regimental.
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EXTRATO DA ATA

RE 417.408-AgR/R] — Relator: Ministro Dias Toffoli. Agravante:
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE (Advogados: Isaac
Zveiter e outros). Agravado: Ministério Pablico Federal (Procurador:
Procurador-Geral da Republica). Interessado: Estado do Rio de Janeiro
(Procurador: Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro).

Decisdo: A Turma negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do relator. Undnime. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.

Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Presentes a sessdo os ministros
Marco Aurélio, Carmen Ltcia, Luiz Fux e Rosa Weber. Subprocurador-Geral
da Repiblica, Dr. Paulo de Tarso Braz Lucas.

Brasilia, 20 de marco de 2012 — Carmen Lilian Oliveira de Souza,
coordenadora.
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