Agravo de Instrumento. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pedido de
Providéncias. Incompeténcia do Juizo da Infincia e da Juventude para a
aplicacdo de medidas administrativas, da alcada do Conselho Tutelar, fora
do processo de natureza Jurisdicional. Usurpagio de fungoes do Conselho
Tutelar e do Ministério Piiblico.

Grupo Especial de Apoio a Atuacdo dos Procuradores de Justica
na drea da Infancia e Juventude

QUARTA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processo n° 0021720-67.2013.8.19.0000
Tipo: Pedido de Providéncias

Relator: Des. Antonio Iloizio Barros Bastos
Agravante: Ministério Pablico

AGRAVODEINSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.
PROCEDIMENTO QUE NAO FOI RECEPCIONADO
NO ATUAL CENARIO JURIDICO BRASILEIRO. ARTS.
152 E 153 DO ECA. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA INERCIA
DA JURISDICAO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
INCOMPETENCIA DO JUIZO DE TERESOPOLIS PARA
A APLICACAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, DA
ALCADA DO CONSELHO TUTELAR, FORA DE PROCESSO
DE NATUREZA JURISDICIONAL. USURPACAO DE
FUNCOES DO CONSELHO TUTELAR E DO MINISTERIO
PUBLICO. ARTS. 136 E 201 DO ECA. COMPETENCIA DO
JUIZO DE SAPUCAIA PARA A RESPONSABILIZACAO
DOS PAIS E PARA A DEFINICAO DA SITUACAO
JURIDICA DA ADOLESCENTE. PARECER NO SENTIDO
DO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

-

Egrégia Camara,
I. Breve Relatorio

Cuidam os autos de Agravo de Instrumento (fls. 02/14) interposto pelo
Ministério Piblico em face da decisdo proferida pelo Juizo da Vara da Infancia,
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da Juventude e do Idoso da Comarca de Teresépolis (copia a fls. 16) que

indeferiu o pleito ministerial de extincdo de pedido de providéncias n°® 0018770-
33.2012.8.19.0061, que averiguava situacdo de risco envolvendo os adolescentes

Maria Eduarda Cunha Valadares e Ygor Cunha Mendes Valadares.

Em suas razdes, sustenta a Promotoria de Justica a ocorréncia de:
violagdo ao principio da inércia jurisdicional, falta de interesse de agir,
inadequagdo da via eleita, inobservancia do principio de devido processo
legal, afronta ao Principio Republicano e ao Estado Democratico de Direito,
usurpagcido de fungdes do Conselho Tutelar e do Ministério Pdablico.

O recurso veio acompanhado dos documentos de fls. 15/84, com
destaque para:

Fls. 16/33 - c6pia da decisdo agravada;
Fls. 35 - c6pia da certiddo de intimagdo do Ministério;
Fls. 41 /42 - certiddo de nascimento das criangas;

Fls. 61/ 65~ c6pia dorequerimento formulado pela Promotoria
de Justica no sentido da extincdo do procedimento.

Afls. 87, o Eminente Desembargador Relator deferiu o efeito suspensivo
pleiteado.

Informagdes prestadas pelo Juiz de primeiro grau a fls. 89/92.

A Defensoria Piiblica, se autoentitulando curadora especial das criangas,
apresentou contrarrazdes a fls. 94/97, pugnando pela manutengéo da deciséo.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria de Justica para parecer,
passando a atribuicdo ao Grupo Especial de Apoio a Atuagdo dos Procuradores de
Justica na drea da Infincia e Juventude, 6rgao que receberd as intimagGes na Av.
Marechal Camara, n° 370, Prédio das Procuradorias, gabinete 326, Centro, Rio
de Janeiro.

II. Requerimento preliminar

Cuidam os autos de pedido de providéncias instaurado de oficio pelo
Juizo da Infancia e da Juventude de Teres6polis. Trata-se de procedimento
andmalo, sem previsdo legal, e ndo de processo propriamente dito. N&o
havendo relagdo processual, ndo h4 que se falar em partes. Por esta razdo,
descabe a apresentacdo de resposta pela Defensoria Pablica, devendo a
autuacdo ser retificada, bem como as contrarrazdes serem desentranhadas, o

que ora se requer.

Ademais, importante registrar que a Defensoria Publica, em nenhum
momento, foi nomeada pelo Juizo para exercer a fungao de curador especial dos
adolescentes, sendo, de todo modo, absolutamente descabida tal intervengao,
conforme o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justiga sobre a
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questdo, como se depreende dos seguintes julgados: Resp 1176512 (Rel: Min.
Maria Isabel Gallotti); AResp 1328876 (Rel. Min. Marco Buzzi); Resp 1177636
(Min. Nancy Andrighi, Min. Sidney Beneti designado para acérdao); AResp
1410673 (Rel: Min. Marco Buzzi); AResp 1404261 (Rel.: Min. Massami Uyeda);
AResp 38919 (Rel. Min. Nancy Andrighi); AResp 1369745 (Rel: Min. Paulo de
Tarso); AResp 1415049 (Rel: Min. Maria Isabel Gallotti); AResp 39619 (Rel. Min.
Antonio Carlos Ferreira); Resp 1308498 (Rel: Min. Nancy Andrighi); AResp
27637 (Rel: Min. Maria Isabel Gallotti); AResp 1410666 (Rel: Min. Maria Isabel
Gallotti); AResp 1426275 (Rel: Min. Maria Isabel Gallotti); AResp 29601 (Rel:
Min. Paulo de Tarso); AResp 56767 (Rel: Min. Paulo de Tarso); AResp 187582
(Rel: Min. Ricardo Villas Boas); AREsp 52975 (Min. Antonio Carlos Ferreira).

III. Da Admissibilidade

O recurso é tempestivo e, presentes os demais requisitos de
admissibilidade, demanda ser conhecido.

IV. Do Mérito
II1.1. Dos fatos

O presente pedido de providéncias refere-se a adolescente Maria
Eduarda Cunha Valadares, nascida em 12/03/99 (RCN a fls. 41), e a seu
irmao, Ygor Cunha Mendes Valadares, nascido em 26/04/97 (RCN a fls. 42),
filhos de Janete Cunha Valadares, residente esta altima em Sapucaia.

Conforme se verifica de fls. 38, em 24/08/2012, a Juiza da Infancia e da
Juventude de Teresépolis, ao receber o oficio n° 502/12 do Conselho Tutelar
de Teresépolis (fls. 39/40) - que relata que a Sra. Adelaide, avé de Maria
Eduarda, procurou o érgédo municipal solicitando auxilio em func¢do do mau
comportamento da neta, que vivencia situagao de conflito e rejei¢ao familiar,
especialmente por parte da méae, que reside em Sapucaia - determinou, de
oficio, o registro e a autuagdo do presente pedido de providéncias, sob o
fundamento de “que Maria Eduarda estaria sob a guarda de fato da Sra. Alaide, logo
em situagdo irregular”, ordenando, ainda, que os autos viessem conclusos para
deferimento emergencial de lavratura de termo de guarda proviséria para
posterior encaminhamento a Defensoria Publica.

No que concerne a Ygor, os documentos acostados revelam que a
avé possui sua guarda legal, sendo relatado pela Assistente Social do Juizo
(fls. 48/51) que a Sra. Adelaide se queixa da rebeldia do neto, que os irmaos
ndo conseguem manter boa convivéncia por citmes, indicando a técnica
acompanhamento psicol6gico para ambos.

A fls. 55 consta despacho da Juiza no sentido da necessidade de

acompanhamento e orientacdo de Ygor e Maria Eduarda, bem como apoio aos
guardides, tendo a mesma desighado audiéncia.
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Ap6s a audiéncia realizada (fls. 60), foi aberta vista ao Ministério
Puablico, que requereu a extingéo do feito, em razdo da viola¢do ao principio
da inércia, da inadequacgdo da via utilizada e da inobservancia do devido
processo legal, postulando, ainda, que fosse oficiado ao Conselho Tutelar
para que continuasse acompanhando o caso e adotasse as medidas cabiveis
no ambito de suas atribuigdes. Informou, ainda, a Promotoria de Justica que
encaminhava cépia dos autos ao 6rgédo ministerial da residéncia da genitora
(fls. 66/83). O pleito ministerial foi indeferido, conforme se verifica da decisdo
guerreada (fls. 66/83).

Importante consignar que Maria Eduarda ndo est4 mais sob a guarda
de fato da avé, no Municipio de Teresépolis, tendo retornado em fevereiro
de 2013 para a companhia materna, encontrando-se abrigada no Municipio
de Sapucaia desde marco do corrente, tendo a Promotoria de Justica com
atribuicdo para o caso ajuizado a competente acdo de destituicio do poder
familiar em face da genitora, requerendo, ainda, a nomeacdo de guardido,
como se verifica dos documentos em anexo.

II1.2. Do Direito

A leitura dos documentos que instruem o presente recurso revelam a
necessidade da aplicagao de medidas de protecdao em favor dos irméaos de duas
espécies: 1) de natureza administrativa; e 2) de natureza judicial.

A prépria Juiza aponta a necessidade de acompanhamento e dalavratura
de termo de guarda. A equipe técnica sugeriu, ainda, acompanhamento
psicolégico aos adolescentes.

De fato, medidas de protecio de cardter administrativo, como
acompanhamento, orientagéo e inclusao em tratamento psicol6gico se mostram
indicadas ao caso (art. 101 do ECA), de modo a auxiliar os adolescentes nesse
momento especial de seu desenvolvimento, quanto mais se considerarmos a
situacdo de conflitos e de rejei¢dao que vivenciam.

A situagdo de fato referente a guarda de Maria Eduarda e a necessidade
de responsabilizagdo dos pais em razdo do abandono dos irmaos pelos pais
demandam, por outro lado, a adogdo de medidas de carater jurisdicional.

Ocorre que a atual ordem juridica atribuiu ao Conselho Tutelar a
aplicacdo de medidas administrativas a infantes, jovens e suas familias, e ao
Ministério Pablico a promogao de medidas de natureza jurisdicional em favor
dessa populagdo, ndo cabendo mais a autoridade judiciaria atuar de oficio
em situagdes semelhantes, para as quais o legislador previu procedimentos
préprios (art. 153 do ECA), devendo, ainda, o magistrado seguir as normas
gerais previstas na legislagdo processual pertinente (art: 152 do ECA).

Como cedigo, o C6digo de Menores, que autorizava esse tipo de atuagao
ao Juiz de Menores, foi revogado ha quase 23 (vinte e trés) anos pela Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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A Lei n° 8.069/90 (ECA) importou em verdadeira revolu¢io no Direito
Infantojuvenil, tendo em vista que vérias foram as inovagdes trazidas pelo
novo diploma.

Entre os muitos avangos implementados, o Estatuto teve o mérito de

devolver ao Poder Judiciério a plenitude da funcéo jurisdicional, retirando dos
Juizes de Direito fun¢des de natureza administrativa, tutelar e, até mesmo,
legislativa, executadas na vigéncia do Cédigo de Menores.

Tal afirmagédo n&o é fruto da imaginagdo do Ministério Publico, tendo
estamudancasidoidealizada e concretizada pelolegislador infraconstitucional.
Vale transcrever trecho do relatério elaborado pela Deputada Rita Camata
referente ao projeto de Lei n° 5.172/90, que disp6s sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente:

Inova também o Projeto no que se refere a atuagdo do Poder
[udicidrio, eximindo-o de atividades alheias a funcdo judicante,
tais como o atendimento as criangas e adolescentes em situacdo
de desamparo e caréncia. Ficam, portanto, os 6rgaos da justica
livres para prestar servigos de forma mais répida e eficiente
naqueles casos em que sua atuagao é indispensével.”

(grifo nosso)

Na mesma linha, as observagdes do Senador Ronan Tito, relator do
projeto no Senado:

Cabe destacar também, no perfil geral deste Projeto de Estatuto,
o esforco de desjurisdicionalizacio da grande maioria dos
casos hoje objeto de decisdo dos magistrados. Alegarao alguns
que o novo Estatuto “retira atribui¢des” dos senhores Juizes
de Menores, hoje sobrecarregados de trabalho e desviados
das verdadeiras finalidades da fungdo judicante, uma vez que
forgados a controlar e administrar a pobreza e as mazelas sociais
dela resultantes. Contraditando frontalmente essa alegagao, o
Estatuto ao contrario sobreleva, dignifica e resgata a funcdo
precipua do magistrado, que passara a ater-se nesta area ao
exercicio de uma das mais nobres e elevadas fungdes sociais,
qual seja, sem dGvida alguma, a distribui¢do de Justica.

(grifos nossos)

Emilio Garcia Mendez, jurista e Oficial de Projetos do Unicef no
Brasil, que muito contribuiu para a implementagdo do ECA em nosso Pafs,
ao descrever, na publicacido do CBIA Liberdade, Respeito, Dignidade (pag.
52), o movimento que culminou com a edicdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, resume o quadro anterior da seguinte forma:
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Os juizes, forcados pela competéncia tutelar, transformam-
se em ilusionistas assistenciais estreitando, com isso, uma
identificagdo com as politicas pablicas em crise.

O Estatuto retirou do Judiciério, portanto, as atividades tutelares,
de cardter meramente administrativo e social, ndo juridicas, deixando a
autoridade judiciéria, a partir da vigéncia da nova lei, de atuar “como um
pai de familia”, retomando o Juiz da Infincia e da Juventude a plenitude
da funcdo jurisdicional, inclusive no tocante a tecnicidade e a inércia, a

semelhanca de seus pares.

Mais de vinte anos ja transcorreram da entrada em vigor do Estatuto
e 0s novos paradigmas ainda ndo foram plenamente absorvidos por alguns
Magistrados, que ainda insistem em cumular funges do Legislativo, do
Executivo e do Judicidrio. E este o caso dos autos: a mesma Juiza inicia o
“processo” e julga, em verdadeira afronta ao Estado Democritico de Direito.

O ECA, ao retirar do Judicidrio funcbes atipicas anteriormente a
ele cometidas, o fez, ndo para restringir o poder dos Juizes, mas para que
estes se ocupassem com as matérias acerca das quais seus membros sdo os
Gnicos e exclusivos agentes ptablicos com competéncia para exercé-las. As
funcdes conferidas pelo legislador aos Juizes da Infincia e da Juventude
destacam-se como das mais relevantes na protecdo e garantia dos direitos

infantojuvenis.

Destarte, mostra-se necessario que os Juizes da Infancia e da Juventude
possam se dedicar a fungao jurisdicional, deixando delado, para os verdadeiros
legitimados, fungbes outras, sob pena de: a) descuidarem-se de sua verdadeira
missao, qual seja, a de dizer o direito, distribuindo justica; e b) de indevida e ilegal
invasdo na esfera de atuagdo de outros Poderes e 6rgaos.

O principal ponto de confusdo na compreensdo do tema gira em torno
da concepgao de que o juiz da Infancia e da Juventude exerce, em muitos casos,
funcao administrativa.

Ora, como j& mencionado, o ECA retirou do juiz da infincia e da
juventude fun¢des de natureza administrativa e tutelar, entregando-as a
6rgaos do Poder Executivo (Conselho Tutelar, Ministério Pablico, Conselho
de Direitos, etc.). As atividades que a lei manteve sob a esfera do Judiciério
sdo, em sua maioria, tipicamente jurisdicionais, e o resquicio de natureza
administrativa que subsiste foi jurisdicionalizado pelo legislador do Estatuto,
na forma estatuida nos arts. 152 e 153, do ECA.

Assim dispdem os referidos dispositivos (grifei):

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei
aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na
legislacdo processual pertinente.

()
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Art. 153. Se a medida judicial a ser adotada ndo
corresponder a procedimento previsto nesta ou em outra lei,
a autoridade judiciaria podera investigar os fatos e ordenar de
oficio as providéncias necessérias, ouvido o Ministério Pablico.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
para o fim de afastamento da crianca ou do adolescente
de sua familia de origem e em outros procedimentos
necessariamente contenciosos.

No que concerne as medidas eminentemente administrativas, com a
entrada em vigor do Estatuto elas passaram para a atribui¢do do Conselho
Tutelar, na forma do disposto nos arts. 136 do ECA.

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

I- atender as criangas e adolescentes nas hipéteses previstas
nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101,
L1aVIL

Im- (..

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no
art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre
outras, as seguintes medidas:

I-(.)

II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporirios;(...)

V - requisicio de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiétrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

(os grifos sdo nossos)

Com efeito, no sistema de garantias instituido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o 6rgao encarregado da aplicagdo de medidas de protegdo
meramente administrativas a infantes e jovens é o Conselho Tutelar.

A ele compete, na forma estabelecida pelo art. 136, I do ECA, atender a
criangas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105 do diploma
protetivo, aplicando-lhes as medidas previstas no art. 101, I e VII.

A lei protetiva estabelece que o Conselho Tutelar s6 encaminhard ao
Judiciario os casos de sua competéncia, na forma do art. 136, V (“V - encaminhar
a autoridade judiciéria os casos de sua competéncia”;).

Os casos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sdo
aqueles elencados nos arts. 148 e 149 do ECA, de natureza jurisdicional e ndo
administratival.

1 Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: I - conhecer de representagdes
Promovidas pelo Ministério Pdblico, para apuragdo de ato infracional atribuido a adolescente,
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De fato, caberia ao Conselho Tutelar adotar as medidas protetivas
cabiveis, como determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente. O referido
6rgao somente deve encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua
competéncia (art. 136, V do ECA), que sdo aquelas previstas nos arts. 148 e 149
do citado diploma, todas de natureza jurisdicional.

Outrossim, somente enquanto ndo instalados os Conselhos Tutelares
poderia a autoridade judicidria exercer as fungdes a ele hoje conferidas, nos
termos do que preconiza o art. 262 do ECA.

Diante da realidade do Municipio de Teres6polis, que possui Conselho
Tutelar devidamente instalado, cabia a esse 6rgdo a anélise e aplicacdo de
eventual medida protetiva a adolescente. N&o pode o Juizo da Infancia e da
Juventude imiscuir-se em tal questdo, invadindo, como o faz reiteradamente,
a esfera de atribuicio do referido 6rgido ptblico municipal, em verdadeira
violacdo ao regime democratico, uma vez que o Conselho Tutelar é exemplo
da Democracia Participativa instituida em nosso Pafs.

O fato de o Conselho Tutelar desconhecer suas préprias fungdes ou ndo
ter estrutura adequada para desenvolvé-las ndo autoriza a que o Judiciério o
substitua. Nao é assim que as coisas funcionam em um Estado Democrético de
Direito. Admitir-se tal absurdo é o mesmo que aceitar que porque o Congresso
Nacional ndo funciona a contento, o Executivo possa passar a legislar ou se o
Juiz é ausente na Comarca o Promotor de Justica possa presidir os julgamentos.

aplicando as medidas cabiveis; II - conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extingdo
do processo; III - conhecer de pedidos de adogdo e seus incidentes; IV - conhecer de ages civis
fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado
o disposto no art. 209; V - conhecer de agBes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabfveis; VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de
infra¢es contra norma de protegdo a crianga ou adolescente; VII - conhecer de casos encaminhados
pelo Conselho Tutelar, aplicando as medidas cabiveis. Pardgrafo tnico. Quando se tratar de crianca
ou adolescente nas hipéteses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da Juventude
para o fim de: a) conhecer de pedidos de guarda e tutela; b) conhecer de agdes de destituigdo
do pétrio-poder poder familiar, perda ou modificagdo da tutela ou guarda; c) suprir a capacidade
ou o consentimento para o casamento; d) conhecer de pedidos baseados em discordancia paterna
ou materna, em relagdo ao exercicio do poder familiar; e) conceder a emancipagdo, nos termos da
lei civil, quando faltarem os pais; f) designar curador especial em casos de apresentagio de queixa
ou representagdo, ou de outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais em que haja interesses
de crianga ou adolescente; g) conhecer de agBes de alimentos; h) determinar o cancelamento, a
retificagdo e o suprimento dos registros de nascimento e 6bito.

Art. 149. Compete 2 autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvard: I - a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsével, em: a) estddio, gindsio e campo desportivo; b) bailes ou promogdes dangantes;c)
boate ou congéneres;d) casa que explore comercialmente diversdes eletrdnicasye) estidios
cinematogréficos, de teatro, radio e televisao.ll - a participacdo de crianga e adolescente em:a)
espetéculos publicos e seus ensaios;b) certames de beleza.§ 1° Para os fins do disposto neste artigo,
a autoridade judicidria levard em conta, dentre outros fatores:a) os principios desta Lei;b) as
peculiaridades locais;c) a existéncia de instalagdes adequadas;d) o tipo de freqiiéncia habitual ao
local;e) a adequag&o do ambiente a eventual participagdo ou freqtiéncia de criangas e adolescentes;f)
a natureza do espetdculo.§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinagGes de cardter geral.
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Ja quanto as medidas de natureza jurisdicional, estas devem, na forma
estatuida pelo art. 152 acima transcrito, observar as normas gerais previstas na
legislagdo processual pertinente.

Diante do oficio do Conselho Tutelar relatando a situagdo de Maria
Eduarda (fls. 39/40), a magistrada deveria ter simplesmente encaminhado
o documento ao Ministério Piblico para avaliagio das medidas que se
mostrassem necessarias, de vez que o Juizo ndo possui competéncia para a
aplicacdo de i) medidas meramente administrativas fora de processo regular
de natureza jurisdicional; e ii) quanto as medidas de natureza jurisdicional,
como a guarda, por exemplo (a decisdo de fls. 38 determina que os autos
venham conclusos para deferimento emergencial de lavratura de termo de
guarda proviséria), tal medida demanda a provocagio de pessoa ou érgdo
legitimado para tanto (art. 165 do ECA). Se a av6 ou outro parente néo quer
ou requereu a guarda da menina, o Ministério Ptblico possui atribuigdo para
promover a competente agdo de nomeacio de guardido (art. 201, IIl do ECA).

Conforme estatuido no diploma protetivo:

Art. 201. Compete ao Ministério Pablico:
I-(.)

Il - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os
procedimentos de suspensio e destituigdo do poderfamiliar,
nomeagiao e remogio de tutores, curadores e guardides,
bem como oficiar em todos os demais procedimentos da
competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

v-(.)

V - promover o inquérito civil e a ago civil pablica para
a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos
no art. 220, § 3° inciso II, da Constituigdo Federal;

VI-(..)

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX-(.)

(os grifos sdo nossos)

Verifica-se, assim, que as medidas a serem adotadas em favor dos
adolescentes sdo expressamente previstas em nosso ordenamento juridico,
sendo que as administrativas sdo da esfera do Conselho Tutelar e as
jurisdicionais demandam provocagao a autoridade judiciaria.

A atuacdo de oficio da magistrada nio encontra mais espago em nosso
ordenamento, salvo em situagSes especialissimas, de que sdo exemplos as
medidas previstas nos arts. 191, caput, 194 e 149 do ECA.
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Alguns resquicios das atividades atipicas cometidas aos juizes da
infancia e da juventude ainda subsistem, mas devem ser interpretados e

aplicados de forma sistemdtica com o0 novo sistema juridico em vigor, em
especial com a Carta Magna de 1988 e com a Lei n° 8.069/90.

O artigo 2° do Codigo de Processo é claro ao estabelecer o principio da
inércia da jurisdigdo:

Art. 22 Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendo
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e forma
legais.

A jurisdigdo (contenciosa ou voluntaria) se opera dentro do processo,
que configura forma de controle democrético do exercicio do poder, uma vez
que limitado pela legalidade. Somente dentro do processo € possivel ao Juiz do
Estatuto analisar, diante de uma situagéo concreta, a necessidade de aplicagdo
de medidas, de natureza administrativa ou jurisdicional, fundamentando sua

decisdo. Fora do processo, temos abuso, arbitrio, prepoténcia.
O presente procedimento, se contencioso, ndo observou o contraditério
e a ampla defesa. Ndo h4a mesmo indicagéo de partes.

Se estamos diante de jurisdi¢do voluntéria, esta também demanda a
observancias das garantias processuais, como se depreende do ensinamento
do eminente processualista, Professor Leonardo Greco*

“A atividade administrativa do Estado, quando interfere
na vida e nos interesses dos cidadaos, foi processualizada
pelo Estado de Direito Contemporineo, como consequéncia
dos novos principios da Administracdo, da transparéncia e
da democracia participativa.”

Ao Juiz da Infancia e da Juventude cabe, portanto, dizer o direito
quando provocado nas hip6teses elencadas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente - as quais se encontram, em sua maioria, previstas nos arts. 148
e 149, do ECA - em procedimentos préprios, previstos expressamente no
referido diploma legal protetivo ou na forma preconizada no art. 153, da lei,
aplicando-se subsidiariamente as normas previstas na legislagdo processual
pertinente (art. 152).

Seja qual for a atividade exercida pelo Juiz da Infancia e da Juventude
néo se pode perder de vista que a Repiiblica Federativa do Brasil constitui-
se em Estado Democratico de Direito (art. 1°, da C.F.) e que a atuagdo do
magistrado deve se pautar com base no respeito aos limites consagrados na
Carta Magna e nas normas infraconstitucionais.

2 GRECO, Leonardo. Jurisdigio Voluntdria Moderna. DialEtica, Sao Paulo, 2003, p. 07.
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O pedido de providéncias é instrumento do antigo Cédigo de Menores.
Infelizmente, a cultura do Cédigo de Menores, na qual o Juiz “podia tudo”,
continua impregnada na Comarca de Teresépolis, apesar da revogagdo do
diploma ha mais de duas décadas.

Embora a nova ordem constitucional e infraconstitucional tenha
instituido garantias aos jurisdicionados e limites a atuacao dos 6rgaos judiciais,
como a devolugdo ao Juiz com atuag¢do na 4rea da infincia e juventude da
plenitude da fungao jurisdicional, muitos Magistrados ainda insistem em ser
“Juizes de Menores” e ndo “Juizes do Estatuto”.

Mais de vinte anos j& transcorreram da entrada em vigor da Estatuto
e os novos paradigmas ainda ndo foram plenamente absorvidos por alguns
Magistrados, que ainda insistem em cumular funcGes do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario. E este o caso dos autos: a mesma Juiza instaura o
pedido de providéncia, conduz o processo e julga, aplicando a sentenca, em
verdadeira afronta ao Estado Democritico de Direito.

Cumpre registrar, ainda, que, o Parquet ao ser cientificado dos fatos
ocorridos, requisitou o encaminhamento de c6pias dos autos para o Conselho
Tutelar para acompanhamento do caso, bem como enviou a documentagdo
a Promotoria de Sapucaia, local da residéncia dos pais dos adolescentes (art.
147,1do ECA).

Conforme se verifica da documentagdo anexa, a adolescente Maria
Eduarda se encontra abrigada no Municipio de Sapucaia, tendo a Promotoria
de Justica dessa Comarca ajuizado perante o Juizo competente a medida
judicial cabfvel visando a responsabiliza¢do da genitora, bem como para que
seja nomeado guardido para a menina.

~ Podemos, assim, constatar que o pedido de providéncias, que nada
resolve por absoluta falta de técnica, falece ainda de interesse processual, de
vez que a medida adequada foi judicializada perante o Jufzo competente para
a defini¢do da situacdo juridica da jovem.

Destarte, € forgoso concluir que o presente procedimento encontra-
se eivado de nulidade insandvel, demandando ser anulado, viciado que
se encontra desde seu nascedouro, em razio da incompeténcia absoluta da
autoridade judicidria para aplicar medida protetiva da algada do Conselho
Tutelar, aliado & completa inadequagdo do procedimento escolhido.

No sentido da impropriedade do citado procedimento, vale trazer a
lume o entendimento do E. Conselho da Magistratura nos autos do processo
n°® 2005.004.00382, também referente a0 Municipio de Teres6polis, valendo
transcrever trecho do voto do Relator, o eminente Desembargador Amaury
Arruda:

“Entretanto, a magistrada ao denominar o procedimento
de “pedido de providéncias”, enquadrando na competéncia
residual prevista no art. 153 do Estatuto da Infancia, criou um
procedimento atipico, afrontando ao texto legal.
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Verifica-se o equivoco da autoridade judicidria visto
que o procedimento que pretendeu impulsionar, tal como
descrito nos autos do processo, é de iniciativa do Conselho
Tutelar, a teor do art. 136, II, do ECA.

E atribui¢io do Conselho Tutelar, consoante norma
contida no sobredito dispositivo legal combinado com o
art. 129, VII, do ECA, a aplica¢do da medida sécioeducativa
de adverténcia aos pais ou responsiveis. Nesse sentido, a
teor do art. 162, do mesmo diploma, somente competiria
a autoridade judicidria esta atribui¢io na auséncia de
instalagdo do Conselho Tutelar. Diante do funcionamento
na Comarca de Teresopolis do referido 6rgdo, carece de
competéncia a autoridade judiciaria.”

(grifos nossos)

Nesse mesmo sentido o acérddo prolatado no processo 2006.004.01519
dalavra da Desembargadora Luisa Bottrel Souza:

Apelacdo interposta pelo Ministério Pablico. Relatdrio
elaborado por colaboradora voluntéaria da Vara da Inféncia,
da Juventude e do Idoso da Comarca de Teres6polis, com
sugestdo de colocagdo de menor sob medida protetiva
prevista no art. 101, inciso II do ECA, por necessidade de
orientagdo e ajuda ao jovem.

Sentenca que acolhe e encaminha o adolescente ao
Encontro de Orientacao de Jovens - EOJ, além de o submeter
a outras medidas, por entender a magistrada que o menor se
encontrava com seus direitos ameagados, na forma do art. 98,
inciso III, do ECA.

Incompeténcia da autoridade judicidria. Atribuigao do
Conselho Tutelar, conforme disposto no art.136, inciso II do
citado diploma legal. O Municfpio de Teres6polis ja possui
Conselho Tutelar devidamente instalado.

Anulacdo da sentenga. Provimento do recurso, com
envio de c6épia do procedimento ao Conselho Tutelar de
Teresépolis, para as providéncias cabiveis.

V. Conclusio

Em nome da protegdo integral, a Constituicio e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente sdo ignorados pelo Juizo da Infincia e da Juventude de
Teres6polis.
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Merece ser citado o ensinamento do emérito Professor de Processo Civil
e de Direito da Crianga e do Adolescente Paulo Afonso Garrido de Paula, que

€ um dos coautores do projeto de lei que deu origem ao Estatuto®

Se o Direito do Menor, baseado na concepgdo de que o juiz
deveria se comportar como um bom pai de familia, sempre
buscando a melhor solugdo para seus filhos, arrimado na
citada e revogada regra de que “a protegdo aos interesses
do menor sobrelevard qualquer outro bem ou interesse
juridicamente tutelado”, acabou por disseminar a falsa ideia
de que tudo era possivel no processo, ainda que arrostassem
garantias fundamentais do cidaddo, como o contraditério
e a ampla defesa, o Direito da Crianca e do Adolescente,
positivado no Brasil através da Lei 8.069/90, nio contempla
nenhuma norma da qual se possa retirar tio absurda ilagdo.”

(grifo nosso)

Conclui o aclamado jurista* (pag. 134):

99. Tutelar os direitos da crianca e do adolescente ndo importa

desprezar direitos fundamentais do mundo adulto, o que
somente ocorre quando o aplicador do direito envereda-
se pela vesguice de enxergar a crianga ou adolescente
dissociado da sua familia e do contexto social em que se
encontra inserido, fazendo da interpretacio motivadora da
decisdo estuario de ideologia diversa daquela que orientou
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, qual seja a que
vislumbra o Brasil como um Estado Democratico de Direito,
onde os direitos de todos sejam efetivamente observados.”

(grifo nosso)

Constatada, portanto, a impropriedade da via eleita (pedido de
providéncias), ainobservéncia aos principios da inércia dajurisdigao, do devido
processo legal e do contraditério, a incompeténcia do Juizo para a aplicagdo
de medidas meramente administrativas fora de processo jurisdicional, a
usurpacdo de fungdes do Conselho Tutelar e do Ministério Pablico, entre
outros equivocos, que eivam de nulidade o presente procedimento, requer
o Ministério Pablico, reiterando as razdes recursais, o conhecimento e
provimento do presente recurso, para que o procedimento seja extinto sem
resolugio de mérito.

3 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional
diferenciada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 104.
4 Op.cit.p.134
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Caso nao seja esse o entendimento desse E. Colegiado, requer a expressa
manifestacio desse nobre Orgdo ad quem acerca da interpretacéo a ser dada
aos dispositivos legais acima indicados para fins de pre-questionamento.

Esclarece, ainda, esta Procuradoria de Justica que receberé intimagdes
na Av. Marechal Camara, 370, Prédio das Procuradorias, gabinete 326, Centro
- Rio de Janeiro, RJ - CEP 20020-080.

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2013.
Rosa Maria Xavier Gomes Carneiro
Procuradora de Justiga

Grupo Especial de Procuradores de Justica
na 4rea da Infancia Juventude
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