PARECERES

Aposentadoria especial do servidor ptiblico com deficiéncia. Art. 40, § 4° 1, da
Constituicdo da Reptiblica, com a redacio dada pela Emenda Constitucional
n° 47/2005. Eficdcia da norma constitucional ainda carente de regulamentacio
pela legislacdo infraconstitucional. Especificidades do caso.

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO - CONAMP
CONSULTORIA JURIDICA

Aposentadoria especial do servidor piblico com deficiéncia. Art.
40, § 4° 1, da Constituicio da Repiiblica, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n° 47/2005. Eficicia da norma
constitucional ainda carente de regulamentacdo pela legislacio
infraconstitucional. Especificidades do caso.

I

1. Consulta-nos o Exmo. Sr. Presidente da Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Piablico sobre a eficicia do art. 40, § 4° I, da
Constituicdo da Reptiblica, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n°® 47/2005, que dispbe sobre a aposentadoria especial dos “portadores de
deficiéncia”. Afinal, decorridos pouco mais de oito anos desde a promulgagao
da reforma constitucional, ainda nao foi editada a lei complementar necessaria
a integracdo de eficcia do referido comando.

2. Naquilo que se mostra relevante a anélise, observa-se que (a) em 6 de
julho de 2005, foi apresentado, no Senado Federal, o Projeto de Lei Complementar
n°® 250, de autoria do Senador Paulo Paim, ainda pendente de apreciagéo,
que “estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria
aos servidores piiblicos portadores de deficiéncia”; (b) em 8 de maio de 2013, foi
promulgada a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que “[r]egulamenta
0 § 1° do art. 201 da Constituicio Federal, no tocante i aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS”; e (c) em 23 de
outubro de 2013, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal aprovou o substitutivo apresentado pelo Senador Armando Monteiro,
que buscou ajustar o projeto a sistemética instituida pela Lei Complementar n°
142/2013, dispensado tratamento similar aos segurados vinculados ao regime
geral e ao regime préprio de previdéncia social.
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II

3.Opresente parecer é exaradono exercicio de uma atividade associativa,
no Ambito interno da Associa¢do Nacional dos Membros do Ministério Pablico,
0 que, ndo obstante sua natureza consultiva, em nada se confunde com o
exercicio da advocacia, vedada, alids, aos membros do Ministério Puablico.
Acresga-se que a matéria versada possui relevancia direta para os associados
da CONAMP, j& que o seu regime de aposentadoria, consoante os arts. 93, VI
c.c. 129, § 4°, da Constituigao da Reptblica, é o mesmo dos servidores publicos
em geral, o que inclui a possibilidade de serem beneficidrios da aposentadoria
especial de que trata o art. 40, § 4°, L.

4. Em relag@o ao objeto de anélise propriamente dito, cremos que a questao
é simples, passando pela individualizacao do direito em poténcia, pela omissdo
do Congresso Nacional na sua regulamentacZo e pelos efeitos dai decorrentes.

5. O direito a aposentadoria, por imperativo constitucional, consubstancia
direito social outorgado aos trabalhadores em geral, quer do setor ptiblico, quer
do setor privado.! Trata-se de direito & percepgao de numerério, associado ao
exercicio de atividade laborativa regular, mas sem a continuidade desta Gltima.
Cabe a ordem juridica de qualquer Estado de Direito estabelecer os requisitos
a serem cumpridos para a percepgdo desse beneficio, que é primordialmente
direcionado as pessoas idosas, ndo aos novigos.

6. O ciclo existencial da espécie humana, que principia com o nascimento e
se extingue com a morte, evidencia a ocorréncia de uma série de transformagoes
fisicas e psiquicas que necessariamente se manifestam em todos os individuos,
os quais, ainda que em momentos diferenciados, se formam, alcangam o apice
e definham. Homero, no Livro VI da Iliada, ao fazer que Glauco respondesse
a Tidides quem era ele, definiu-nos com rara plasticidade: “[clomo as folhas
somos; Que umas o vento as leva emurchecidas, Outras brotam vernais e as cria a selva:
Tal nasce e tal acaba a gente humana”. A mesma metéfora foi incluida, em momento
posterior, nas Escrituras Sagradas, mais especificamente no Livro Sirdcida (14: 19),
que desde a traducao de Martin Luther (rectius: Martinho Lutero) ndo é considerado
um livro canénico, mas apécrifo (apokryfhe), que complementa o Livro de Provérbios
e sequer é veiculado na maioria dos exemplares das Biblias contemporaneas. L&-se
na versao de Luther: “Wie mit den griinen Blittern auf einem schonen Baum - die einen
fallen ab, die andern waschsen wieder - so geht’s mit dem Menschengeschlecht auch: die
einen sterben, die andern werden geboren” (“ Como as folhas verdes de uma bela drvore - da
qual algumas caem e outras brotam — assim também ocorre com a humanidade, na qual
alguns morrem e outros nascem”). E no final desse ciclo, quando as folhas estdio secas
e prestes a cair, que a fragilidade encontra-se mais acentuada. O mesmo ocorre com
a espécie humana. E na velhice, fase biolégica imediatamente anterior 2 morte, que
o ser humano, em distintos graus de intensidade, mais necessita de amparo. E o
direito a aposentadoria é uma das formas de materializar esse amparo, conferindo
maior especificidade ao principio mais amplo da dignidade humana.

1 CR/1988, arts. 7°, XXIV, 40 e 201.
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7. Com os olhos voltados a esséncia da pessoa humana e a projegéo
dessa esséncia na realidade, quer em sua individualidade, quer na inter-
relagdo com a sociedade ou o Estado, é possivel identificar dois elementos
estruturais da dignidade que lhe é caracteristica. O primeiro deles consiste na
prépria existéncia do ser humano, enquanto ser vivo e racional, que deve estar
protegido de qualquer ameaca que possa comprometer a sua continuidade,
provenha essa ameaca de agdes (v.g.: atentados a integridade fisica) ou de
omissdes (v.g.: indiferenca ao estado de pentiria). O segundo elemento se
manifesta na forma de ser humano ou, mais especificamente, na possibilidade
de ser ou fazer algo de uma maneira compativel com certo paradigma, in casu,
a base de valores que define o nivel civilizatério de determinado ambiente
social. O direito a aposentadoria busca justamente assegurar a subsisténcia
do individuo em uma fase da vida em que a sua forca de trabalho j& comeca
a definhar. Além de garantir a subsisténcia do individuo, o beneficio a ser
pago deve ser fixado em patamares que lhe assegurem uma qualidade de
vida compativel com os valores subjacentes ao ambiente social em que esta
inserido. Beneficios previdencidrios médicos, a evidéncia, conquanto capazes
de assegurar a manutengdo da vida, sdo nitidamente atentatérios a dignidade
humana, ja que incapazes de oferecer uma vida com qualidade.

8. Apesar de primordialmente direcionado as pessoas deidadeavancada,
néo é incomum que a ordem juridica estabeleca sistemdtica diferenciada para
a aposentadoria de certos segmentos da sociedade, os quais, a priori, ndo estéo
em uma posigéo de igualdade com o homo medius. Na sistematica atualmente
adotada em nossa ordem constitucional, hA uma dicotomia de tratamento
em relagdo ao regime previdenciario proprio dos servidores publicos e o
regime geral de previdéncia social afeto aos trabalhadores em geral. Apesar
do tratamento diferenciado, sendo o primeiro regime disciplinado pelo art.
40 e, 0 segundo, pelo art. 201 da Constituicao de 1988, é factivel a semelhanca
existente entre ambos, que possuem natureza contributiva, de modo a
preservar o equilibrio atuarial do sistema, e conjugam os referenciais de idade
minima para a aposentadoria e tempo de contribuicdo. Além disso, ambos
estabelecem uma regra geral, a de que é vedada a adogdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria, e algumas excegoes
a essa regra, a serem detalhadas no plano infraconstitucional, verbis:

Art. 40 (..)

§ 4°- £ vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:?

Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 47 /2005.
2 Redagdo anterior, dada pela EC n° 20/1998: “E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este

artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicbes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidos em lei complementar”.
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I - portadores de deficiéncia;

Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 47/2005.
II - que exercam atividades de risco;

Acrescentado pela Emenda Constitucional n° 47/2005.

III - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais
que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.?

Acrescentado pela Emenda Constitucional n® 47/2005.
Art. 201 (...)

§ 1° - § 1° - E vedada a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condigGes
especiais que prejudiquem a saade ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar. 4

Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 47 /2005.

9. Como se constata, ambos os regimes estabelecem, como excegao a regra
geral da igualdade, a necessidade de ser conferido um tratamento diferenciado
aos “portadores de deficiéncia”. Enquanto a populagdo em geral tende a obter
o direito & aposentadoria em uma fase mais madura da vida, as pessoas com
deficiéncia, em razao das maiores dificuldades que possuem no desempenho de
atividades ao alcance do homo medius, podem ter um tratamento diferenciado.

10. Aigualdade geral ndo deveser vistacomoum principio inconsequente
e indiferente a natureza das coisas. Exige-se tratamento idéntico para aqueles
que se encontrem em idéntica situagdo, ndo para os que estejam em situagao
distinta. Nesse sentido, a Constituigdo holandesa de 1983 (art. 1°) teve a
preocupagdo de explicitar que todas as pessoas “devem ser tratadas igualmente
em iguais circunstincias”. A identidade ou ndo de situagSes fatico-juridicas,
a evidéncia, ndo pode resultar de escolhas arbitrérias, estranhas a realidade
e a razdo. Nesses casos, o tratamento diferenciado ndo deve resultar, pura e
exclusivamente, de aspectos inerentes a pessoa, mas de fatores agregados (v.g.:
capacidade econémica para fins tributarios, presumida auséncia ou limitagéo
da capacidade de discernimento para fins civis, limitagdo da capacidade de
trabalho para fins previdenciérios etc.), que influem na inter-relagdo com o
Estado e os demais particulares. Aplica-se a férmula cléssica, j4 defendida por

3 Redagdo anterior do antigo § 1°. “Lei complementar podera estabelecer excegdes ao disposto no
inciso 111, ‘a’ e ’¢’, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas”.
4 Redagdes anteriores: (a) de acordo com a EC n° 20/1998 - “E vedada a adogo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral
de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicdes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, definidos em lei complementar”; e (b) redagio original
- “Qualquer pessoa poder4 participar dos beneficios da previdéncia social, mediante contribuigdo
na forma dos planos previdencidrios”.
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Aristételes’, que apregoa a necessidade de tratar-se igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais.®

11. Acresca-se que a mera igualdade formal pouco a pouco se mostrou
absolutamente in6cua, ji que incapaz de transpor o plano semantico e alcangar a
realidade. Apesar de todos receberem o mesmo tratamento legal e o Estado nédo
estar autorizado a introduzir discriminacdes arbitrarias, nem todos gozavam
das mesmas oportunidades de insercdo social. Assim, de modo correlato ao
sentido classico das discriminagbes, que assume contornos negativos ou de
excluséo, assume indiscutivel relevéancia o seu sentido positivo ou de incluséo,
que se disseminou a partir da primeira metade do Século XX. Nesse periodo, o
pensamento juridico-politico apercebeu-se que a simples igualdade perante a lei,
sem discriminagdes atentatérias a dignidade humana, ndo seria apta, por si s6,
a estabelecer uma igualdade real. Em outras palavras, afirmar que o miserével
é igual ao rico ou que, numa sociedade historicamente segregacionista, o negro,
doravante, passaria a ser igual ao branco, ndo tem o condao de gerar qualquer
beneficio real para as pessoas que se encontrassem em situagéo de inferioridade.
Significa, tdo somente, que, perante os olhos da lei, todos sédo iguais. Esse tipo
de igualdade, no entanto, em nada influi sobre as forgas sociais que tragam os
contornos da realidade. Na conhecida critica de Anatole France, “a lei proibe tanto
o rico, como o pobre, de viver debaixo das pontes, de pedir nas ruas e de roubar” .

12. A partir dessa constatacéo, desenvolveu-se o entendimento de que
a igualdade, como parte integrante e indissociével do ideal de justi¢a, somente
seria alcancada com a adogdo de medidas efetivas, ndo meramente formais,
que permitissem a sua proje¢do na realidade, ndo sendo suficiente a mera
contemplacdo. Seria necessario transitar da igualdade formal para a igualdade
material. O artificialismo da igualdade formal entra em refluxo, o dogma da
neutralidade estatal é repensado e o pensamento juridico-filoséfico passa a
ser direcionado & materializagdo da igualdade substancial, ontologicamente
calcada na insergdo social, no oferecimento de oportunidades para o livre
desenvolvimento da personalidade. E com esse objetivo que surgem e
se desenvolvem as denominadas acdes afirmativas, fruto do pensamento
politico norte-americano e que buscam eliminar, ou ao menos diminuir,
as desigualdades sociais que assolam certas minorias. £ justamente nesse
contexto que se inserem as pessoas com deficiéncia.

: 13. Ao reconhecer que as pessoas com deficiéncia devem estar sujeitas
a critérios e a requisitos diferenciados para a aposentadoria, a Emenda
Constitucional n® 47/2005 reconheceu, ipso iure, que um direito de vital
importancia para a preservagao da dignidade humana, como s6i ser o beneficio
previdencidrio decorrente da aposentadoria, somente serd disponibilizado
de modo (materialmente) igualitdrio se tais pessoas estiverem sujeitas a uma
sistematica que atenue a posigao de inferioridade (fatica) decorrente de suas
limitagBes fisicas ou psiquicas.

5 A Polftica. Trad. de Roberto Leal Ferreira. 2* ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 162-165.
6 Como afirmado por Robert Alexy, “Gleiches ist gleich, Ungleiches ist ungleich zu behandeln” (Theorie
der Grundrechte, Baden-Baden: Suhrkamp, 1994, p. 360).
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14. Como a lei complementar deveria definir os requisitos e critérios
diferenciados para a aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia, é facil
concluir que o art. 40, § 4°, I, da Constituicdo de 1988, somente terd a sua
eficicia normativa quando editado o referido diploma normativo. Portanto,
trata-se de norma essencialmente programética ou de direcionamento politico,
isso para lembrarmos a conhecida construgdo de Vezio Crisafulli. O Estado h4
de legislar para que a dignidade humana seja integralmente preservada.

15. Regra geral, embora seja reconhecido o dever de o legislador
desempenhar o seu munus, tal ndo redunda no correlato surgimento de um
direito subjetivo a legislagdo, consoante o seu delineamento classico (relagao
juridica polarizada pelo dever de prestar e pelo direito de exigir e passivel de
ser apreciada pelos 6rgdos jurisdicionais). Existe o dever, mas ao direito néo
pode ser dada operacionalidade pratica, ja que o Judiciario nao pode compelir o
Legislativo a idealizar, propor, discutir, votar e aprovar um padrdo normativo,
atividades de indole voluntarista e que ultrapassariam todos os limites
razoéveis para a execugéo especifica da obrigagdo de fazer.” Em situagdes tais,
como maior expressdo da ingeréncia dos tribunais na atividade legislativa,
tem-se reconhecido, por expressa previsdo constitucional ou a partir de uma
interpretacdo construtiva, a possibilidade de declararem a ilicitude da conduta,
cientificando o 6érgdo responsavel pela omissdo, nao sendo prestigiado o
direito judicial substitutivo (gesetzes vertretendes Richterrecht).

16. Resultado mais satisfatdrio, sob o prisma da méxima efetividade
das normas constitucionais, pode ser alcangado ndo com a prolagdo de decisao
substitutiva da propria lei, mas com uma reengenharia interpretativa das normas
ja existentes, nelas reconhecendo o potencial de integragdo da Constituicdo ou
mesmo a sua aplicacdo direta. A atividade dos tribunais afasta-se da abstragao
inerente a lei e volta-se ao caso concreto, nao chegando propriamente a constituir
um regramento de cunho geral, o que é indicativo de um direito judicial
concorrente com a normativa preexistente, quer constitucional, quer legal.

17. O Tribunal Constitucional espanhol, em leading case, valorando a
omissdo legislativa na regulamentagdo do art. 30, n° 2, da Constituigdo de
1978, que remetia a lei a disciplina, com as devidas garantias, da objecédo de
consciéncia, concluiu que a norma constitucional, embora dependente de
conformagdo legislativa, tinha um contetido minimo que néo podia ser ignorado.?
Posta a premissa, entendeu que esse contetido minimo somente seria observado
com a “suspensio proviséria da incorporagio ao servigo militar” daqueles que
invocassem a objegdo de consciéncia. Observa Jestis Gonzélez Pérez’ que
determinada concepgao moral, por constituir um direito inaliendvel do homem,
legitima a negativa de atuar contra as suas crengas e convicgdes, nao tendo seu
ambito de incidéncia restrito & negativa de prestacéo do servigo militar. Nalinha

7 Cf. GOMES CANOTILHO, ]. J.. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7* ed., Coimbra:
Livraria Almedina, 2002, p. 1.026-1.027.

8 Acérdao n° 15/1982, apud FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio. La inconstitucionalidad por
omision. Teoria general. Derecho Comparado. El caso espafiol. Madrid, 1998, p. 428 e ss..

9 Ob. cit., p. 37-38.

250 Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro: MPR], n. 51, jan./mar. 2014



do seu pensamento, invoca o Acérdao n° 53/1985, do Tribunal Constitucional
espanhol, conhecido como o acérdao sobre a legalizagdo do aborto, segundo o
qual “cabe sefialar, por lo que se refiere al derecho a la objecion de conciencia, que existe
y puede ser ejercido con independencia de que se haja dictado o no la regulacion. La
objecion de conciencia forma parte del contenido del derecho fundamental a la libertad
ideologica y religiosa reconocido en el articulo 16.1 de la Constitucion, es directamente
aplicable, especialmente en matéria de derechos fundamentales.”

18. Em outro momento, face a inexisténcia de regulamentagao legal
relativa a exploragéo de televisao por cabo de &mbito local, o Tribunal vislumbrou
nessa omissao uma proibigdo total ao acesso aos meios de comunicagéo, o que
contrariava a norma constitucional que assegurava a liberdade de expressdo e
de comunicag¢do, bem como a criacdo dos meios de difusdo da informagéo (art.
20, n° 1, alineas a e d)'°. Por tal razdo, entendeu que, enquanto ndo editada a
norma delineando os requisitos a serem preenchidos para o deferimento da
autorizacao administrativa, era livre a exploragdo dessa atividade.

19. Tal ha de ser a solugdo nas situagdes de “necessidade extrema e
excepcional” - necessitas non habet legem -, em que a preservacio da dimenséo
axiol6gico-teleolégica da Constituicio formal exija um provimento
jurisdicional que preserve os valores essenciais ainda ndo resguardados
por uma legislagdo que a integre e potencialize a sua eficicia. Somente nas
omissdes consideradas absolutas, que geram, no plano infraconstitucional,
lacunas néo colmatéveis (unausfiillbare Liicke), sera defeso ao Judicidrio avancar
na atividade de integracdo da Constituicao, necessariamente dependente da
concretizagdo legislativa. Nessa linha, o Tribunal Constitucional espanhol, ao
apreciar questdo envolvendo a auséncia de regulamentacao legal do regime
de concessdo administrativa para a exploragdo de televisdo local, ndo pode
encampar a tese de ser livre a exploragao, permitindo a producido de um
minimo de eficicia pela norma constitucional que assegura a liberdade de
expressdo e de comunicagio (Constituicdo de 1978, art. 20, n° 1, alineas a e d).!
In casu, a decis@o foi justificada por razdes técnicas, pois a difusdo dos sinais
exigia uma prévia ordenacéo das frequéncias de emissao, o que pressupunha
a necesséria intermediacdo legislativa na confecgdo da normativa geral e
impedia fosse considerada livre a exploracdo da atividade.

20. Ainda com os olhos voltados ao caso concreto, ndo deve ser
descartada a possibilidade de a Constituigdo permitir ao érgao jurisdicional
que, suprindo a omissdo legislativa, integre a norma constitucional com o
fim de prestigiar valores essenciais ao Estado, como é o caso da preservagéo
dos direitos fundamentais. Aqui, o Direito Judicial atuard como substitutivo
da lei, incursionando em esfera que lhe é inerente, o que redundard no
redimensionamento da classica divisdo entre as funcdes estatais, tendo
como desiderato final a preservagdo da prépria razdo de ser da organizagdo
estatal: o bem comum. Nas palavras de Aristoteles,'? “ndo é apenas para viver

10 Ac6rdao n° 31/1994, apud FERNANDEZ RODRIGUEZ. Ob. cit., p-428 e ss..
11 Acérdao n° 88/1995, apud FERNANDEZ RODRIGUEZ. Ob. cit., p. 428 e ss..
12 Ob. cit., p. 53.
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juntos, mas sim para bem viver juntos que se fez o Estado...”. Como referencial de
equilibrio do sistema, é de todo conveniente que a deciséo restrinja-se ao caso,
resguardando-se o poder normativo geral inerente ao Legislativo.

21. No direito brasileiro, 0 mandado de injungao, contemplado no art.
5° LXXI, da Constituicdo de 1988, tem justamente a funcionalidade de suprir a
omissdo legislativa e resolver um caso concreto.

22. O Supremo Tribunal Federal, embora reconhecendo a eficécia plena
da norma que contempla o mandando de injungao, ndo dependendo, assim, de
legislagdo integradora (MI n° 107, rel. Min. Moreira Alves, j. em 23/11/1989,
RTJ n° 133/11), isso sem olvidar a aceitacdo do mandado de injungéo coletivo
(MI n° 144, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 03/08/1982, D] de 28/05/1993),
vinha dispensando uma interpretagdo excessivamente timida ao instituto. O
Tribunal exigia que a omissdo inconstitucional persistisse por um razoavel
lapso temporal (MI n° 361, rel. Min. Néri da Silveira, j. em 08/04/1994, D
de 17/06/1994) e ndo admitia a concessdo de medida liminar (MI n° 553, rel.
Min. Celso de Mello, j. em 13/05/1997, DJ de 16/06/1995), restringido, em
regra, o alcance do provimento jurisdicional & mera declaracdo da omissao
inconstitucional. Com isso, deixava de editar a horma individual reguladora
do caso concreto (MIn°585/TO, rel. Min. [lmar Galvao, j. em 15/05/2002, DJ de
02/08/2002 - direito de greve dos servidores pablicos, art. 37, VII, da CR/1988;
MI n°584/SP, rel. Min. Moreira Alves, j. em 29/11/2001, DJ de 22/02/200, MI
n® 587, rel. Min. Septilveda Pertence, j. em 03/10/2001, DJ de 31/10/2001 e
MI n° 588, rel. Min. Ellen Gracie, j. em 03/10/2001, D] de 14/12/2001 - taxa
méxima de juros, art. 192, § 3°, da CR/1988, preceito j4 revogado; MI n°® 95, rel.
Min. Carlos Velloso, j. em 07/10/1992, D] de 18/06/1993 - direito ao aviso
prévio proporcional, art. 7°, XXI, da CR/1988; e MI n® 219, rel. Min. Octavio
Gallotti, j. em 22/08/1990, DJ de 22/08/1990 - niimero de representantes de
cada unidade federativa na Camara dos Deputados, art. 45, § 1°, da CR/1988).

23. Referida interpretacdo, que estimulava o surgimento de
uma verdadeira simbiose entre o mandado de injungdo e a agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, aniquilando qualquer possibilidade
de eficicia social do primeiro, ao que se soma a ja recorrente ineficicia da
segunda, sofreu pequeno aperfeicoamento, tendo o Tribunal avangado ao
reconhecer a possibilidade de fixagdo de prazo para que o Legislativo suprisse
a omissdo, ao término do qual, a depender da hipétese, poderia o interessado
gozar do direito (MI n°® 232, rel. Min. Moreira Alves, DJ de 27/03/1992) ou
postular a indenizacdo pelos danos sofridos (MI n° 283, rel. Min. Septlveda
Pertence, j. em 20/03/1991, DJ de 14/11/1991 -~ anistia e direito a reparagdo
econ6mica, art. 8°, § 3° do ADCT da CR/1988). Por persistir a auséncia de
regulamentacdo do direito referido no art. 8°% § 3° do ADCT da CR/1988, isso
apesar das comunica¢es anteriores, “o Tribunal decidiu assegurar, de plano, o
direito @ indenizagdo, sem constituir em mora o Congresso Nacional, para, mediante
agdo de liquidagdo, independentemente de sentenca de condenagdo, fixar o valor
da indenizagdo” (MI n° 543, rel. Min. Nélson Jobim, j. em 26/10/2000, DJ de
24/05/2002).

252 Revista do Ministério Pdblico do Rio de Janeiro: MPR], n. 51, jan./mar. 2014



24. Em momento posterior, novo avango foi identificado, tendo o Supremo
Tribunal Federal decidido pela aplicagdo de norma infraconstitucional jé existente a
situagdes que careciam de legislagao especifica. O Tribunal, analisando a reniténcia
do Congresso Nacional em regulamentar o direito de greve dos servidores pablicos,
direito fundamental dependente de integracao pela legislacdo infraconstitucional,
declarou a omissdo legislativa e determinou fosse aplicado, no que coubesse, a Lei
n°7.783/1989, regente do setor privado (Pleno, MI n° 670, 708 e 712, rel. p/ acérdado
Min. Gilmar Mendes, j. em 25/10/2007, D] de 31/10/2008). Com isso, além de sanar,
temporariamente, a apontada omissao legislativa, maximizou a importancia do
mandado de injungzo e conferiu plena eficicia ao comando constitucional contido
no art. 37, VIL Por fim, o mesmo ocorreu em relagio a aposentadoria especial dos
servidores publicos, tendo decidido pela possibilidade de aplicagdo das regras do
regime geral de previdéncia social enquanto o art. 40, § 4°, da Constituicao de 1988
nao fosse regulamentado pelo Congresso Nacional (Pleno, MI n° 788/ DF, rel. Min.
Carlos Britto, j. em 15/04 /2009, D] de 07/05/2009; MI n° 795/ DF, rel. Min. Cérmen
Lacia, j. em 15/04/2009, DJ de 21/05/2009; e MI n° 758/DF, rel. Min. Marco
Aurélio j. em 1°/07/2008, DJ de 25/09/2008). A respeito dessa tiltima tematica,
merecem transcricao as ementas dos acérdaos mais recentes, verbis:

“MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADORIA
ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, APLICACAO DAS NORMAS
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, a omissdo
legislativa na regulamentagao do art. 40, § 4°, da Constituigao,
deve ser suprida mediante a aplicagdo das normas do Regime
Geral de Previdéncia Social previstas na Lei 8.213/91 e no
Decreto 3.048/99. Nido se admite a conversdo de periodos
especiais em comuns, mas apenas a concessao da aposentadoria
especial mediante a prova do exercicio de atividades exercidas
em condigdes nocivas. Ainda, a jurisprudéncia do STF também
reconhece o direito a aposentadoria especial dos servidores
publicos portadores de deficiéncia. Fundamentos observados
pela decisio agravada. 2. Agravo regimental improvido”
(STF, Pleno, MI 1.596 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavaski, j. em
16/05/2013, DJ de 31/05/2013).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SEGUNDO
AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE INJUNCAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. NECESSIDADE DE
ATUACAO NORMATIVA DA UNIAO. ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL. CORRENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PELO RECONHECIMENTO DA
OMISSAO DO LEGISLADOR NA CONCRETIZACAO DO
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ART. 40, § 4°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. REJEICAO
DOS ARGUMENTOS DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA
E FALTA DE INTERESSE DE AGIR. APLICABILIDADE
DA LEGISLACAO QUE REGE A APOSENTADORIA
ESPECIAL DOS SEGURADOS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL ATE QUE SOBREVENHAM AS
LEIS COMPLEMENTARES QUE REGULAMENTEM O
CITADO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. EFICACIA
DO DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL QUE EXIGE
REGULAMENTACAO MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, NOS TERMOS DO ART. 102, I, “Q”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PARA JULGAR MANDADO
DE INJUNCAO IMPETRADO POR SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. 1. A aposentadoria especial de servidor
publico portador de deficiéncia é assegurada mediante
o preenchimento dos requisitos previstos na legislagdo
aplicavel a aposentadoria especial dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, até que seja editada a lei
complementar exigida pelo art. 40, § 4°, II, da Constituigao
Federal. Precedentes do STF: MI 721/DF, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30/11/2007; MI 795/DF,
Rel. Min. Céarmen Licia, Tribunal Pleno, DJe. 22/5/2009 e
ARE 727.541-AgR/MS, Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma,
DJe de 24/4/2013. 2. A eficacia do direito & aposentadoria
especial objeto do art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, exige
regulamentagdo mediante lei complementar de iniciativa
privativa do Presidente da Reptblica, de modo que cabe ao
Supremo Tribunal Federal, ex vi do art. 102, I, “q”, da Lei
Maior, o julgamento do mandado de injungdo impetrado com
o objetivo de viabilizar o seu exercicio. 3. Agravo regimental
improvido (STF, Pleno, MI n° 4153 AgR- segundo/MS, rel.
Min. Luiz Fux, j. em 24/10/2013, D] de 18/11/2013).

25. O Supremo Tribunal Federal, portanto, pacificou o entendimento de
que os servidores publicos com deficiéncia fazem jus 4 aposentadoria especial
nos mesmos termos da legislagao que disciplina o regime geral de previdéncia
social, isso, obviamente, enquanto nio editada a lei complementar a que se
refere o art. 40, § 4°, I, da Constituicdo de 1998. Esse entendimento resulta
na aplicagdo analégica da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013
- que recorreu ao conceito de deficiéncia previsto no art. 1° da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convengéo de
Nova Iorque), assinada em 30 de mar¢o de 2007, aprovada pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186/2008 e promulgada na ordem
interna pelo Decreto n® 6.949/2009 - , tendo o seguinte teor:
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LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 8 DE MAIO DE 2013.

Regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo
Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

APRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Esta Lei Complementar regulamenta a concessao de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS de que trata o § 1° do art.
201 da Constituigdo Federal.

Art. 2°. Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas.

Art. 3°, E assegurada a concessio de aposentadoria pelo
RGPS ao segurado com deficiéncia, observadas as seguintes
condig¢des:

I - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigao, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado
com deficiéncia grave;

II - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicao, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia moderada;

IIl - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigao,
se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de
segurado com deficiéncia leve; ou

IV - a0s 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta
e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do
grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de
contribui¢do de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia
de deficiéncia durante igual periodo.

Paragrafo tinico. Regulamento do Poder Executivo definira
as deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei
Complementar.
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Art. 4°. A avaliagdo da deficiéncia serd médica e funcional,
nos termos do Regulamento.

Art. 5°. O grau de deficiéncia ser4 atestado por pericia prépria
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio de
instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6°. A contagem de tempo de contribuigdo na condigdo
de segurado com deficiéncia sera objeto de comprovacéo,
exclusivamente, na forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia
desta Lei Complementar deverd ser certificada, inclusive
quanto ao seu grau, por ocasido da primeira avaliagdo, sendo
obrigatéria a fixagdo da data provéavel do inicio da deficiéncia.
§ 2°. A comprovagdo de tempo de contribui¢do na condigdo
de segurado com deficiéncia em periodo anterior a entrada
em vigor desta Lei Complementar ndo ser4 admitida por
meio de prova exclusivamente testemunhal.

Art. 7°.Se o segurado, ap6s a filiacdo a0 RGPS, tornar-se pessoa
com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente
ajustados, considerando-se o nimero de anos em que o
segurado exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com
deficiéncia, observado o grau de deficiéncia correspondente,
nos termos do regulamento a que se refere o parédgrafo Gnico
do art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 8° A renda mensal da aposentadoria devida ao segurado
com deficiéncia sera calculada aplicando-se sobre o salério
de beneficio, apurado em conformidade com o disposto no
art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de jultho de 1991, os seguintes
percentuais:

I -100% (cem por cento), no caso da aposentadoria de que
tratam os incisos I, I e ITI do art. 3% ou

I1- 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento) do salério
de beneficio por grupo de 12 (doze) contribuigdes mensais até
o méximo de 30% (trinta por cento), no caso de aposentadoria
por idade.

Art. 9° Aplicam-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar:
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I - o fator previdencidrio nas aposentadorias, se resultar em
renda mensal de valor mais elevado;

II - a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
condi¢do de segurado com deficiéncia relativo a filiacdo ao
RGPS, ao regime préprio de previdéncia do servidor ptblico
ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente;

I - as regras de pagamento e de recolhimento das
contribuicdes previdencidrias contidas na Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991;

IV - as demais normas relativas aos beneficios do RGPS;

V - a percepgao de qualquer outra espécie de aposentadoria
estabelecida na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que lhe
seja mais vantajosa do que as opgdes apresentadas nesta Lei
Complementar.

Art. 10. A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta
Lei Complementar ndo poderd ser acumulada, no tocante ao
mesmo perfodo contributivo, com a redugao assegurada aos
casos de atividades exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apés
decorridos 6 (seis) meses de sua publicagdo oficial.

26. A Lei Complementar n° 142 /2013 entrou em vigor em 9 de novembro
de 2013, vale dizer, seis meses apés a sua publicagdo. O complicador é que o
Poder Executivo, até o presente momento, nao editou o decreto regulamentar,
esclarecendo o que se deve entender por deficiéncia grave, moderada e leve,
bem como o modus operandi para avalid-la. Também aqui, para que a esfera
juridica individual ndo seja livremente maculada pela inércia dos poderes
constituidos, é necessario recorrer-se a interpretagao analégica, utilizando-se
de conceitos j4 sedimentados no dmbito da lei e da jurisprudéncia (v.g.: na
legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza).

27. Por fim, ainda merece referéncia que a estrita imbricagéo existente
entre a aposentadoria especial das pessoas com deficiéncia e o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamento da Reptblica Federativa do
Brasil (CR/1988, art. 1° III), ao que se soma o expresso reconhecimento,
pelo Supremo Tribunal Federal, da injuridicidade da mora legislativa e da
necessidade de serem provisoriamente aplicadas as normas afetas ao regime
geral de previdéncia social, autorizam que a prépria Administragdo Pdblica
aprecie a matéria e faga valer o salutar direito a aposentadoria especial dessa
sofrida camada da populagéo brasileira. Com isso, a Constituicao da Reptblica
ndo terd sua eficicia normativa esvaziada pela desidia alheia.
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28. E o parecer, s.m.j..
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2013.

Emerson Garcia

Consultor Juridico da Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (CONAMP)

Doutor e Mestre em Ciéncias Juridico-
Politicas pela Universidade de Lisboa

Especialista em Education Law and Policy pela European
Association for Education Law and Policy (Antuérpia ~ Bélgica) e em
Ciéncias Politicas e Internacionais pela Universidade de Lisboa

Professor convidado de diversas instituicdes de ensino
Membro do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro,

Consultor Juridico da Procuradoria-Geral de
Justica e Diretor da Revista de Direito

Membro da American Society of International Law e da
International Association of Prosecutors (The Hague - Holanda)
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