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Resumo

As manifestagdes sociais, autbnomas e apartidarias de junho de 2013
no Brasil, promovidas pelo Movimento Passe-Livre”, com a mobilizacdo
de milhges de pessoas em véarios Estados, podem ser inseridas na onda de
movimentos populares similares havidos nos tltimos anos em todo o mundo,
como a Primavera Arabe, e demonstram que a populacio se vé instada a
sair da apatia politica pela constatagdo de que o Congresso deixou de ser a
caixa de ressonancia de seus anseios. O povo resolve usar as vestes talares
da cidadania, abandonar a condigdo de subalterno, reclamar sua condicdo de
protagonista tdo exaltada por Rousseau e, assim, sinaliza a necessidade de
urgente reflexdo sobre as nogdes de democracia representativa e participativa,
demonstrando que o processo democrético precisa reinventar-se para que as
pratica$ de nossos governantes se alinhem aos anseios dos que os legitimam.
A proposta deste artigo é examinar o fenémeno da participagdo popular e
sua capacidade de ditar os rumos do Estado, remontando ao pensamento
politico do filésofo genebrino que, por ser atemporal, langa suas luzes sobre as
questdes ora enfrentadas.

Palavras-Chave: Movimento Passe-Livre; Democracia; Democracia
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Abstract

The social movements occurred in June, 2013, in Brazil, the so called
Free Fare Movement, which are autonomous and not linked to any political
party, can be considered one of the many popular movements the world has
been experiencing since the beginning of this decade, such as the Arab Spring,
and show that the population has decided to wake up from the political
apathy since we all got the feeling that the Parliament does not echo back our
aspirations. People decide to wear their togas, to strip off the cog’s clothes
and lift them up where they belong, such as Rousseau meant. Thus, they
indicate that it’s necessary to closely reflect upon the notions of representative
democracy and participatory democracy to get to the conclusion that the
democratic process must be reformulated so that the actions of those who
govern are in line with the wishes of the governed. This article’s proposal is to
examine popular participation and its power to lay down the rules of the State,

1 A autora é Promotora de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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remounting to the Genevan philosopher’s political thoughts which, since they
are timeless, shed lights on the issues we now deal with.

Key-Words: Free Fare Movement; Democracy; Participatory Democracy;
Representative Democracy; popular movements; Jean-Jacques Rousseau.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. Democracia: um conceito em construgdo. A Nogdo de
Democracia em Locke e Rousseau. Democracia Representativa e Democracia
Participativa; 3. A Constituicio de 1988 e a Democracia Participativa no
Brasil; 4. Movimento Passe Livre e suas origens. A demonstragao da forga
das manifestagdes populares; 5. A importdncia das novas tecnologias de
informag@o na consolidagdo da democracia participativa 6. Conclusao.

1. Introdugio

O Movimento Passe Livre, sem qualquer vinculo partidério e mesmo
repudiando qualquer tentativa de vinculagio eventualmente desejada por
integrantes de grupos politicos, conclamou o povo brasileiro as ruas para
bradar por mudangas, reivindicando direitos. Acordou um povo cujo siléncio
talvez, por muitos, tenha sido considerado satisfagdo, mas que, em apenas duas
semanas, revelou-se torpor do qual se quis libertagdo. Sendo um movimento
social auténomo, apartidério e horizontal, encontrou eco em diversas camadas
da sociedade, que nele se fizeram representar com agendas das mais variadas,
porém movidas por um sentimento comum: a descrenga na politica que se
desenhou nos tiltimos anos em nosso pais e nos politicos que The deram os tragos.

Os acontecimentos de nossa Primavera Tupiniquim?, cujas caracteristicas
séo diferentes de tudo que antes se viveu na Histéria do Brasil, pela dimenséo
que tomou, pela diversidade de reivindicag@es, por seus reflexos nas decisdes
politicas que os sucederam e outros tantos aspectos que o tempo e a Historia se
encarregardo de elencar, trazem-nos a reflexdo as nogdes de Democracia Direta,
Democracia Representativa e Democracia Participativa, temas que o presente
artigo tem por propdsito enfrentar, remontando a concep¢do rousseauniana
sobre democracia e o papel do cidaddo em sua construgao.

2. Democracia: um conceito em construgdo. A Noc¢io de Democracia em Locke
e Rousseau. Democracia Direta, Democracia Representativa e Democracia
Participativa.

A democracia é o regime politico consagrado na Constitui¢do-Cidada
de 1988, sendo, entretanto, necessario que fixemos o conceito de democracia a
ser usado neste texto.

2 Aqui a autora faz referencia s movimentagdes populares no Brasil em alusio & Primavera Arabe, como
ficaram conhecidas as manifestagdes do Norte da Africa e do Oriente Médio desde o final de dezembro de
2010. Cabe ressaltar que, assim como aconteceu aqui no Brasil, as manifestag@es no mundo drabe também
ndo se deram na primavera, mas receberam essa denominagio em referencia 4 Primavera de Praga,
movimento de libertagio politica na antiga Tchecoslovaquia, dominada, na época, pela Unido Soviética.
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O conceito de “democracia” como regime politico, que j4 no final
do século XX se tornou a forma hegeménica de organizacdo da dominagao
politica, passou por intimeras transformacdes ao longo da Histéria e, por
isso, a dificuldade de se compreender bem o termo. Justamente em virtude
de tais transformagoes é que se afirma tratar-se de um conceito histérico, em
construgdo, de sorte que nenhum conceito abstrato ou estatico lhe pode ser
atribuido, consoante destacado por José Afonso da Silva. *

Certo, porém, é que, na teoria politica tradicional, tendemos a operar com a
dicotomia entre sociedades totalitrias e sociedades democraticas. Se as primeiras
sdo sociedades incapazes de garantir a realizacdo institucional de exigéncias de
liberdade, as tltimas se realizariam como Estados Democréticos de Direito.*

Embora se possa constatar que a referida dicotomia ndo corresponde
necessariamente a verdade, e que muitos paises sobre os quais se tem uma
visdo de democracia sé6lida enfrentam ondas de movimentos populares que
revelam descontentamento com os seus rumos, restando evidentes os sinais
de arrefecimento e decadéncia do modelo democratico liberal vigente, neste
trabalho nos referiremos & democracia como substantivo que nos remeta,
invariavelmente, & participacdo popular nas decisdes politicas. Afinal, como
propde Paulo Bonavides, hé de se ter cuidado com as palavras da nomenclatura
politica, eis que enganosas.’ Consoante o renomado autor, o vocabulario
politico possui dimensdo histérica com palavras que, embora reflitam uma
época e condensem ideias e sentimentos de um povo, desbotam.®

Tratando-se, pois, da democracia-substantivo, tal qual proposto,
podemos afirmar que a mesma tem na soberania popular (todo poder emana
do povo) e na participacdo popular, direta ou indireta, os seus pilares. A
conjugagao de tais principios tem por escopo realizar os valores da igualdade
e da liberdade.

Entre os sistemas de democracia, podemos encontrar o direto, o indireto
e o participativo.

No sistema direto, 0 povo nio necessita de representantes para fazer valer
suas aspiracOes, mas, ao contrério, todos os cidadaos participam diretamente da
tomada de decisdes, tal qual ocorria na praga principal da polis, também conhecida
como Agora, na Antiguidade Grega. Deve-se, no que tange a este sistema, ressaltar
que a polis grega era uma pequena comunidade organica, unida, o que viabilizava
que decisdes fossem tomadas em assembleias. Importante destacar, consoante
leciona Vénia Sciliano Aieta, que “o povo ao qual se fazia referéncia era o demos de
uma polis grega’. A se considerar que o demos e a polis a Histéria se encarregou de

3 Cf.SILVA, José Afonso da. O sistema representativo e a democracia semidireta: democracia participativa.
In: CANTU, Hugo A. Sistema representativo y democracia semidirecta. Memorial del VII Congresso de Derecho
Constitucional, Mexico: Instituto de Investigaciones Juridicas de La Universidad Autonoma de Mexico, 2002, p.3.

4 SAFLATE, Vladimir. As Neodemocracias. Sdo Paulo: Carta Capital, 01 de abril de 2013. Disponivel
em http:/ / www.cartacapital.com.br/ politica/ as-neodemocracias Acesso em: 04 jul. 2013.

5 BONAVIDES, Paulo. Constituinte e Constituigdo. A democracia, o federalismo, a crise
contemporénea. 3* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

6 BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 9* Ed. S3o Paulo, Malheiros, 2012.

7 AIETA, Vénia Sciliano. Democracia (verbete). In BARRETO, Vicente de Paulo (org). Dicionario de
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mudar desde entso, tal sistema é hoje irrealizdvel, considerando-se as dimensdes
dos Estados e o crescimento da populagio, tratando-se de uma reminiscéncia
hist6rica, embora noticias existam de sua adogdo em cantdes da Suica. Mesmo
nesses cantdes, a democracia direta existente nio pode ser considerada idéntica
aquela praticada nas cidades gregas, eis que também a concepcao de cidadania
tem sido alterada pelo tempo.A qualidade de cidad&o, na Antiguidade Classica,
era negada aos sine suffragio _ os semilivres e os escravos. Assim, embora a nogao
de cidadania remonte aquele periodo, entre os gregos e os romanos s6 se podia
conceber como cidaddo o homem livre, cujo elo com a cidade era criado pela
cidadania.? Deve-se, entdo, observar que a pratica democratica na antiguidade era
classista e, quando se falava em maioria e igualdade, falava-se em homens livres.
Esta a razdo pela qual se poderia, de fato, concluir que a ideia de democracia
em Aristételes e nos classicos em geral muito mais se parece com o que hoje
conhecemos por aristrocacia, uma aristocracia mais ampla, porém.

A sociedade hodierna, complexa e marcada por multiplicidade de
interesses, ressalvados os exemplos dos Cantdes suigos, ndo comportaria a
democracia direta. Seria impensavel, como destacado acima, que se reunissem
constantemente os cidaddos para que, em assembleia, deliberassem sobre a
gestdo da coisa publica, para que decidissem os caminhos pelos quais o Estado
busca enveredar. Rousseau ji destacava essa inviabilidade ao consignar que
“{...) nunca existiu verdadeira democracia, nem jamais existird. Contraria
a ordem natural o grande nimero governar e o pequeno ser governado. E
impossivel admitir que o povo esteja incessantemente reunido para cuidar dos
negocios publicos.” ®

Demais disso, uma das principais objecdes a democracia direta
reside na especialidade necesséria para atender as emergéncias referentes
as complexidades na administragdo do Estado, em especial no que tange as
politicas publicas de satdde, educagao, seguranga etc., que demandam andlise
acurada por pessoas tecnicamente habilitadas, exigindo conhecimento prévio
das causas e consequéncias, 0 que néo ocorreria na deliberagdo direta, em que
a grande maioria, por ter apenas conhecimentos superficiais a respeito de
temas extremamente relevantes, nao lograria alcancar, de forma sistemética
e s6lida, seus objetivos. Neste diapasdo, poderiamos, por exemplo, ter uma
deliberacdo popular pela diminuigdo na captagéo de receita, com supressdo
de tributos ou mesmo redugdo das aliquotas praticadas, por considera-las
exorbitantes e, a0 mesmo tempo, outra deliberagdo que viesse a aprovar a
construgdo de intiimeros hospitais, escolas e creches pelo pais, o que restaria
inviabilizado, considerando-se a falta de recursos. A falta de noc¢des bésicas
acerca de orcamento e finangas ptblicas poderia levar, destarte, & adogdo de
solugBes incongruentes em casos como o aqui citado.

Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo/Rio de Janeiro: Unisinos/Renovar, 2009, p. 191.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Cidadania (verbete). In BARRETO, Vicente de Paulo (org). Diciondrio de
Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo/Rio de Janeiro: Unisinos/Renovar, 2009, p.125.

9 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Tradugdo de Rolando Roque da Silva, edigao
eletrdnica. Editora Ridendo Castigat Moares, pag. 94.
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Constatada a impossibilidade de democracia direta na passagem para
a Modernidade, em que a sociedade se torna menos orgénica, com a criagao
de uma rede impessoal de relagdes, que se tornam cada vez mais complexas,
passa-se & democracia representativa, mais compativel com a nova ordem e
com a mudanga das condigdes histéricas. Passa-se, consoante terminologia
bobbiana, da democracia dos antigos para a democracia dos modernos. *°

Os novos regimes, assim, passaram a uma democracia mediata, indireta,
representativa. Na democracia representativa, o povo delega a representantes,
por um determinado lapso temporal, o poder de decidir em seu nome, sendo
as deliberagbes coletivas tomadas ndo diretamente pelo povo, mas por
interpostas pessoas eleitas para essa finalidade.”

Na democracia representativa, o povo, impossibilitado de exercer
diretamente o poder pelas razdes acima expostas, dentre outras, ndo deixa de
ser a fonte priméria do poder. Afinal, lembrando Lincoln, a democracia é o
governo do povo, para o povo, pelo povo e, tratando-se de um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta
ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo.”

A democracia representativa pode ser dita indireta na medida em que
o povo dela participa de forma mediata e periodicamente. Sua participagao
é formal e a eleigdo gera para o eleito um mandato politico representativo,
criacdo do Estado liberal burgués, que ndo pode ser confundido com o
mandato de direito privado ou com o mandato imperativo.

No mandato de direito privado, o mandatario pratica atos em nome do
mandante, tendo-lhe sido outorgados direitos para que represente o mandante
e enquanto representar os seus reais interesses, podendo ser revogado a
qualquer tempo, a critério do mandante, em hip6teses em que n&o mais seja
de seu interesse manté-lo, ou mesmo quando néo mais se sentir o outorgante
verdadeiramente representado. No dltimo caso, tendo que prestar contas,
pode o outorgado, inclusive, ser responsabilizado pelos desvios e excessos que
vier a cometer.

No mandato imperativo, o mandante estabelece a forma de execugéo, que
devera ser literal e estritamente obedecida pelo eleito, que devera agir de acordo
com os interesses de seus eleitores, devendo seguir as orienta¢des dos mesmos e,
sempre que precisar deliberar sobre algo ndo contemplado no contrato, devera
se consultar com o mandante, obtendo deste a instrucdo respectiva, podendo
ser cassada a representagio a qualquer tempo. O eleito é aqui visto como mero
depositério da confianga do mandante e, assim, o mandato imperativo pode ser
visto como um instrumento auténtico do regime representativo.”®

10 Apud AIETA, Vénia Sciliano. Democracia (verbete). In BARRETO, Vicente de Paulo (org.).
Dicionério de Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo/Rio de Janeiro: Unisinos/Renovar, 2009, p. 192.
11 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Tradugéo de Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p.44.

12 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 26* Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 126.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10 ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo, 2000, p. 262.
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O mandato imperativo tem origem remota. Na Franca e nos primeiros
Parlamentos ingleses da Idade Média, ele perdurou até 1614.

O mandato representativo, como elemento classico das Democracias
representativas, tem como coroldrio a ideia de que, como representantes
de todo o povo, os agentes politicos eleitos ndo t8m quaisquer vinculos ou
encargos que nao sejam com sua consciéncia. Daf carece manterem-se livres
de vinculos com os poderes estatais e outros poderes sociais. Na inexisténcia
de mandato imperativo, depois de eleito, o agente politico deve estar livre
inclusive de vinculagdes com os interesses parciais de seu eleitor direto, pois
lhe cumpre a defesa dos interesses de toda a comunidade e ndo restritamente
dos eleitores que lhe outorgaram o voto®.

O mandato representativo é livre, geral e irrevogavel.'®

Verifica-se que, sendo criagdo do Estado Liberal burgués, como acima
destacado, o mandato representativo torna cada vez mais abstrata a relacao do
povo com o seu governante, ndo tendo cardter contratual, eis que o mesmo,
depois de eleito, ndo estd vinculado a vontade daquele que o elegeu, sendo,
por isso, livre.

E, ainda, geral, porque, ap6s o pleito eleitoral em que se sagrou vencedor,
o eleito ndo apenas ird manifestar-se sobre questdes referentes a circunscrigdo
territorial por que foi eleito. Ao contrério, deveréa representar os interesses de todos.

E irrevogavel porque, ressalvadas as hipSteses em que a prépria
Constituigdo prevé a perda do mandado, o representante néo o perde por ter
se desviado das orientagdes de quem o elegeu, mantendo o cargo pelo perfodo
para o qual foi eleijto."”

Locke foi defensor da democracia representativa, pois acreditava que o
poder é sempre exercido pelo povo, na medida em que o legislativo se compde
de representantes escolhidos pelo voto popular, que voltardo a qualidade de
stditos ordindrios quando o mandato expirar, somente podendo, neste caso,
retornar ao legislativo mediante nova escolha.’® Locke era um partidério da
causa parlamentar e a defesa que faz da representagdo politica em sua obra
é uma apologia da liberdade negativa, pois, ao incumbir um representante
politico do desempenho de suas tarefas politicas, o cidaddo passa a ter
condigdes de se devotar a esfera privada.”

14 RAMOS, William Junqueira. O mandato imperativo. Contetido Juridico, Brasilia-DF: 18 jan. 2013.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigoséver=2.41801&seo=1>. Acesso
em: 07 jul, 2013.

15 BOBBIO, op. citada, pag

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo:Malheiros,2006, p. 139.
17 Observe-se que, aqui, a figura do revogatério de mandato, também conhecido como “recall”
poderia ter sido adotado como solugéo para a hipétese em que um representante pode, durante o
mandato, ser cassado por distanciar-se das propostas e compromissos apresentados aos eleitores e
que determinaram a escolha dos tltimos. 3

18 LOCKE, Jonh. Colegéo Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril, 1973, p.101.

19 ALVERGA, Carlos Frederico Rubino Polari de. Democracia representativa e democracia
participativa em Locke e Rousseau. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2901, 11 jun. 2011 .
Disponivel em: <http:/ /jus.com.br/revista/ texto/19347. Acesso em: 4 jul. 2013.
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A liberdade negativa diz respeito ao fato de o Estado ndo poder
intervir nos direitos naturais inaliendveis e inviolaveis a liberdade, a vida e a
propriedade sem o consentimento do cidad&o. Trata-se, pois, de uma concepgao
do liberalismo cléssico, eis que cuida da ndo interferéncia de outras pessoas na
vida do individuo e, consequentemente, o estabelecimento de limites em relacao
a ingeréncia da autoridade publica no comportamento particular do individuo.

Se Locke exaltou a liberdade negativa, coube ao genebrino Rousseau a
defesa da liberdade positiva, com a participagdo do povo na elaboragéo de leis
e no processo politico.

O contratualista Rousseau ja destacava que a democracia direta, aquilo
que denominava “verdadeira democracia”, é irrealizdvel e que, portanto, a
indireta era umarealidade. Afirmava, contudo, categérica e peremptoriamente,
que a democracia indireta somente seria valida & medida em que os deputados
do povo fossem meros comissionérios, ndo representantes. Para Rousseau, a
vontade do individuo é irrepresentdvel.

Na concepgdo rousseauniana, os deputados do povo ndo poderiam
jamais fugir a vontade dos cidaddos que os elegeram. A explicagdo para isso
parece bastante simples quando passamos & andlise da visdo do genebrino
acerca do contrato social. Para Rousseau, havia um tnico contrato social,
em que o “selvagem homem bom”, que se depravou ao viver em sociedade,
pactuou com todos os demais, de forma livre, o estabelecimento da sociedade
civil, mas que, ao fazé-lo, jamais abdicou de seu poder legislativo. “O poder
legislativo pertence ao povo e s6 a ele pode pertencer.” ®

Como consequéncia dessa construgdo, os membros do governo
nada mais seriam do que encarregados, devendo desenvolver atividades
e desempenhar determinadas fungbes pelo povo e por este poderiam ser, a
qualquer tempo, destituidos. O governo, sem capacidade de promover leis,
apenas existe como instrumento da vontade soberana. O desenho que o
Tluminista traca dos funcionarios do governo em geral, assim como dos eleitos
pelo povo, permite a conclusdo de que estes teriam condigdo subalterna,
apenas servindo como executores das ordens da vontade geral. “Sdo nulas
todas as leis que o povo ndo tenha ratificado; deixam de ser leis.” #

Impende aqui destacar que a vontade geral a que Rousseau faz
mengdo ndo é a vontade de todos, eis que ndo se poderia confundir interesse
comum com interesses particulares somados. A vontade geral ndo surge da
imposicdo da vontade da maioria sobre a vontade da minoria e, sim, de um
resultado proporcional entre os interesses de ambos. A vontade geral sempre
visaria a0 bem comum.? Para o grande fil6sofo, quanto mais a vontade geral
for consumada, mais soberano serd o Estado. A soberania, em Rousseau, é
inalienavel. “Quem redige leis ndo tem, portanto, nem deve ter, nenhum
poder legislativo, e o povo nido pode, mesmo se o quisesse, despojar-se desse

20 ROUSSEAU, Jean Jacques, op. citada, p.79.

21 ROUSSEAU, Jean Jacques, op. citada, p. 131.

22 Cf. Quintana, Fernando. Rousseau, Jean-Jacques(verbete). In BARRETO, Vicente de Paulo (org).
Dicionério de Filosofia do Direito. Sdo Leopoldo/Rio de Janeiro: Unisinos/Renovar, 2009, p. 751.

Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro: MPR], n. 51, jan./mar. 2014

33



inalienavel direito, porque, de acordo com o pacto fundamental, a vontade
geral é a inica que obriga os particulares (...)”

A Historia demonstrou que, nos dois séculos seguintes, predominou
o sentido da liberdade negativa, relegando-se ao esquecimento a concepgao
neorromana.*

A democracia representativa, porém, vem apresentando seus sinais
de declinio, de impoténcia, de incapacidade de se firmar como sistema que
se adeque ao conceito de democracia que se propde neste trabalho, como
destacado acima, ou seja, como substantivo que nos remeta, invariavelmente,
a participagdo popular nas decisGes politicas.

Lembrando a licdo de Kelsen, democracia implica necessariamente
que a vontade manifesta por meio da ordem juridica de um Estado esteja em
conformidade com as vontades dos sujeitos e, nesse sentido, a participagao dos
cidaddos se faz mister.”

A crise moral e a falta de ideologia dos partidos politicos, a existéncia de
governantes autoritdrios e arrogantes, pouco preocupados com o bem-estar social
e com os interesses maiores do povo, as afrontas as institui¢des constituidas, a
vinculagio de mandatos a interesses particulares, a simonia no poder®, sujeitando-o
a fisiologismos e negociatas, sfo fatores que demonstram aquilo que muitos ja
visualizam como sendo o grande epilogo da representacéo tal qual concebida pelo
modelo liberal e o prolegébmeno de uma nova era: a da democracia participativa.

A democracia participativa é a forma politica que mais convizinha com
a democracia direta, mas ndo deve ser confundida com a dltima, eis que nio
se propde a liquidar o pluralismo partidario, ndo advoga o desaparecimento
de modalidades representativas e, assim, se apresenta como uma solugéo
possivel, um caminho que ainda se conserva livre, aberto e desobstruido,
como destaca Paulo Bonavides.”

Vale aqui destacar a lembranga bobbiana de que nem toda critica
a democracia representativa leva diretamente a democracia direta® e a
concepgao da democracia participativa como solugio possivel parece lancar
luzes sobre o debate.

Rousseau pode ser considerado o teérico, por exceléncia, da
participagdo e a compreensdo da natureza do sistema politico por ele descrito
em seu “O Contrato Social” é de vital importancia para a teoria da democracia
participativa”.”

23 ROUSSEAU, Jean Jacques, op. citada, p. 59.

24 SKINNER,Q. A liberdade antes do liberalismo. S&o Paulo:UNESP, 1998, apud ALVERGA, op.
citada,

25 AIETA, op. citada,p. 193.

26 WALZER, Michael. Esferas da Justica, Uma defesa do pluralismo e da igualdade. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2003,p. 136. :

27 BONAVIDES, Paulo, op. citada, p.371.

28 BOBBIO, Norberto, op. citada, p.57.

29 PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria Democrética. Tradugdio Luiz Paulo Rouanet.Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992.
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Mesmo procurando resgatar o espirito do pensamento cléassico,
Rousseau deve ser considerado um autor moderno e, como tal, escreveu para
a nova sociedade, ndo se limitando a registrar o pensamento antigo™®.

Rousseau informa o debate em termos de democracia participativa,
permanecendo vivos os seus ensinamentos e aberta a questio, cada vez mais
significativa no vocabulério politico e, embora a democracia do século XVIII
ndo seja a mesma do nosso século, os impasses a que chegou a democracia
representativa nos leva de volta ao genebrino. “Nao significa isto que a democracia
directa propugnada, inicialmente, por Rousseau seja preferivel & democracia
representativa - alids, nem Rousseau considerou em momento algum que a
Franga, ou outra grande nagéo, pudesse ser regida por uma democracia directa.”*

Como destaca José Afonso da Silva, o principio participativo se
caracteriza pela utilizacdo de mecanismos de democracia semidireta,
combinando institutos de participacdo direta com outros de participagao
indireta. Assim, terfamos as leis de iniciativa popular, o referendo popular, o
plebiscito, a agdo popular etc.®

3. A Constitui¢ao de 1988 e a Democracia Participativa no Brasil.

No Brasil, alguns entendem que optaram os nossos constituintes por
um modelo de democracia representativa, que tem os partidos politicos como
principais sujeitos *. Porém, aqui o modelo representativo acaba por assumir
uma forma deveras mitigada, eis que permeiam o texto da Constituigdo diversos
dispositivos que garantem a maior participagao popular, sendo esta arazao pela
qual perfilhamos do entendimento de que somos uma democracia semidireta,
na qual o povo é titular do poder e o exerce através de seus representantes
(indiretamente) ou o faz diretamente.® Certo é que temos um longo caminho
a seguir até a efetiva implantacdo de uma democracia participativa. Ousamos
dizer que existe entre nés o embrido de uma democracia participativa, que
somente se desenvolvera se nos utilizarmos dos instrumentos que nos foram
colocados a disposi¢do para tanto. Porém, ainda que longe da perfeigao, nossa
Carta Politica é uma das mais democréticas no que diz respeito ao tema.*. Nao
se pretendia, ao adjetivar o Estado de democrético, apenas travar o poder, mas
sim alcangar-lhe legitimacao, fortalecimento e condicdes de sustentagdo.*

30 MATOS, Nelson Juliano Cardoso. Democracia possfvel e democracia desejavel. Uma explicacao
para a democracia como campo de luta. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2635, 18 set. 2010 .
Disponivel em: <http:/ /jus.com.br/revista/texto/17418>. Acesso em: 4 jul. 2013

31 RIBEIRO, Conceigdo Isabel Pinto. A democracia em Jean-Jacques Rousseau. Dissertagdo de
mestrado em Filosofia - Area de Especializagdo em FEtica e Filosofia Politica, Universidade do
Minho,2007. Disponivel em <http:/ /hdl.handle.net/1822/6765>. Acesso em 2 jul. 2013.

32 SILVA, José Afonso da, op. citada, pp. 142 e 143.

33 SILVA, José Afonso da, op citada, p. 145,

34 DIAS, Luiz Claudio Portinho. A democracia participativa brasileira. Jus Navigandi, Teresina, ano
3, n. 27, 23 dez. 1998 . Disponivel em: <http:/ /jus.com.br/revista/ texto/61>. Acesso em: 4 jul. 2013
35 DIAS, Luiz Claudio Portinho, op. citada.

36 CANOTILHO, José Joaquim Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. Almedina:
Coimbra, 1997, pp. 93/9%4.
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Na Carta Constitucional brasileira de 1988, véarios foram os mecanismos
de participagdo popular e, além do voto, do plebiscito (artigo 14, I) do
referendo popular (artigo 14, II), das leis de iniciativa popular (artigo 14,
III), e da agéo popular (artigo 5°, LXXIII), podemos destacar, dentre outros, a
garantia de participagdo de trabalhadores e empregados nos colegiados dos
6rgaos publicos, desde que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discussdo e deliberagao (artigo 10); a possibilidade de qualquer
contribuinte ter acesso as contas dos Municipios, para exame e deliberacdo, com
a possibilidade de questionamento, nos termos da lei (artigo 31, §3°); a garantia
de participagdo dos usuérios na administragdo publica direta e indireta para
reclamacdes quanto aos servicos ptblicos, o acesso aos atos de governo, bem
como representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo do poder por
ocupantes de cargos, empregos e exercentes de fungdes pablicas (art. 37,§3°); a
possibilidade de qualquer cidadao, partido, associagdo ou sindicato denunciar
irregularidades ou ilegalidades dos Poderes Constituidos perante o Tribunal
de Contas da Unigo (art. 74,§2°).

Como dito alhures, o aperfeicoamento desses mecanismos dependera,
principalmente, da mobilizagdo popular e de sua utilizagdo pelo povo,
que, saindo do torpor, desenvolverd consciéncia politica madura e que lhe
permitird aquilatar, mensurar e valorizar os instrumentos que foram colocados
a sua disposicdo. Para tanto, serd necessirio promover uma educagio para
a cidadania, que Norberto Bobbio assevera, contudo, ser mais uma dentre
as promessas ndo cumpridas pela democracia.’’ Aos individuos, grupos e
associagbes ndo se deve dar apenas o direito & representagdo politica, mas
informacdo.*®

A falta de amadurecimento e a desinformagdo puderam ser sentidas
em duas experiéncias em que foram colocados a disposigdo dos cidaddos os
mecanismos de democracia participativa de plebiscito e referendo popular.

A primeira delas foi o plebiscito sobre a forma e o sistema de governo
realizado em 21 de abril de 1993. A maioria dos eleitores votou a favor do
regime republicano e do sistema presidencialista. Apesar da veiculagdo de
propaganda eleitoral gratuita nas emissoras de radio e televisdo, nos termos
da legislagdo eleitoral, 25,7% do eleitorado se absteve de votar, percentual
bastante significativo em um pais em que o voto é obrigatério, devendo,
ainda ser pontuado que a soma dos votos em branco, dos votos nulos e das
abstengdes, chegou a 494% quanto & forma de governo e a 45,6% quanto ao
sistema de governo.* As tabelas referentes ao resultado do plebiscito seguem
abaixo e evidenciam a falta de interesse popular pelo assunto, independente
do resultado da consulta popular.

37 BOBBIO,Norberto, op. citada, p.45.

38 DALLARI, Pedro B. de Abreu. Institucionalizacdo da participagdo popular nos municipios
brasileiros. Instituto Brasileiro de Administragio Piiblica, Caderno n. 1, p. 13-51, 1996.

39 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
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Forma de governo Sistema de governo
Regime Votos |% dos votos Sistema Votos |% dos votos
Reptiblica  |44.266.608 66,0 [Presidencialismo)| 33.156.884 o4
Monarquia | 6.843.196 102 |Parlamentarismo| 16.518.028 246
Votos em branco| 7.030.815 10,5 |Votos em branco| 3.467.181 £
Votos nulos | 8.869.790 132 | Votosnulos | 9.868.316 7
Total 67.010.409 1004 Total 67.010.409 3
Absterigio 23.265.770 Abstencdo 23.246.143
(25,7% do eleitorado) (25,7% do eleitorado)

Em outra experiéncia, desta vez quanto ao disposto no artigo 35 da Lei
10826/03%, o nosso Estatuto do Desarmamento, a populagdo foi conclamada
a participar de um referendo popular, sendo minima a participacdo de
dirigentes politicos na campanha sobre a proibigao, que ndo trazia explicagdo
devida entre o que significava votar “sim” e o que representaria votar “nao”.
Tal desinformagdo resta, inclusive, comprovada quando se compara o
resultado da consulta popular, consoante tabela abaixo*, com o que indicavam
as sondagens dos principais institutos de pesquisa do Brasil na semana
antecedente a votagdo, em que o Ibope apontava a vitéria do “ndo” por um
placar de 55 a 45%, e o Datafolha indicava que o resultado seria de 57% a 43%.
A diferenca no resultado oficial foi de quase 27%, quando a margem de erro
das pesquisas dos renomados institutos é de 2% para mais ou para menos.

Nao Sim BEm Nulos |Comparecimento | Abstengao
Tanco

Brasi] | 59109265 | 33.333.045 (1329.207|1.604.307 | 95375824 | 26.666.791
SI8L | (63,94%) | (36,06%) | (1,39%) | (1,68%) (78,15%) (21,85%)

O referendo versava sobre a proibigao da comercializacdo de armas de
fogo no territério nacional. Dizer “nio” foi entendido por muitos como sendo
afirmagao de que nio desejavam ver armas de fogo comercializadas em nosso
pais. Contudo, era justamente o contrério, eis que, votando na opgdo “ndo”,
o eleitor estaria optando pela nao vigéncia do citado artigo 35 e, portanto, as
armas continuariam a ser comercializadas no Brasil.

Até hoje resta a davida de ter sido o resultado do referendo a vontade
popular, ou, pelo menos, se a diferenga teria sido tdo grande na vitéria do “nao”,
embora alguns afirmem que o referendo de 2005 tenha significado uma vitéria

40 A redaggo do “art. 35 - E proibida a comercializagio de arma de fogo e municiio em todo o
territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei”.

41 Dados obtidos do site da Justica Eleitoral: http:/ /www justicaeleitoral.gov.br. Acesso em 07 de
julho de 2013.
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para a democracia e que a aprovagdo do Estatuto do Desarmamento, devido
a ampla mobilizagdo e pressdo sociais, contribuiu para a democratizagdo do
campo da Seguranga Pblica no Brasil, eis que o processo teria sido fortemente
marcado pela parceria entre diversos segmentos da sociedade civil e diferentes
niveis de governo na elaboragdo e fiscalizagdo das Politicas Publicas de
Seguranga, especialmente através de Conselhos, Conferéncias e Caravanas
Tematicas. 2

Para escancarar as feridas ja4 abertas de nossa quase-democracia, a
vitéria do “nédo” em muito se justifica pelas estratégias de marketing de uma
campanha miliondria financiada especialmente pela Forjas Taurus (a maior
inddstria brasileira de armas) e da Companhia Brasileira de Cartuchos (a
maior produtora de munigdes do pais).®

No jornal “Folha de Sao Paulo”, de 25 de novembro de 2005, editoria
“Cotidiano” em reportagem intitulada “Taurus e CBC repassaram R$ 5,6
milhdes dos R$ 5,7 milhdes arrecadados pela campanha que venceu o referendo
de outubro” temos as seguintes informagdes: “O presidente da frente do “'n&o”,
deputado Alberto Fraga (PFL-DF), antecipou que a Taurus doou R$ 2,828
milhdes, e a CBC, R$ 2,754 milhdes. Outros R$ 144 mil vieram de pessoas fisicas
e outras empresas. Fraga diz que a CBC e a Taurus nada doaram ao longo da
campanha, mas foram convidadas a cobrir a divida ap6s a vitéria”. Segundo
dados do TSE, a Frente pelo ‘Nao’ declarou a arrecadagdo do valor de R$ 5.726
milhdes. Quanto & campanha pelo “Sim”, a reportagem nos informa que os
principais doadores da campanha do “sim” foram a AmBev, com R$ 400 mil, e a
Cooperativa de Trabalho Estruturar, com R$ 480 mil. A Frente Parlamentar pelo
‘Sim’ declarou ao TSE que arrecadou a quantia de R$ 1,970 milhzo.

As duas experiéncias citadas, independente de qual tenha sido o
resultado em cada uma delas, revelam a necessidade de amadurecimento
politico para a efetivacdo dos ideiais de uma democracia participativa, em que
o povo ndo pode se quedar refém de interesses econ6micos em jogo, tampouco
pode restar alijado ou mesmo se afastar, por falta de interesse politico, de um
processo do qual é ele o protagonista.

Gize-se ter sido o referendo de 2005 a terceira consulta popular direta
da histéria nacional - junto aos Plebiscitos de 1963 e 1993 - e o primeiro
referendo do Brasil.

Merece destaque, ainda, que a Constituicio de 1988 ndo nos
presenteia com mecanismos de participagdo direta gratuitamente, mas, ao
contrério, reconhece aquilo que parte da sociedade brasileira conquistou

42 BALLESTRIN, Lucjana. O tiro que nio saiu pela culatra. Revista de Hist6ria.com.br, 01.06.2011.
disponivel em < http://www.revistadehistoria.com.br/secao/artigos/ o-tiro-que-nao-saiu-pela-
culatra>. Acesso em 07.07.2013.

43 SPITZ, Clarice.Marketing foi “arma” para vitéria do “n4o”. Sao Paulo: Folha Online, 23/10/2005.
Disponivel em< http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u114445.shtml>. Acesso
em 07.07.2013.

44 NOBREGA, Vivianne Silveira da. O referendo sobre a proibigio do comércio de armas e
muni¢des no Brasil. Vivianne Silveira da N6ébrega. Rio de Janeiro. Universidade Candido Mendes,
Mestrado em Direito, 2006.
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quando, despertando do temor que a silenciou durante os anos de ditadura,
reinvindicou, j4 a partir dos anos 70, autonomia organizativa em relacdo
ao Estado, formando associacbes comunitdrias independentes do processo
politico, que se proliferaram como reagdo ao autoritarismo, passando a
questionar a prestacdo de servigos piblicos como “favor” do Estado e
permitindo a organizagdo democrética a nivel local.*®

Cabe a todos os brasileiros a consolidagdo dessas conquistas, mesmo
porque as forcas hegemonicas que antes apoiavam o regime autoritdrio
continuaram no poder no periodo pés-totalitirio e, se os atores foram
preservados, também as praticas politicas clientelistas o foram. Alis, foram
preservadas e até mesmo fortalecidas, eis que tantos outros se somaram e a
elas aderiram, num Congresso que vota as propostas do executivo tendo em
vista elementos materiais e ndo politicos, numa vassalagem a corrupgao que
parece nao querer ter fim.

Certo da importancia desse papel de protagonista e descrente da
politica e dos politicos, o povo brasileiro foi as ruas em junho de 2013, em
manifestagdes nunca antes experimentadas nessas terras. Afinal, a luta pela
consolidacdo da democracia é uma estratégia usada pelos movimentos sociais,
ONGs, igreja etc., para a efetivagdo da cidadania.*

4. O Movimento Passe Livre e suas origens. A demonstragio da forca das
manifestagdes populares;
“Paz sem voz ndo é paz: ¢ medo” ¥

Com o objetivo de mobilizar e conscientizar a sociedade para a questao
do aumento nas tarifas de transporte ptblico, 0o Movimento Passe Livre (MPL)
realizou, aos 06 de junho de 2013, manifestagdo popular, timida inicialmente e
nio entendida por aqueles que descredenciavam seus prop6sitos, alegando a
insignificAncia de um aumento de apenas vinte centavos. Naquele momento,
ndo sabiam seus idealizadores a proporgdo que o ato iria tomar nas duas
semanas seguintes, quando , aos 17 e 20 de junho de 2013, se viu a maior
concentragao popular da Histéria do Brasil, reunindo, nesse Gltimo dia citado,
mais de 1.250.000 pessoas em vérias capitais e cantSes do pais, além de reunir
brasileiros e simpatizantes da causa em algumas capitais do mundo. #

O MPL assim foi batizado na Plenaria Nacional pelo Passe Livre, em
janeiro de 2005, em Porto Alegre. Como precursores das manifestagoes de
junho de 2013 e nas origens do MPL estdo a Revolta do Buzu (Salvador, 2003)
e as Revoltas da Catraca (Florian6polis, 2004 e 2005).*

45 Avritzer, Leonardo. Modelos de deliberacio democrética: uma andlise do orgamento participativo no
Brasil. Disponfvel em http:/ /www.plataformademocratica.org/Publicacoes/12479. Acesso aos 03.07.2013.
46 WEFFORT, Francisco. Qual democracia? Séo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p.165 .

47 Referéncia a letra de Marcelo Yuka em “A paz que eu nio quero”.

48 Os ntimeros aqui citados sdo aqueles fornecidos oficialmente pela Policia Militar. Em alguns casos,
os dados oficiais foram contestados,com valores bem maiores sendo presentados apresentadas.

49 Dados extrafdos do site oficial do MPL. Disponivel em http://saopaulo.mpl.org.br/historico.
acesso em 03.07.2013
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Se as manifestagdes inicialmente tinham como propésito combater
o aumento das tarifas, a agenda se viu em muito ampliada, quando outras
tantas reivindicagdes se somaram ao mote inicial. Grupos dos mais variados,
antes silenciosos, mas que reconheceram no movimento a oportunidade de
expressarem sua insatisfacdo com o desrespeito que nossos representantes
vém demonstrando pelo povo, pela banalizagdo de praticas imorais na politica
brasileira, pela banalizacio de agGes que afrontam as institui¢Ges, juntaram-se,
conclamando 0s que assistiam a participagdo. “Vem, vem ‘pra’ rua, vem!!”, era
o grito mais ouvido e que mais adeptos trouxe a enorme massa, que, assim, foi
engrossada, fortalecida e, sim, incomodou.

Na pauta das reivindicagdes populares, podemos identificar a
diminui¢ido ou mesmo eliminagdo das tarifas do transporte publico,
implantagao de sistema de transporte ptblico de qualidade, melhor gestdo dos
gastos governamentais e exceléncia na prestagdo de servigos publicos, bem
como a rejeicdo de projetos como a cura gay e as PECs 37 e 33 no Congresso
Nacional, estas Gltimas buscando enfraquecer as a¢des do Ministerio Pablico e
do Poder Judicidrio no combate & corrupgao.

A presidente Dilma Roussef, aos 24 de junho de 2013, depois de ter
se dirigido 4 Nagdo em programa de radio e televisdo, dizendo-se atenta
as reivindicages populares, chamou os lideres do MPL para uma reunido,
causando-lhes surpresa, consoante carta aberta, veiculada na rede mundial
de computadores®. Na carta, destacam que jamais pensaram representar o
ntmero de pessoas que aderiram ao movimento.

O convite feito pela Presidente se justifica pela queda brusca em seus
indices de satisfagdo e popularidade, consoante destacado pela imprensa
nacional e internacional.

En trois mois, la présidente brésilienne est passée de
65 % d’opinions favorables a 30 % fin juin. Le plus violent
décrochage de I'histoire démocratique du Brésil. On vantait
sa rigueur et sa discrétion. On dénonce son dirigisme, son
isolement. En janvier 2011, lors de sa prise de fonctions,
la nouvelle présidente a commencé par retirer le crucifix
accroché au mur de son bureau et a déplacé 'exemplaire de la
Bible dans une autre piece. Elle a demandé & ses ministres de
ne plus utiliser les expressions comme « je pense », « j'espére
» ou « peut-&tre ». Et a fixé sa premiére réunion de cabinet un
vendredi apreés-midi, horaire oti les fonctionnaires de Brasilia
sont déja rentrés chez eux.”

50 Disponivel em< http:/ /saopaulo.mpl.org.br/2013/06/24/ carta-aberta-do-mpl-sp-a-presidenta>.
51 BOUCIER, Nicolas. Dillma, La désamour. Le Monde, 03 de julho de 2013. Disponivel em <www.
lemonde.fr/ .. la.../ dilma-roussef-le-desamour_3>, Acesso em 04.07.2013.
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No encontro com a Presidente Dilma, estiveram presentes os lideres
do Movimento Passe Livre, que de la sairam com promessas de melhorias
referentes ao transporte ptblico, como investimentos em corredores de dnibus
e metrds e a criagdo de um Conselho Nacional de Transporte Pablico, do qual
participariam usudrios e a sociedade civil, defendendo-se, ainda, a matriz de
transportes sobre trilhos.

Os lideres exigiram e lhes foram prometidas agdes tendentes ao
combate & corrupgdo, tendosido propostaa realizagio de plebiscito para uma
profunda reforma politica, bem como adogdo de medidas para que o Brasil se
visse protegido da crise mundial, evitando aumento dos indices da inflagao.

No que tange a satide, a Presidente prometeu investimentos para
ampliagdo da rede puablica, com a melhoria nos servigos, construgdo de
Unidades de Pronto Atendimento e Hospitais, além da contratacio de
profissionais da drea para suprir as caréncias existentes.

Do encontro também surgiram promessas quanto ao aumento de verbas
para a educacdo, verbas estas que , segundo a Presidente, viriam dos royalties
do petréleo e do pré-sal. 2

No dia seguinte, politicos, pressionados pela pressdo popular que néo
esmorecia nas ruas das capitais brasileiras, passaram a discutir qual seria
o melhor caminho para que se fizesse a reforma politica, pensando-se na
realizacdo de um plebiscito, além de ter sido apresentado, pelo presidente do
Senado, Renan Calheiros, um dos maiores alvos das manifestagders populares,
um pacote de medidas prioritarias, com o compromisso de que seria suspenso
o recesso legislativo do meio de julho para sua aprovagao, caso necessario.

Das promessas feitas pela Presidente e por governadores com as quais a
mesma se reuniu para reflexdo acerca dos protestos e das reivindicagdes, muitas
foram cumpridas de forma inacreditavelmente rdpida, como a revogacao das
autorizagdes de aumento das tarifas de transportes publicos.

No dia 25 de junho de 2013, a PEC 37 foi posta em votagao e rejeitada
com quatrocentos e trinta votos contrarios a sua aprovagdo, nove a favor e
duas abstengdes.®

Na madrugada do dia 26 de junho, foi aprovado pelo Plenério da
Céamara o Projeto de Lei Complementar 288/13, estabelecendo novas regras
para a distribuicdo dos recursos do FPE (Fundo de Participagdo dos Estados)
a partir de 2016 *, bem como o Projeto de Lei 5.500/2013 que destina 75% dos
royalties do petr6leo para a educagéo e os 25% restantes para a 4rea da satide.®

52 Disponivel em hitp://pt.wikipedia.org/wiki/Protestos_no_Brasil_em_2013. Acesso em
03.07.2013,

53 COBUCCI, Luciana. Apés pressao popular, Cdmara rejeita PEC 37. Terra, 25 de junho de 2013,
Disponivel em <http:/ /noticias.terra.com.br/brasil/ politica/apos-pressao-popular-camara-rejeita-
pec-37,d90e70277cd7£310VgnVCM4000009bcceb0aRCRD . himl>. Acesso em 07.07,2013.

54 Do UOL, em Sdo Paulo 26/06/201302h01. Disponfvel em < http:/ /noticias.uol.com.br/politica/
ultimas-noticias/ 2013/ 06/ 26/ camara-aprova-novas-regras-para-distribuicac-dos-recursos-do-fundo-de-
participacao-dos-estados.htm> Acesso em 07.07.2013.

56 Do UOL, em Sao Paulo, 26/06/2013. Camara aprova projeto que destina 75% dos royalties do petréleo
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No dia 26, ainda, o Senado aprovou projeto de lei que torna corrupgéo,
ativa ou passiva, bem como o crime de concussao crimes hediondos.*

Tais fatos, aliados a muitos outros que o tempo e a Histéria se
encarregarao de narrar, como destacamos na introducdo deste trabalho, sao
inequivocas demonstragdes de que a pressdo popular se quis fazer sentir e
foi sentida, com votagbes de propostas e adogdo de medidas que, ha muito,
esperavam a boa vontade daqueles que, entitulando-se representantes do
povo, esquecem que o poder é do povo, sua fonte priméria.

Por tais aspectos, 0 Movimento cumpriu seu papel.

5. A importincia das novas tecnologias de informagio na consolidagdo da
democracia participativa.

Os eventos que tiveram inicio em junho de 2013, mostram ser possivel a
consecugcdo de uma nova democracia por meio da internet.”

Destaque-se a importancia dessa nova tecnologia de informacéo, fruto -
dos avangos cientificos das dltimas décadas, em dois momentos: um inicial,
com a mobilizagdo do povo para que tomasse parte das passeatas e demais
reunides e outro que se inaugurou apds as primeiras reunides e que, oxald,
persistird mesmo apo6s a satisfacdo das pautas até aqui apresentadas, o da
fiscalizagdo dos atos dos nossos governantes.

As vésperas da realizacdo da Copa das Confederagoes da FIFA, um dos
maiores eventos esportivos j4 promovidos no Brasil, conhecido como Pais do
Futebol, e que poderia ter atraido todas as atengdes do povo, o que se viu foi o
que, até entio, era inesperado. O amor ao futebol ndo impediu que o brasileiro
criticasse os gastos exorbitantes com os preparativos da Copa do Mundo de
2014 e a questdo politica passou a ser prioridade. O Movimento Passe livre
contaminou o povo com o virus da participagao.

para educagdo e 25% para satide. Disponivel em mhttp:/ /educacao.uol.com.br/noticias/2013/06/26/
camara-aprova-projeto-que-destina-75-dos-royalties-do-petroleo-para-educacao-e-25-para-saude.htm>
Acesso em 07.07.2013.

56 Os crimes de corrupgdo passiva, concussdo e corrupgéo ativa estdo descritos, respectivamente,
nos artigos 317, 316 e 333 do C6digo Penal Brasileiro como crimes contra a Administragdo Publica.
A inclusio dos mesmos no rol do artigo 1° da Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8072/90) importara
na vedagiio de concessdo de institutos como fianga, graca, indulto e anistia. Outrossim, seré exigivel
o cumprimento de 2/5 ou 3/5 da pena para a progressdo no regime de cumprimento, além se ser
aumentado o quantum de pena para obtengdo do livramento condicional, passando a ser necessério
o cumprimento de mais de 2/3 da reprimenda penal e sendo vedado o beneficio aos reincidentes na
prética de crimes hediondos ou equiparados. Outrossim, passaré a ser admitida quanto aos mesmos
a prisdio temporaria, pelo prazo de 30 dias. A disciplina aqui referida se encontra estampada no
artigo 2° da Lei 8072/90. Porém, enganam-se os que pensam que os condenados pelos crimes
acima tenham que, necessariamente, cumprir a pena em regime inicialmente fechado, na medida
em que o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a inconstitucionalidade no disposto no artigo
2°,§1° daquela lei, consoante HC 111840, julgado pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal aos
27 de junho de 2012. x

57 BECAK, Rubens e LONGHI, Jodo Victor Rozatti. Instrumentos para a implementagéo da
democracia participativa e o papel das tecnologias de informacio e da comunicacéo. In Revista
Interdisciplinar de Direito da Faculdade de Direito de Valenga. Minas Gerais: Editar, 2011.
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Neste aspecto, muito do sucesso das mobilizagdes populares pode
ser creditado as novas tecnologias de informagdo, notadamente a internet,
possibilitando que fossem convidados as ruas, através das redes sociais,
milhares de brasileiros dvidos por mudanga. A internet ndo apenas possibilitou
ampla divulgacdo das manifestagbes, mas, sobretudo, permitiu que, através
das redes sociais, o povo fosse avisado de horarios e locais de concentragao,
de forma répida, sem custos e eficiente. Nao foi a toa que se logrou, ao mesmo
tempo e em vérios Estados do pais de dimensdes continentais, reunir tantas
pessoas com o mesmo ideal participativo.

Nao bastaria, porém, reunir pessoas que, apds, restassem desinformadas
dos resultados do movimento, ou mesmo que restassem alijadas das
deliberagdes politicas provocados pelos protestos.

Em regimes democréticos, é imprescindivel que existam mecanismos
de ampla divulgagdo das normas que regem o processo governamental, de
modo que o poder possa, em decorréncia da proximidade espacial entre
governante e governado, ser controlado e fiscalizado pelo povo.*

Sendo necesséria a fiscalizagdo dos atos do governo, a internet torna visvel
uma maior aproximagao entre representantes e representados, dando visibilidade
ao poder, visibilidade esta que pode ser elencada como um ideal democrético.

Bobbio afirma que uma das causas relacionadas ao insucesso da
democracia esta ligada as deliberagdes secretas, com aquilo que se poderia
chamar “poder invisivel”.®

Na passagem da democracia direta para a democracia representativa,
desaparece a praga, mas ndo a exigéncia de visibilidade do poder através de
outros meios para a publicidade de sessdes do parlamento® e, no giro do
século, a internet aparece como o mais importante e eficaz dos mecanismos a
propiciar a informagao tdo necessaria & democracia desejavel.

A importancia da internet para a fiscalizagéo e visibilidade dos atos dos
governantes nos epis6dios de 2013 restou evidente quando das votagdes dos
dias 25 e 26 de junho de 2013, em que vérios politicos se viram instados a mudar
seus votos quanto a questdes que as ruas cobravam como se deu com a PEC
37, também denominada PEC da impunidade. De iniciativa de um delegado
de policia, caso aprovada, a PEC 37 retiraria os poderes de investigacdo do
Ministério Publico e outros 6rgdos como o Tribunal de Contas e o COAF
(Conselho de Controle das Atividades Financeiras). A rejeicao foi por 430 votos
a 09, com duas abstengbes.®* Aqui, insta salientar que o autor da proposta,
Lourival Mendes, apés a votagdo, acompanhada em tempo real pela internet
por milhdes de brasileiros, manifestou-se a respeito da rejeicdo. Segundo ele,
“um erro de percurso”, em referéncia as manifestacdes, fez com que a PEC
fosse considerada “nefasta”.5? Ao usar a expressao “erro de percurso”, parecia

58 BOBBIO, Norberto, Op citada, p. 100.

59 BOBBIO, Norberto. Op citada, p.- 98.

60 AIETA, Vania Sciliano, op. citada,p.192.

61 www.mp.pr.gov.br/ modules/ noticias/ article.php?storyid=3631

62 Do UOL, em Sdo Paulo, 25/06/2013, Deputados arquivam PEC 37 e aprovam nova distribuicio

Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro: MPR], n. 51, jan./ mar. 2014



lamentar-se o deputado pelo fato de que, antes de se desenhar o quadro
politico de junho de 2013, o quadro era favoravel a aprovagdo da proposta
rejeitada. Monitorados pelos cidaddos naquele momento e sabedores que o
povo repudiava a medida, néo restaria aos deputados outra opgao.

As intimeras possibilidades oferecidas pelas novas tecnologias de
informagao estdo, assim, a servigo da democracia.

6. Conclusao

As exigéncias de uma verdadeira democracia participativa vdo muito
além de previsdes meramente formais, ndo se cuida apenas de dotar o povo de
instrumentos de participagdo. A cidadania serd de fato prestigiada quando, além
da previsdo desses meios, também ao povo se garantam condi¢des favoréaveis ao
exercicio de participagdo, para que, assim, sua vontade interfira verdadeira e
efetivamente na construgdo das politicas ptblicas desse pais que, desde a Carta
de 1988, ja resgatou juridicamente sua cidadania quando, no artigo 1° II, a fez
incluir entre os fundamentos de nosso Estado Democratico de Direitos.©

O Movimento Passe Livre e as agbes que o mesmo capitaneou, no
outono de 2013, passardo para a Histéria como a demonstragédo da forca do
povo, da importancia do resgate daquilo que j& sabemos ter no plano ideal e
juridico, mas que desejamos conquistar de fato. Independente da leitura que se
venha a fazer acerca da sua real contribui¢do para mudangas substanciais nas
préticas politicas brasileiras, cumpriram seu papel de nos fazer refletir sobre
a importancia das tecnologias de informagao e do ideal politico preconizado
por Rousseau, de uma democracia participativa que pode se tornar real.
Mostraram que comegamos fazer as contas dos altos prejufzos da apatia.
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