RECURSO ESPECIAL N. 1.080.221-RS (2008/0176582-7)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul
Recorrido: Sandro Drum

Advogado: Carine Ecke e outro(s)
EMENTA

Recuso especial. Ag¢do popular e agdo civil pablica por
ato de improbidade administrativa. Artigos 9°, caput e inciso
XII, e 11, caput, da Lei n. 8.429/1992. Presidente da Cémara
Municipal de Vereadores. Veiculo oficial. Utilizagdo em
passeios com a familia e em transporte de ragéo para cavalo
de propriedade do agente politico. Regulamentacéo interna
da Camara. Auséncia. Irrelevancia.

1. As agdes popular e civil pablica foram propostas contra
agente politico que, comprovadamente, utilizou vefculo
oficial em passeios com pessoas da familia e em transporte de
ragdo para cavalo de sua propriedade.

2. A eventual auséncia de disciplina especifica no &mbito da
Camara de Vereadores no tocante ao uso dos bens ptiblicos ndo
garante ilimitados direitos aos agentes politicos respectivos.
Ao contrério, no direito ptiblico brasileiro, os agentes pablicos
e politicos podem fazer somente o que a lei ~ em sentido amplo
(leis federais, estaduais e municipais, Constituicdo Federal, etc.)
~ permite, ndo aquilo que a lei eventualmente néo proiba de modo
expresso. Assim, a possivel falta de regulamentacio implica
adotar as restrigdes proprias e gerais no uso dos bens ptblicos,
os quais se destinam, exclusivamente, a viabilizar atividades
publicas de interesse da sociedade. No caso, o veiculo recebido
destina-se a auxilid-lo na representagao oficial da Casa por
ele presidida, comparecendo a eventos oficiais, reunides de
interesse publico, localidades atingidas por calamidades
publicas e que precisam de ajuda da municipalidade, etc.
Flagrantemente, ndo estdo incluidos passeios com a familia
fora do expediente, em fins de semana e feriados, e transporte
de raggo para cavalo de propriedade do parlamentar. Nesses
dltimos exemplos ha um induvidoso desvio de poder,
considerando que o bem de propriedade pablica foi utilizado
com finalidade estranha ao interesse publico, distante do
exercicio da atividade parlamentar.
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3. Extrai-se dos atos praticados pelo réu, como consequéncias
l6gicas e imediatas, verificadas primus ictus oculi - independendo
do reexame de provas, (i) o enriquecimento indevido do
agente em detrimento do erdrio, tendo em vista que, em
substitui¢do do automével particular do réu, foi utilizado
veiculo puablico, o qual sofreu desgastes induvidosos (pneus,
cambio, motor, lataria, parte elétrica, freios etc.), além do
consumo de combustivel, e (ii) o absoluto desrespeito ao
principio da moralidade administrativa, o qual obriga os
agentes publicos e politicos a agirem conforme os principios
éticos, com lealdade e boa-fé. Dai que os fatos narrados
revelam a prética de atos de improbidade mediante clara
vontade e desejo do agente, estando inseridos nos artigos 9°,
caput e inciso XII, e 11, caput, da Lei n. 8.429/1992.

4. Para a caracterizagdo dos atos de improbidade previstos
no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, ndo ha necessidade da efetiva
presenca de dano ao erério ou de enriquecimento ilicito.

5. Violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil
prejudicada.

6. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin
(Presidente), Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2013 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJe 16.5.2013
RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: O recurso especial foi interposto pelo
Ministério Pdblico do Estado do Rio Grande do Sul, com base na alinea a do
permissivo constitucional, contra os acérdaos de fls. 309-315 e 326-329 (e-STJ),
da 21° Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim
ementados:
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Apelagdo civel. Acdo de improbidade. Uso de veiculo
oficial. Presidente da Cémara de Vereadores. Falta de
regulamento de uso. Auséncia de prova do prejuizo ao erério.
Improcedéncia da demanda.

Conforme a prova recolhida na instrugdo, ndo hd qualquer
regulacdo ou disciplina no uso de veiculo entregue ao
Presidente da Camara de Vereadores, ndo se podendo falar
em abuso na utilizagdo do mesmo.

Ademais, ndo hé prova do prejuizo experimentado pelo
erario pablico com a utilizagdo do veiculo.

Improcedéncia da agdo de improbidade.
Apelagdo provida (e-STJ fl . 312).

Embargos de declaragdo. Apelacdo civel. Agédo de
improbidade. Uso de veiculo oficial. Presidente da Camara
de Vereadores. Falta de regulamento de uso. Auséncia de
prova do prejuizo ao eréario. Improcedéncia da demanda.

Nao se verifica qualquer omissdo no julgado que, ante a
inexisténcia de qualquer regulagdo ou disciplina no uso de
veiculo entregue ao Presidente da Camara de Vereadores,
ndo vislumbra abuso na utilizagdo do mesmo.

Ademais, ndo encontra prova do prejuizo experimentado
pelo erédrio publico com a utilizagdo do veiculo.

Improcedéncia da acdo de improbidade.
Embargos rejeitados (e-STJ fl . 327).

O recorrente alega, preliminarmente, violagao do art. 535, II, do Cédigo
de Processo Civil, “ao desacolher os Embargos de Declaragdo opostos pelo
Ministério Publico, que visava a sanar omissao referente ao enfrentamento de
questdo afeta & subsungdo da conduta do agente aos termos dos artigos 9°,
incisos IV e XII, e 11, caput, da Lei n. 8.429/1992, porquanto incontroverso
o uso indiscriminado pelo agente publico de vefculo oficial, revelando-se
matéria imprescindivel ao deslinde da controvérsia” (e-ST]J fl . 340).

No mérito, sustenta contrariedade aos arts. 9°, IV e XII, 11, caput, e 21,
todos da Lei n. 8.429/1992. Isso porque “o 6rgéo fracionério, apesar de reputar
incontroverso o uso do veiculo oficial pelo agente pablico para atendimento
de interesses pessoais, aquilatou este fato como regular: seja porque, em seu
entender, inexiste proscrigdo legal; seja porque nio vislumbrou a prova de
prejuizo ao erério” (e-STJ fl . 344). Conclui que, “incontroverso no decisum que o
recorrido fez uso de veiculo oficial para o atendimento de interesses particulares,
tais como passeios com a familia, trato de cavalos de sua propriedade e
participagio em rodeios da regiao, é o que basta para concluir pela existéncia do
ato improbo” (e-STJ fl s. 344-345). Argumenta, ainda, in verbis:
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Com efeito, a limitagdo do uso de bem ptblico pelo
respectivo agente que, em razdo do cargo, o detém, encontra-
se expressamente regulado pelos principios informadores da
atuacdo administrativa, notadamente o da moralidade. Tal
vetor, assim como as regras de concrecdo imediata, vinculam
o agente na gestdo da coisa ptblica, responsabilizando-o
pelos atos que se divorciam deste axioma.

Ademais, ndo se pode perder de vista o carater objeto do
mencionado principio do que resulta ndo poder o agente se
comprometer apenas com seus principios éticos, anfmicos ou
subjetivos, mas com o interesse ptiblico, aferivel tdo-somente
por meio de condutas que objetivamente demonstrem a
lisura de seu ato.

=8

Sob tal enfoque, impende afirmar que o patriménio estatal
destina-se unicamente a atender os interesses da sociedade,
do que resulta que seu uso pelo servidor apenas se legitima
quando instrumentaliza o exercicio das atribui¢des do cargo
que ocupa, razao por que proscrito a fruigao indiscriminada
dos bens que integram seu acervo.

Diante de tal assertiva, resta claro que o uso indiscriminado
de veiculo oficial pelo entéo Presidente da Camara de Vereadores
vulnerou, sobremodo, a moralidade administrativa, coadunando-
se aos termos preconizados pelo artigo 11 da Lei n. 8429/1992, in
verbis:

Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo ptblica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
institui¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou

regulamento ou diverso daquele previsto na regra de
competéncia;

(25

Nido bastasse a manifesta subsungdo do fato & norma
acima referida, no caso dos autos, o ato em exame implicou
também no enriquecimento indevido do agente, porquanto
este auferiu vantagem ilicita em prejuizo ao erério.

No ponto, basta cotejar-se sua conduta aos termos
expressos do artigo 9°, incisos IV e XII, da Lei de Improbidade:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualguer
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do
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cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

()

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como
o trabalho de servidores piblicos, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei.

Nesses termos, resulta indubitével a natureza improba da
conduta implementada pelo recorrido.

Tal assertiva foi expressamente enfrentada pela sentenca,
que solveu a lide nos termos da tese ora esposada, in verbis
(fls. 229-31):

Como se observa, esses relatos ndo deixam qualquer
davida de que o réu Sandro passeava de camionete
com a esposa e filhos, levava ragdo para seu cavalo no
Balneario Municipal, tendo se deslocado, ao menos uma
vez, a um rodeio na cidade de Arroio do Tigre com o
veiculo que seria para uso ptblico. A tese de que estaria
em missdo oficial foi completamente descartada pelas
testemunhas, ja4 que o réu foi visto no balneério em dia
da semana, quando nenhum evento 14 ocorria. Em seu
depoimento, alids, o réu sugere que teria o direito de
usar a camionete como bem entendesse, j4 que era o
Presidente da Camara.

()

Portanto, ao utilizar veiculo ptblico para fins
particulares, o réu Sandro Drum auferiu vantagem
ilicita, violando o disposto no arts. 9°, IV, e 11, I, da Lei
n. 8.429/1992.

Com base em tais premissas, resulta patente que a conduta
do demandado, a par de malferir o dever de moralidade na
gestdo da coisa publica, divorciando-se do interesse coletivo
que deve pautar a atuagdo administrativa, implicou em
enriquecimento ilicito do agente, em evidente prejuizo ao
erario, coadunando-se aos termos da Lei de Improbidade.
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De efeito, a Lei n. 8.429/1992 é permeada por dispositivos
que, interpretados a contrario sensu, revelam a dispensabilidade
do prejuizo econdmico-financeiro para a Administragdo
Pablica a fim de configurar o ato de improbidade e seu

sancionamento. E o que se dessome, por exemplo, dos artigos
5°,7°,17,8§ 2% e 21,1, da Lei de Improbidade (e-ST] fls. 345-347).

Pede, ao final, o provimento do recurso especial para “(a) cassar a
decisdo proferida pela Vigésima Primeira Camara Civel, remetendo-se o feito
ao Tribunal a quo para que seja sanada a omissao suscitada nos aclaratérios
e, alternativamente, no caso de entender prequestionada toda a matéria
em exame, (b) reformar a decisdo hostilizada, com o desiderato de julgar
procedente a demanda civil puablica, restabelecendo a sentenga proferida em
sua integralidade” (e-STJ {1 . 349).

O recorrido ndo apresentou contrarrazdes (e-STJ fl. 350) e o recurso
especial foi admitido (e-STJ fls. 352-354).

Opina o Dr. Aurélio Virgilio Veiga Rios, ilustrado Subprocurador-
Geral da Reptiblica, pelo provimento do recurso especial em parecer assim
ementado:

Recurso especial. Agio civil publica. Prejuizo ao erdrio publico
municipal. Violagdo doart. 535 do CPC. Ponto essencial. Manifestagio
obrigatoria. I. O recurso especial merece ser conhecido por
estarem devidamente prequestionados os dispositivos federais
tidos por violados. II. No mérito, em que pese a oposicdo de
embargos de declaragdo pelo Ministério Pablico Estadual, o
Tribunal 4 quo néo sanou a omissdo existente, razio pela qual
deve ser declarada a nulidade do acérddo ora impugnado.
III. Conquanto néo esteja o magistrado obrigado a enfrentar
todos os questionamentos das partes, ndo pode ele se abster
de se manifestar sobre questdo relevante para o deslinde da
controvérsia. Omissdo caracterizada. Violagdo ao art. 535,
inciso II, do CPC. IV. No mérito, a conduta do recorrido
se reveste de natureza improba, porquanto a utilizacdo de
veiculo oficial pelo agente publico para o atendimento de
interesses pessoais implicou o auferimento de vantagem
ilicita, acarretando o emprego indevido de verbas ptblicas
em prejuizo ao Erério. V. A lesdo a principios administrativos
contidos no art. 11 da Lei n. 8.429/1992 néo exige dolo ou culpa
na conduta do agente, nem prova de lesdo ao erdrio publico.
Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para
restar configurado o ato de improbidade. Precedentes do ST].
V1. Afasta-se do Enunciado da Stmula n. 7 a pretensdo do
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recorrente em ver examinada a correta valoracdo da prova,
como no caso dos autos, em que se almeja a manifestagdo
do STJ quanto & aplicagdo das sangGes do art. 12 da Lei n.
8.429/1992, especialmente quando os fatos narrados revelam
atos tipificados como de improbidade administrativa e os
documentos colacionados apontam indicios de prova mais
que suficiente para a condenagéo do recorrido pela pratica de
atos fmprobos, mas que foram erroneamente desqualificados
pelo Tribunal a quo. VII. Parecer pelo conhecimento do recurso
especial e, no mérito, pelo seu provimento (e-STJ fl. 362).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O Ministério Pablico do
Estado do Rio Grande do Sul, ajuizou, em 4.11.2005, “agéo de improbidade
administrativa” contra Sandro Brum, pela pritica de atos de improbidade
previstos nos artigos 9°, incisos IV e XII, 10, caput e incisos Il e XIII, e 11, caput e
inciso I, da Lei n. 8.429/1992. Narrou na petigdo inicial, para tanto, o seguinte:

O réu - funciondrio ptblico municipal - exerceu mandato
de vereador na legislatura 2001/2004, sendo que no ano
de 2004, ocupou a Presidéncia da C4mara Municipal de
Vereadores.

O Poder Legislativo Municipal de Salto do Jacui - como
é do conhecimento de todos - possui o veiculo caminhoneta
Ford Ranger, placas IJZ 3637.

Ocorre que era corrente nesta cidade o fato de o vereador
e entdo Presidente da Camara Sandro Drum utilizar o veiculo
do Poder Legislativo - ptblico - para fins eminentemente
particulares, em manifesto desvio de finalidade.

Com efeito, foi referido que o réu utilizava com muita
frequéncia o veiculo pablico para passeios com a esposa e filhos,
quando néo para tratar de cavalos. Tal uso era tdo escancarado
que o denunciante (Dr. Arizoli de Oliveira Tacques) chegou
a referir em peticdo dirigida a Comissdo de Investigacdo
da Camara de Vereadores que, se preciso fosse, forneceria
100 nomes para provar o alegado. No entanto, a comissdo de
Investigagdo instaurada no ambito do Poder Legislativo
Municipal ndo tratou especificamente do desvio de finalidade
envolvendo o veiculo piblico, atendo-se a outros fatos.
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As pessoas ouvidas pelo Ministério Puablico referiram,
ainda, que o veiculo da Camara de Vereadores sempre estava
em frente a casa do réu, que era visto diariamente conduzindo a
caminhoneta, inclusive finais de semana e feriados, em algumas
oportunidades sem camisa, o que afasta definitivamente a
possibilidade de estar usando o automével na condigio de
Presidente da Camara.

Nao faltou, também, quem dissesse que o réu utilizava
o veiculo para perseguir e denunciar seus adversirios politicos,
utilizando-o para passeios com a familia fora do hordrio de
expediente da Camara.

Corroborando as afirmacdes do representante (Dr.
Arizoli de Oliveira Tacques), houve testemunhas presenciais
que viram o réu utilizar o veiculo ptiblico, em algumas
oportunidades acompanhado da familia, para levar alimento
a um equino de sua propriedade que estava no balneério
desta Cidade.

Foi, ainda, constatado por integrantes da comunidade
que o réu utilizava tal veiculo para frequentar e participar
de rodeios pela regido, utilizando-se de automével oficial a
ele destinado tdo-s6 para satisfazer interesse particular, o que
ndo deixa de ser uma vantagem direta ilicitamente fruida
pelo detentor do cargo ptblico.

Por sua vez, o réu confessou a pratica infracional, embora
a seu modo. Merece transcricdo:

E mentira que usou o carro da Camara para fins
particulares (...). Refere que o Presidente pode sair
com o veiculo representando a Cémara. Quando ndo
estd representando a Cdmara a lei lhe ampara, porque o
veiculo foi adquirido para uso do Presidente, mesmo que nio
esteja representando a Cimara, e a servigo da Camara. (?)

Bl

Destarte, por tudo o que se colheu ao longo da investigagao
materializada no inquérito civil, tem-se claramente a pratica
de ato de improbidade administrativa por parte do réu
que, dolosamente, utilizou-se de bem ptblico em proveito
proprio, na satisfagdo de interesse exclusivamente particular,
em prejuizo ao erério e em infragdo a todos os principios que
regem a Administragdo Publica (e-ST] fls. 4-6).
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Em primeiro grau, em dtnica sentenca, o Juiz de Direito “julgou
parcialmente procedentes as agdes popular e civil pablica ajuizadas por Arizoli
Tacques e Ministério Piiblico, respectivamente, condenando o réu Sandro Drum
a restituir aos cofres municipais a importancia relativa aos gastos com
combustivel e manutengdo do veiculo indevidamente utilizado, acrescida
de corregao monetaria e juros moratérios da data da apuragao, a ser feita em
liquidagdo de sentenca por arbitramento, bem como ao pagamento de multa
civil equivalente a 2 (duas) vezes o valor da remuneragao por ele percebida
enquanto Presidente da Camara de Vereadores de Salto do Jacui, devidamente
atualizada” (e-STJ fl. 250). Quanto aos 6nus da sucumbéncia, assim ficou
decidido:

Em razio da reciproca sucumbéncia na acdo popular, o
réu Sandro arcard com metade das custas, além de honorérios
advocaticios de 20%, devidos ao patrono do autor, incidente
sobre o valor da condenacdo apurado na liquidacdo de
sentenga acima referida (CPC, art. 20, § 3°). Ao autor da agdo
popular caberé o restante das custas, bem como honorérios de
R$ 700,00 devidos ao patrono dos réus na referida acio (art.
20, § 4°, do Cédigo de Processo Civil). Na aggo civil ptblica o
réu arcar4 com a integralidade das custas. Suspendo, porém,
a cobranca das verbas em relacdo ao réu Sandro, em razio da
Assisténcia Judicidria Gratuita que ora the defiro (e-ST]J fl. 250).

Extraio da sentenga que, ap6s examinar as declaragdes prestadas por
testemunhas e o préprio depoimento do réu, concluiu o Juiz de Direito pela
veracidade dos fatos alegados pelos autores, in verbis:

Com se observa, esses relatos ndo deixam qualquer
ddvida de que o réu Sandro passeava de camionete com a
esposa e filhos, levava ragdo para o seu cavalo no Balnedrio
Municipal, tendo se deslocado, a0 menos uma vez, a um
rodeio na cidade de Arroio do Tigre com o veiculo que seria
para uso publico. A tese de que estaria em misséo oficial foi
completamente descartada pelas testemunhas, j4 que o réu
foi visto no balnedrio em dia da semana, quando nenhum
evento 14 ocorria. Em seu depoimento, alids, o réu sugere
que teria o direito de usar a camionete como bem entendesse,
j& que era o Presidente da Camara. Essa visdo distorcida do
que deva ser o trato com a coisa ptiblica de forma alguma
surpreende este julgamento, especialmente por estarmos em
uma pequena cidade do interior do Rio Grande do Sul, tendo
em vista o péssimo exemplo proporcionado pelo parlamento
em ambito nacional, onde ndo raro os politicos entendem que
os bens publicos também lhes pertencem [...]
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Utopia ou ndo, porém, o certo é que a legislagdo é clara ao
inadmitir a confusdo entre patriménio publico e particular, ndo
podendo o politico eleito pelo povo desconhecer principios
bésicos de moralidade e legalidade administrativa. Se a classe
politica costuma fazer “vistas grossas” ao descumprimento
desses principios, a tinica forma de punicao aos responséveis
é pela via judicial, no ambito, especialmente, das agdes
populares e civis pablicas, como se dé no caso presente.

Portanto, ao utilizar veiculo ptiblico para fins particulares,
o réu Sandro Drum auferiu vantagem ilicita, violando o
disposto nos arts. 9°, IV, e 11, I, da Lei n. 8.429/1992. E de se
concordar, porém, com as razées invocadas pelo Ministério
Publico, a 221, no sentido de que a aplicacdo cumulativa
das punigbes requeridas na inicial da acdo civil pablica sao
desproporcionais aos fatos imputados ao réu, mostrando-se
suficiente o ressarcimento ao erdrio da importincia relativa
aos gastos com combustivel e manutencdo do veiculo,
cumulada com a multa civil nos moldes sugeridos pelo Douto
Promotor de Justica (e-STJ fls. 248-250).

O Tribunal de origem, expressamente, apesar de reconhecer a veracidade
dos fatos, julgou improcedentes as agGes, tdo-somente, pelo fato de o réu ter
sido Presidente do Poder Legislativo do Municipio, pela auséncia de provas
de prejuizo ao erario e por ndo se apontar violagdo a nenhuma norma do
Regimento Interno da Céamara, Resolugdo ou ato normativo. Confiram-se,
oportunamente, as seguintes passagens do acérdao proferido na apelagdo:

Tenho que assiste razdo ao apelante.

O fato imputado ao réu consiste em uso, para fins
pessoais, da camioneta Ford Ranger pertencente 4 Camara
de Vereadores, ndo se pode olvidar que o réu era Presidente
daquele Poder Legislativo do Municipio.

Sobre o tema, leciona com propriedade Hely Lopes
Meirelles:

A Cdmara de Vereadores, como drgao legislativo
do Municipio, desfruta das prerrogativas proprias das
corporagdes politico-representativas, quais sejam a de compor
a sua Mesa Diretiva, elaborar seu regimento, organizar os
seus servigos e deliberar livremente sobre assuntos de sua
economia interna. Interna corporis sio somente aquelas
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questdes ou assuntos que entendam direta e exclusivamente
com a economia interna da corporagio legisiativa, com suas
prerrogativas institucionais, ou com a faculdade de valorar
matéria de sua privativa competéncia (Direito Municipal
Brasileiro, Editora Revista dos Trib., 1981, p. 503).

Ora, na medida em que foi confiado ao Presidente da
Camara um veiculo, sem qualquer limitacdo de uso, ndo
se pode entender abusivo ou em desvio de fungdo, o uso
indiscriminado deste veiculo.

Por outro lado, ndo h4 na prova recolhida na instrugdo
demonstracao cabal de prejuizo ao erério piiblico.

“Segundo o art. 11 da Lei n. 8.429/1992, constitui ato de
improbidade que atenta contra os principios da administracio
priblica qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes, notadamente
a pritica de ato que visa fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto na regra de competéncia (inciso I), ou a
auséncia de prestacdo de contas, quando esteja o agente piiblico
obrigado a fazé-lo (inciso VI)” (REsp n. 880.662-MG, Rel. Min.
Castro Meira, 2* Turma).

No caso, ndo se aponta qualquer violagdo ao Regimento
Interno da Cimara, Resolu¢io ou ato normativo, no uso do
vefculo pelo exercicio do cargo de Presidente do Orgao.

Importa registrar que a jurisprudéncia firmou-se no
sentido de que “O pedido condenatdrio demanda a comprovagio
do prejuizo, ainda que imaterial experimentado pelo Poder Piiblico.
Se o autor da demanda pretende condenar o réu a ressarcir o erdrio,
deverd fazer a prova concreta da lesdo. Como se sabe o pressuposto
da indenizacdo é o desfalque patrimonial causado pela omissio
dolosa ou culposa.” (REsp n. 663.889-0-DF, Rel. Min. Castro
Meira, 2° Turma).

Neste contexto, resta evidente que ndo hd no painel
probatério qualquer ato abusivo no uso de veiculo oficial,
destinado exclusivamente ao Presidente da Camara de
Vereadores, que enseje a condenagao por improbidade.

Sendo assim, dou provimento ao apelo para julgar
improcedente a demanda (e-STJ fls. 313-315).

Encerrada a narrativa acima, essencial para o deslinde do caso, passo a examinar
as razoes do recorrente.
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Preliminarmente, o Tribunal de origem, expressamente, enfrentou as
questdes juridicas vinculadas aos artigos 9°, IV e XII (usar bem ptblico em
proveito proprio), e 11 (principios administrativos), caput, da Lei n. 8.429/1992
e, ainda, fez referéncia explicita ao referido art. 11, ainda que tenha decidido
pela nédo ocorréncia do fato (cf. e-5T]J fi. 314).

Com efeito, descreveu e reconheceu a ocorréncia do fato - “utilizagdo
indiscriminada” de veiculo oficial (cf. fl. 313) -, mas afastou a tipificagdo, porque:

(i) o veiculo foi confiado ao Presidente da Camara sem qualquer
limitag¢do de uso;

(ii) o prejuizo ao erario nao foi comprovado; e
(iii) ndo se apontou qualquer violagio ao Regimento Interno da Camara,
Resolucio ou ato normativo no tocante a utilizagdo do automével.

Assim, encontra-se caracterizado o prequestionamento explicito das
questdes juridicas e do art. 11 e o prequestionamento implicito do art. 9°,
ao examinar o conteido normativo da disposi¢do da Lei de Improbidade
Administrativa, mesmo nio citando taxativamente, o que viabiliza o
julgamento das alegacdes meritérias apontadas no recurso especial.

Reconhego, assim, que a matéria aventada pelo recorrente se acha
devidamente prequestionada.

No mérito, a orientagdo adotada pelo Tribunal de origem, ao reconhecer
a auséncia de atos de improbidade, no caso concreto, conferiu “carta branca”
aos agentes politicos no uso de bens ptblicos que lhes sdo confiados, nas
hipéteses em que ndo houver disciplina local ou interna do 6rgao a respeito
das limita¢Ses ao uso dos mesmos bens.

Esse entendimento, entretanto, ndo encontra amparo no nosso Direito.
A eventual auséncia de disciplina especifica no ambito, v.g., da Cdmara de
Vereadores no tocante ao uso dos bens publicos, ndo garante ilimitados
direitos aos agentes politicos respectivos. Ao contrério, no direito pablico
brasileiro, os agentes publicos e politicos podem fazer somente o que a lei -
em sentido amplo (lei federal, estadual e municipal, Constituigdo Federal, etc.)
- permite, nio aquilo que a lei eventualmente nio proiba de modo expresso. Assim, a
possivel falta de regulamentagéo implica adotar as restri¢des proprias e gerais
no uso dos bens publicos, os quais se destinam, exclusivamente, a viabilizar
atividades publicas de interesse da sociedade. No caso do Presidente da
Céamara de Vereadores, por exemplo, o veiculo recebido destina-se a auxilia-
lo na representagao oficial da casa da qual faz parte, comparecendo a eventos
oficiais, reunides de interesse ptblico, localidades atingidas por calamidades
publicas e que precisam de ajuda da municipalidade, etc. Flagrantemente, ai ndo
estdo incluidos passeios com a familia fora do expediente, em fins de semana
e feriados, e transporte de ragdo para cavalo de propriedade do parlamentar.
Nesses tltimos exemplos, hd um induvidoso desvio de poder, considerando
que o bem de propriedade do Municipio foi utilizado com finalidade alheia ao
interesse ptblico, distante do exercicio da atividade parlamentar.
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Tem-se como consequéncia légica e imediata, verificada primo ictu
oculi - independendo do reexame de provas, dos atos praticados pelo ora
réu, portanto, o enriquecimento indevido do agente em detrimento do erério,
tendo em vista que, em substituigdo do automével particular do réu, foi
utilizado veiculo ptblico, o qual sofreu desgastes induvidosos (pneus, cambio,
motor, lataria, parte elétrica, freios etc.), além do consumo de combustivel.
Igualmente, acarretaram o absoluto desrespeito ao principio da moralidade
administrativa, o qual obriga os agentes publicos e politicos a agirem de
conformidade com os principios éticos, com lealdade e boa-fé. Dai que os fatos
narrados caracterizam, sim, atos de improbidade praticados mediante clara
vontade e desejo do agente, estando inseridos nos seguintes dispositivos da
Lei n. 8.429/1992, indicados no recurso especial:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[]

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios daadministragio piiblicaqualquer acao
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente [...].

Ademais, especificamente quanto ao art. 11, caput, da Lei n. 8.429/1992,
nem mesmo haveria necessidade de ocorrer e de provar efetivos danos ao
erério. Sobre o tema:

Administrativo. Processual Civil. Auséncia de violagao
dos arts. 165, 458 e 535 do CPC. Improbidade administrativa.
Art. 11 da Lei n. 8.429/1992. Contratacdo de servidor sem
concurso ptblico. Violagdo principiol6gica de conhecimento
palmar. Multa civil. Redugéo. Impossibilidade. Stimula n.
7-ST]J.

[...]

2. Os atos de improbidade administrativa tipificados no
art. 11 da Lei n. 8.429/1992 que importem na violagdo dos
principios da administragio, independem de dano ao erario
ou do enriquecimento ilicito do agente ptblico.
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[...]

Agravo regimental improvide (AgRg no AREsp n. 70.899-
SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe
24.10.2012).

Administrativo. Agravo regimental nos embargos de
divergéncia. Improbidade administrativa. Ex-prefeito.
Aplicacdo da Lei n. 8.429/1992 aos agentes politicos. Atos que
atentam contra os principios da administragao. Comprovacao
de dano ao erério ou enriquecimente ilicito. Desnecessidade.
Stmula n. 168-STJ. Elemento subjetivo. Questdo nio apreciada
pelo acérddo embargado. Foro privilegiado. Inovagdo recursal.
Agravo regimental ndo provido.

[..]

3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga, para o enquadramento das condutas previstas no
art. 11 da Lei n. 8.429/1992, ndo é necessaria a demonstragdo
de dano ao erério ou enriquecimento ilicito do agente.

[...]

6. Agravo regimental nio provido (AgRg no EREsp n.
1.119.657-MG, Primeira Sec#o, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 25.9.2012).

Administrativo. Agravo regimental nos embargos de
divergéncia. Improbidade administrativa. Paradigmas oriundos
da mesma Turma julgadora. Discussdo acerca da aplicagdo de
regra técnica relativa ao conhecimento do recurso especial.
Impossibilidade. Elemento subjetivo. Questdo nédo apreciada
pelo acérddo embargado. Atos que atentam contra os
principios da administracao. Comprovacio de dano ao eréario
ou enriquecimento ilicito. Desnecessidade. SGimula n. 168-
STJ. Agravo ndo provido.

[.]

5. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justiga, para o enquadramento das condutas previstas no
art. 11 da Lei n. 8.429/1992, ndo é necessaria a demonstragdo
de dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito do agente.
Incidéncia da Samula n. 168-STJ.

6. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EREsp n.
1.143.484-SP, Primeira Secdo, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 30.8.2012).

Por fim, ilustrativamente, em mais de uma oportunidade esta Corte
coibiu 0 uso de bem piiblico para satisfazer interesse meramente pessoal,
reconhecendo a prética de ato improbidade. Confiram-se:
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Processual Civil. Agdo civil pablica. Principio da
moralidade administrativa. Improbidade administrativa. Mera
irregularidade administrativa. Principio da insignificancia.
Distin¢do entre juizo de improbidade da conduta e juizo de
dosimetria da sancéo.

1. Hipétese em que o Ministério Pablico do Estado do
Rio Grande do Sul ajuizou Agdo Civil Pablica contra o Chefe
de Gabinete do Municipio de Vacaria-RS, por ter utilizado
veiculo de propriedade municipal e for¢a de trabalho de trés
membros da Guarda Municipal para transportar utensilios e
bens particulares.

2. Néo se deve trivializar a Lei da Improbidade
Administrativa, seja porque a severidade das puni¢Ges nela
previstas recomenda cautela e equilibrio na sua aplicagéo, seja
porque os remédios juridicos para as desconformidades entre
oideal e o real da Administrag&o brasileira ndo se resumem as
sangoes impostas ao administrador, tanto mais quando nosso
ordenamento atribui ao juiz, pela ferramenta da Agéo Civil
Piblica, amplos e genéricos poderes de editar provimentos
mandamentais de regularizagdo do funcionamento das
atividades do Estado.

3. A implementagdo judicial da Lei da Improbidade
Administrativasegue uma espécie de silogismo - concretizado
em dois momentos, distintos e consecutivos, da sentenca ou
acordao ~ que deségua no dispositivo final de condenagéo: o
juizo de improbidade da conduta (= premissa maior) e o jufzo de
dosimetria da sangdo (= premissa menor).

4. Para que o defeito de uma conduta seja considerado
mera irregularidade administrativa, exige-se valora¢do nos
planos quantitativo e qualitativo, com atengdo especial para
o0s bens juridicos tutelados pela Constituigdo, pela Lei da
Improbidade Administrativa, pela Lei das Licitagoes, pela Lei
da Responsabilidade Fiscal e por outras normas aplicaveis &
espécie. Trata-se de exame que deve ser minucioso, sob pena
de transmudar-se a irregularidade administrativa banal
ou trivial, nogdo que legitimamente suaviza a severidade
da Lei da Improbidade Administrativa, em senha para a
impunidade, business as usual.

5. Nem toda irregularidade administrativa caracteriza
improbidade, nem se confunde o administrador inébil com
o administrador improbo. Contudo, se o juiz, mesmo que
implicitamente, declara ou insinua ser improba a conduta
do agente, ou reconhece violagdo aos bens e valores
protegidos pela Lei da Improbidade Administrativa (=
juizo de improbidade da conduta), j4 nio lhe é facultado -
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sob o influxo do principio da insignificincia, mormente se por
“insignificAncia” se entender somente o impacto monetdrio
direto da conduta nos cofres publicos - evitar o juizo de
dosimetria da sangdo, pois seria 0 mesmo que, por inteiro,
excluir (e ndo apenas dosar) as penas legalmente previstas.

6. Iniquidade é tanto punir como improbidade, quando
desnecessério (por atipicidade, p. ex.) ou além do necessério (=
iniquidade individual), como absolver comportamento social
e legalmente reprovado (= iniquidade coletiva), incompativel
com o marco constitucional e a legislacdo que consagram e
garantem os principios estruturantes da boa administracdo.

7. Ojuiz, na medida da reprimenda (= juizo de dosimetria
da sangdo), deve levar em conta a gravidade, ou ndo, da
conduta do agente, sob o manto dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, que tém necessaria e ampla incidéncia
no campo da Lei da Improbidade Administrativa.

8. Como o seu préprio nomen iuris indica, a Lei n.
8.429/1992 tem na moralidade administrativa o bem juridico
protegido por exceléncia, valor abstrato e intangivel, nem
sempre reduzido ou reduzivel 8 moeda corrente.

9. A conduta improba ndo é apenas aquela que causa dano
financeiro ao Erdrio. Se assim fosse, a Lei da Improbidade
Administrativa se resumiria ao art. 10, emparedados e
esvaziados de sentido, por essa 6tica, os arts. 9 e 11. Logo,
sobretudo no campo dos principios administrativos, ndo h4
como aplicar a lei com calculadora na mao, tudo expressando,
ou querendo expressar, na forma de reais e centavos.

10. A insatisfagdo dos eminentes julgadores do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul com o resultado do juizo
de dosimetria da sangio, efetuado pela sentenga, levou-os, em
momento inoportuno (isto é, apés eles mesmos reconhecerem
implicitamente a improbidade), a invalidar ou tornar sem
efeito o préprio juizo de improbidade da conduta, um equivoco
nos planos técnico, légico e juridico.

11. A Quinta Turma do STJ, em relagdo a crime de
responsabilidade, ja se pronunciou no sentido de que “deve
ser afastada a aplicagdo do principio da insignificancia, ndo
obstante a pequena quantia desviada, diante da prépria condicio
de Prefeito do réu, de quem se exige um comportamento
adequado, isto é, dentro do que a sociedade considera
correto, do ponto de vista ético e moral.” (REsp n. 769.317-
AL, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 27.3.2006).
Ora, se é assim no campo penal, com maior raz&o no universo
da Lei de Improbidade Administrativa, que tem caréater civil.
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12. Recurso Especial provido, somente para restabelecer
a multa civil de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
afastadas as sangdes de suspensdo de direitos politicos e
proibicdo de contratar com o Poder Piblico, pretendidas
originalmente pelo Ministério Pablico (REsp n. 892.818-RS,
Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de
10.2.2010).

Administrativo. Improbidade administrativa. Sangdes
aplicadas pela origem. Alegada ofensa ao art. 12, p. tin., da Lei
n. 8.429/1992 por falta de proporcionalidade/razoabilidade.
Inocorréncia. Caracterizagdo de condutas como fmprobas.
Nao-indicagdo de dispositivos legais. Incidéncia da Simula
n. 284 do STF, por analogia.

1. Prioridade em razdo da Lei Complementar n. 135/2010.

2. Trata-se de agdo civil pablica em que se alega que os
requeridos (ora recorrentes) - a época, respectivamente,
Prefeito, Secretario Municipal do Meio Rural e Secretério
Municipal de Planejamento, Infraestrutura e Meio Ambiente
- permitiram a utilizacdo de vérios veiculos e maquinas de
propriedade da Municipalidade, bem como do trabalho de
servidores ptiblicos, para a realizacao de servigos particulares
no interior da “Granja Jacqueline”, de propriedade do genitor
do alcaide, e no acesso 4 Associacdo Recreativa Aurora, sem
que houvesse prévia autorizagdo legislativa e tampouco
contraprestacdo pecunidria pelos beneficiados. Na espécie,
importante destacar, ainda, que dois vereadores foram
agredidos por prepostos que trabalhavam em propriedade
particulares beneficiadas pelos servicos e maquindrios,
inclusive com destruigdo de filmadoras e fitas cassetes com
as quais se pretendia demonstrar a ocorréncia das referidas
ilegalidades.

3. Nas razdes recursais, os recorrentes apontam ter havido
ofensa ao art. 12, p. Gn., da Lei n. 8.429/1992, ao argumento
de que a aplicagdo cumulativa das san¢des previstas no inc.
II do mesmo dispositivo é desproporcional aos efeitos do ato
considerado fmprobo. Além disso, no mérito, dizem que o
ac6rdao merecem reforma porquanto as condutas praticadas
ndo sao improbas.

4. Considerando os fatos apontados, entende-se que a
aplicagdo das sangbes ocorreu de forma fundamentada e
razoavel, especialmente levando em conta que todas foram
fixadas no minimo legal.

5. Ndo se pode perder de vista que o uso da coisa
publica em beneficio particular, mormente em situagdes
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de que acabam levando a agressdes fisicas a particulares e
a seu patriménio (destaques nos trechos acima recortados),
subverte de maneira grave e indelével a figura do gestor do
er4rio em gestor do patriménio privado, aniquilando, em
suas rafzes mais essenciais, a premissa do mandato politico
conferido pelo povo através das eleices.

6. Dai porque sdo ontologicamente pertinentes a imposigao
de perda da funcdo publica, suspensdo de direitos politicos
no minimo legal e proibigdo de contratar com e receber
incentivos do Poder Publico também no minimo legal.

7. Bem assim irrepreensivel a incidéncia de multa civil
(que ndo se confunde com ressarcimento ao erdrio), que
adquire contornos de sancdo ligada a necessidade de, mais do
que impedir os recorrentes de participarem da vida ptblica
como mandatérios protagonistas, ver reparado o eventual
dano a imagem da Administragdo Ptblica frente a sociedade
local - especialmente, como disse, tendo em foco que houve
agressoes fisicas a particulares, com tentativa de destruicdo
de provas do cometimento das condutas improbas.

8. Note-se, como ja dito, ser obrigatério o ressarcimento,
considerando a existéncia de o prejuizo ao erério.

9. No mais, no que tange ao mérito (caracterizagdo
da improbidade administrativa), a falta de indicagdo de
dispositivo sobre o qual recai a alegada violagdo de legislagdo
infraconstitucional e a divergéncia jurisprudencial atrai a
incidéncia da Stimula n. 284 do Supremo Tribunal Federal,
por analogia.

10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, ndo provido (REsp n. 1.013.275-5C, Segunda Turma,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 20.9.2010).

Fica prejudicada, por fim, a alegada violagdo do art. 535 do Cédigo de
Processo Civil.

Ante o exposto, conheco do recurso especial e lhe dou provimento para

restabelecer a sentenga do Juiz da Comarca de Salto do Jacui-RS.
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