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Em aprofundado e interessante estudo, Marcos Luiz BrReTas  explica que a
cidade do Rio de Janeiro, desde a sua fundagao no séc. XVI, sempre passou por
transformagdes bruscas. Teve realgado o seu papel politico ao tornar-se centro
administrativo da col6énia portuguesa em 1763 e, posteriormente, com a
multiplicagdo de repartigdes ptiblicas resultante da vinda da corte de Portugal
em 1808, até a declaragdo da independéncia em 1822.

Escreve o erudito professor do Departamento de Histéria da UFR] -
Universidade Federal do Rio da Janeiro, que a implantagao do aparelho
burocrético portugués no Rio de Janeiro ocasionou sensiveis mudangas
demogrificas e que a expansdo do Rio aconteceu dentro de sua natural limitagao
geografica, povoando-se numa faixa de terra circundada pelos morros do Castelo,
Santo Antdnio, Sdo Bento e Conceigao, entre o porto e os mangues.

O crescimento da cidade — para o sul, em diregao a Gléria e Botafogo, sobre o
macigo da Tijuca e Engenho Velho e 2 margem do caminho para a Quinta de Sao
Crist6vao - encontrava problemas na dificuldade de transporte, que acarretava
o dispéndio de tempo e dinheiro, e fazia com que os pobres ndo tivessem acesso
aos novos lugares, permanecendo confinados no centro da cidade. “ As residéncias
deixadas pelos abastados ao se mudarem para as novas dreas da cidade foram
transformadas em casas de cdmodos, e surgiram modalidades especiais de

® BreTas, Marcos Luiz. Ordem na Cidade. Editora Rocco. Rio de Janeiro, 1997, p. 17 e ss.
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habitagdo coletiva para os mais pobres — os cortigos -, no tiltimo quartel do séc.
XIX (..)".

Em meio a uma borbulhante atmosfera intelectual, a aboligao da escravidao
em 1888 e um incessante fluxo de imigrantes europeus, em sua maioria
desempregados e oriundos das regides mais carentes da Espanha, Itdlia e
Portugal, a “década de 1890 assistiu as primeiras investidas das autoridades
sanitdrias contra as condi¢Ges de habitagdo nos corti¢os da cidade. Essas investidas
contribuiram para expulsar os pobres do centro do Rio para os subtirbios, ou
para as construgdes precdrias nas encostas dos morros, dando origem as primeiras
favelas.”

Marcos Luiz BreTas registra a contradigio (que, por sinal, acompanhara o
Rio de Janeiro até a atualidade) entre a necessidade de distanciamento e
arredamento compulsério dos focos de miséria do centro da capital federal e a
impossibilidade de sua total eliminagdo, uma vez que eram eles que forneciam
mao-de-obra barata a elite.

Incrivel a atualidade desse discurso. Se, ao invés de 1890, trocidssemos o ano
para 1990, ou para 1999, pareceria até a leitura de um jornal do dia, e ndo o
estudo de fatos da virada do século passado. E terminamos nossa citagdo da
obra do professor Bretas, com a transcrigdo de mais um pequeno trecho:

“Nesses primeiros anos de reforma urbana, o papel
da policia cresceu consideravelmente, a fim de
controlar essa massa de trabalhadores pobres.”

A policia carioca, portanto, florescera nos anos da reforma e da exclusao social
urbana, e a sua concepgao estava centrada na manutengao da pobreza sob controle
ou na administragio de uma complexa estrutura de relagGes sociais onde a
desigualdade era a marca dominante.

Outro trabalho bastante rico acerca do assunto foi realizado pelo Grupo de
Pesquisa do Departamento de Histéria da PUC/R]. Intitulado “A Policia na Corte
e no Distrito Federal” @, o estudo consigna a preocupagio da Autoridade Real
em reforgar o aparelho policial quando as tropas portuguesas abandonaram a
Corte, ante o risco de uma desestabilizagdo social entre os despossuidos e a classe
senhorial:

“Quando as tropas portuguesas se retiraram da
Corte, evidentemente que as forgas de 1° Linha
escassearam. E tanto o Principe-Regente, logo Rei,

2 NEepER, Gizlene; Naro, Nancy; WERNECK DA SILvA, José Luiz. A Policia na Corte e no Distrito Federal
1831 - 1930. Série Estudos - PUC/R]J n° 3, Departamento de Histéria, Centro de Ciéncias Sociais.
1981.
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quanto o segmento social burocritico-mercantil
tinham consciéncia de que as forgas de 1* Linha eram
também necessarias para combater o ‘inimigo
interno’, entendendo-se como tal ndo sé os
‘democratas’ e ‘exaltados’ pequenos/burgueses mas,
também, os ‘despossuidos’, brancos, pardos ou
negros, e a ‘gente servil’. Tornava-se, assim,
imperativo reforgar a guarni¢ao do Rio de Janeiro.
Ele se tornou, no decorrer do 1° Reinado, a maior
concentragio de fropas no Império, numa mesma
cidade.” ® g

Um pouco mais a frente, o Grupo de Pesquisa da PUC/R] evidencia a linha
ideolégica que acompanhou a formagado das instituigdes policiais na Corte, na
preocupagao constante de sufocar qualquer prentincio de insurreigao das classes
menos favorecidas:

“As Instituigbes Policiais, Militares e Paramilitares
que atuaram na Corte, 8 medida em que se definiam
iam transformando aquelas que vinham do Reino
Unido e do Primeiro Reinado, da Col6nia algumas
até. Ou transformando ou substituindo.

A definigdo destas Institui¢des Policiais acompanhou
de perto a violéncia da repressdo em face das ameagas
que a Classe Senhorial ia enfrentando.” @

Temos, destarte, uma policia absolutamente privatizada, controlada e mantida
pela classe senhorial e o exemplo mais marcante de tal assertiva témo-lo na
determinagio da Regéncia Trina Proviséria de 14 de junho de 1831 que ordenou
aos Juizes de Paz que criassem e organizassem “(...) em cada um dos Distritos de
Paz um corpo de guardas municipais, divididos em esquadras de vinte e cinco a
cincoenta cidaddos que tenham as qualidades requeridas... para serem Eleitores...
obrigados os cidadéos alistados a comparecer com as préprias armas que tiverem;
e pelo menos com uma langa metida em haste de dez palmos de comprido...” ®

A julgar pelo limitado conceito de eleitor da época, fato que restringia o
alistamento no corpo de guardas municipais, e considerando que aqueles que
assentavam praga deveriam apresentar-se munidos das “armas préprias que
tiverem”, o cunho privatistico da seguranca na Corte parece indubitavel, ainda
que formalmente a fungao fosse desempenhada diretamente pelo poder publico.

® Ob. cit. p. 26.
@ Ob. cit. p. 76.
® Ob, cit. p. 77.
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Nao é uma particularidade do Rio encarregar a policia de garantir a injustica
social e as prerrogativas da elite local. Todos os povos, nas mais diversas regides
do planeta, em pelo menos algum momento de sua histéria, cuidaram de
assegurar os privilégios da minoria dominante através da criagdo de milicias e
corpos de seguranga.

Quando uma sociedade ndo reconhece os direitos dos grupos mais carentes
da populagdo, preocupando-se exclusiva ou precipuamente em resguardar os
privilégios das camadas superiores da piramide social, as forcas de seguranga
interna ganham carta branca para utilizar os métodos de repressao que julgarem
mais convenientes, desde que o resultado final seja uma eficiente garantia de
que as relagGes sociais permanecerao rigorosamente respeitadas dentro da exata
desproporgao em que foram engendradas pela aristocracia dominante.

Ha um prego relativamente alto a ser pago, com a negagio da cidadania e a
violagao dos direitos humanos das classes excluidas, mas a paz e a tranqiiilidade
que sao resguardadas para que a elite possa gozar com o maximo prazer seus
bens e interesses obnubilam eventuais e momentaneas crises de consciéncia por
parte de alguns membros da nobreza.

A questdo é que em dado momento a proliferagdo da pobreza cria um exército
de excluidos e a paz e a tranquilidade, da minoria, até entao reinantes transmuda-
se em terror e panico daqueles que ndo tém mais nada a perder.

No Rio de Janeiro, o processo de segregagao social que expulsou a classe
baixa para os morros e periferia, como analisa ZUENIR VENTURA em seu “Cidade
Partida”, ndo produziu um cinturdo de seguranga que isolasse os pobres dos
ricos:

“(...) Ao empurrarem as ‘classes perigosas’ para os
espagos de baixo valor imobilidrio, as ‘classes
dirigentes’ ndo perceberam que as estavam
colocando numa situagdo estrategicamente
privilegiada em caso de confronto — como nem os
barbaros do século V tiveram para derrubar o
Império Romano.

Sem cinturdo de seguranga ou corddo sanitdrio para
isolar o mundo dos pobres do mundo dos ricos, o
Rio ndo cedeu ao inimigo apenas a vista mais bonita.
Os nossos bidrbaros ja estao dentro das muralhas e suas
tropas detém as melhores armas e a melhor posigao
de tiro.” ©

9 VENTURA, Zuenir. Cidade Partida. Companhia das Letras. Sdo Paulo, 1994, p. 14.
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E o pior, como a policia seguira um modelo tradicionalmente privatistico, o
problema se agravou pela falta de estratégias e de uma politica de seguranga
verdadeiramente consistente. Isso, segundo ALBa ZALUAR ?, redundou numa
espécie de reforgo do medo e do preconceito, o que por sua vez aumentou o
fosso entre a minoria rica e os despossuidos. Alids, o atributo “rico”, para a
maioria excluida, passou a designar simplesmente quem tivesse um minimo de
condig¢Ges materiais que lhe possibilitasse levar uma vida digna, o que inclufa
também a classe média.

Sem uma politica de segurancga estrategicamente planejada, e com os
organismos policiais atuando fora dos padrdes e sem método, o Estado perdeu
credibilidade. A sociedade caminhou, entdo, para a autodefesa. Cercas de ferro
foram levantadas em torno dos edificios, os aparelhos de ar refrigerado e as
travas automadticas nos automoveis deixaram de ser artigos meramente acessérios,
a contratagao de firmas de seguranca particular tornou-se uma coqueluche e a
comunidade passou a se divertir e relaxar somente quando estivesse no interior
de clubes ou shopping centers, enfim, apenas quando se visse dentro de ym
.ambiente fechado e vigiado por segurangas particulares contratados.

Foi um desastre. Os indices de criminalidade explodiram, a delingiiéncia teve
0 espago que precisava para se organizar, enquanto a industria da violéncia
consumia percentuais cada vez mais altos do PIB (produto interno bruto).

A cidade conheceu o que era viver numa economia de guerra. Recursos cada
vez mais volumosos, que deveriam ser direcionados para o bem estar,
desenvolvimento e incremento da qualidade de vida da populagio, foram
desviados para satisfazer os gastos com seguranga, gastos esses que tiveram de
ser repassados para os pregos dos produtos e servigos consumidos pela sociedade.
Nio bastasse o problema de décadas com a carestia, e a vida no Rio de Janeiro
sofria com mais um fator inflaciondrio que era a sua economia de guerra.

A Perda do Monopdlio Estatal do Servigo de Seguranga —Descontrole da
Policia

Enquanto os indices de crimes com violéncia contra a pessoa se multiplicavam
a uma velocidade impressionante, a populagdo das classes média e alta apelava
para o servigo de seguranga privada, de maneira que o niimero de vigilantes
ultrapassou em muito o efetivo da policia militar, o que importa, na pratica, na
perda do monopélio do servigo de seguranga pelo Estado.

Seguindo os passos do que acontecera com a satide e com a educagao, estavam
langadas as bases para a privatizagao formal e material da seguranga, que a essa

M ZALUAR, Alba. “Para néo dizer que ndo falei de samba: os enigmas da violéncia no Brasil”. pp.
248/9. in ScHwarcz, Lilia Moritz (org.) Histéria da Vida Privada no Brasil: Contrastes da Intimidade
Contemporénea, vol. 4. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1998.
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altura ja deixava de ser ptiblica.

Baixos saldrios, mal equipada e sem um plano de agdo, a policia, relegada a
prépria sorte, fugiria ao controle da elite. Essa elite que criara a policia para
cacar escravos fugitivos e reprimir as camadas mais populares do corpo social,
agora se via vitima de sequestros praticados por quadrilhas infestadas de policiais
civis e militares.

Chegou-se a proclamar que até o Governador havia se tornado “refém” da
sua policia, tamanho o caos administrativo e de “espirito de corpo” que se formara
no interior dos 6rgdos de seguranga. Pressdes corporativas para a escolha dos
Secretdrios de Estado de Policia Civil e Militar, assim como a desestabilizagao
armada para a exoneragio desses mesmos agentes politicos confirmavam o
descontrole reinante sobre a policia.

De outro lado, surgiu uma espécie de simbiose entre a policia e a seguranga
privada. Os préprios servidores piiblicos policiais investiam no sucateamento
do aparelho estatal de seguranga, enquanto ofereciam seus préstimos a populagao
através da iniciativa privada. Detetives, delegados e policiais militares estavam
por trds das empresas de vigilancia, seja como gerentes e scios quotistas, seja
na condi¢do de empregados. E quanto mais a seguranga publica cafa em
descrédito, maior era a solicitagdo das firmas de seguranga privada.

A populagao acostumou-se com a auséncia freqiiente de delegados, detetives
e inspetores nos distritos policiais, e com a inabilidade da policia militar no
trabalho de policiamento ostensivo. As corregedorias de policia mostraram-se,
também, incapazes de fazer uma corre¢io de rumo, e a sociedade ficou
definitivamente 6rfa.

Policia Controlada pelo Ministério Piiblico - Solugdo?

A Assembléia Nacional Constituinte, que elaborou o Texto de 88, ciente da
desconfianga da populagio em relagdo ao aparelho policial e da concentragio de
poderes que ele detém em suas méos, encarregou o Ministério Piiblico de exercer
o controle externo da policia.

O objetivo principal, com a criagdo desse controle da policia, era assegurar a
prestagdo do servigo de seguranga, preservando a observéancia dos direitos
fundamentais insculpidos na Constituigdo.

A opgao do legislador constituinte guardava coeréncia com o Texto
Constitucional como um todo, uma vez que ao Ministério Ptiblico fora conferida
a missdo de atuar na defesa do ordenamento juridico e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis, além de promover, privativamente, a a¢io penal
priblica.

O enigma estava em saber como tal controle se exerceria na prética.

A interpretagao que logo se deu ao art. 129, inciso VII da Lei Maior foi o de
que o controle externo do Ministério Publico sobre a policia referia-se
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exclusivamente a policia judiciria e ndo a policia militar.

Ocitado art. 129, inciso VII da Carta Politica, segundo essa teoria, deveria ser
conjugado com o inciso I do mesmo dispositivo. Se cabia & policia judicidria
conduzir o inquérito destinado a instruir a agéo penal ptiblica da qual o Parguet
era o titular, concluia-se que o controle ministerial sobre a policia fora justamente
plasmado na Constituigdo com o fito de instrumentalizar o Ministério Piiblico
para a persecutio criminis in judicio.

O controle externo da policia pelo Parquet se desenvolveria na fiscalizagio
do arquivamento das investigagGes, no livre acesso aos registros de ocorréncia e
demais documentos relacionados com os procedimentos investigatérios néo
instaurados oficialmente, no poder de requisi¢do da abertura de inquérito e de
diligéncias no bojo dos inquéritos j instaurados e coisas do género.

Essa teoria, em verdade, amesquinhava o inciso VII do art. 129 da Constitui¢io
e dilufa a transformacéo radical que o dispositivo pretendia operar, porque
significava simplesmente confirmar o que a legislagao do passado ja dispunha.
A esperanga ficava por conta da lei complementar que integralizaria a norma
constitucional do art. 129, inciso VIL

E a lei complementar decepcionou. A LC n° 75/93, em seus arts. 9° e 10, foi
timida. Dirfamos até que esta lei ndo estd 2 altura da missdo tracejada pela
Constituigio para o Ministério Ptiblico. Melhor teria sido aproveitar a cliusula
constitucional que, de forma genérica, atribuia ao Parguet o controle externo da
policia, sem especificar se tal controle se referia a policia judicidria e/ou militar,
e ampliar a participagéo e vigilancia do Ministério Ptiblico sobre a totalidade da
aparelho de seguranga. A Constitui¢io abriu espago para isso, porém, a legislagio
infraconstitucional o fechou.

A questdo nao é pleitear para o Ministério Piblico uma fungdo de Governo
ou de administragao da médquina policial. Todavia, o Parquet ndo pode continuar
a permitir que a populagéo fique exposta, por falta de um servigo de seguranga
publica projetado e tragado dentro de uma politica de seguranga elaborada em
termos cientificos. O Ministério Ptiblico ndo pode continuar a permitir que isso
acontega, quando a Constitui¢do lhe incumbe a defesa do regime democritico,
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dos direitos difusos e coletivos,
e ainda o controle externo da atividade policial.

Nio tencionamos com esta monografia exaurir o tema do controle externo
da atividade policial, até porque o assunto é por demais abrangente. Nosso
objetivo é apresentar uma proposta que faga prosperar o desempenho do servigo
ptblico de seguranga, a partir do planejamento e de uma politica especifica para
o setor e 0 seu acompanhamento, desde a fase de elaboragao até a fiscalizagio
didria de sua aplicagdo pelos 6rgédos do Parquet, uma vez que um Governador
sozinho, ou um Governador e um Secretdrio de Estado apenas, s3o absolutamente
incapazes de controlar as corporagdes da policia, e estas, por sua vez, falharam
ao exercer o seu autocontrole.

Sem um planejamento, sem uma politica e sem um controle rigido e efetivo
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da seguranga priblica, nossa policia permanecerd como a policia cacadora de
escravos da classe senhorial do século passado, e ndo adiantara cobrar dela uma
eficiéncia técnica e cientifica no combate & criminalidade, visto que ela ndo tera
sido preparada para isso.

O Controle do Ministério Piiblico jd na Preparagio da Politica de Seguranga
Piblica Proteciao de um Interesse Difuso

Se é através da atividade policial que a Seguranga Ptblica se expressa, é
fundamental que haja um plano de agdo da policia, especialmente dos érgaos
encarregados do policiamento ostensivo.

A agdo da policia ndo pode ser uma leviandade, nem pode ser exercida dentro
de padrdes rotineiros como os fixados para uma repartigao ptblica qualquer.
Sdo também ineficazes as investidas setoriais e isoladas de alguns batalhdes de
policia militar em certas regi6es e morros da cidade do Rio de Janeiro, executadas
de maneira ocasional.

O servigo de seguranga deve encerrar sempre um processo, que se inicia com
a discussdo e a preparagio de uma verdadeira Politica de Seguranca Piiblica até
a sua implementagéo no dia- a-dia da populagéo.

A Politica de Seguranca Ptiblica deve ser documentada em um plano de
atuacgio da policia. Tal planejamento regulamentard, de forma meticulosa, cada
diligéncia policial, contendo a correspondente justificativa. Assim, proceder-se-
4, primeiramente, ao mapeamento da cidade, indicando-se os pontos de maior e
menor indices de criminalidade e as espécies de infragdes comumente ocorridas
em cada regiao (roubos, furtos de automéveis, trifico ou uso de entorpecentes
etc...).

O mapeamento serd minucioso, apontando ndo somente bairros, mas ruas,
quarteirdes, bares ou outros estabelecimentos abertos ao ptiblico onde sejam
notdrias as ocorréncias.

Para esse mapeamento da cidade, além das informagdes prestadas pelos
Srgdos policiais, deverd ser solicitado o auxilio da comunidade local, através de
ampla campanha de apelo & populagao, aos empresérios, sindicatos, associagGes
civis para que voltem a acreditar no servigo de seguranga priblica e registrem os
crimes dos quais foram vitimas ou de que tém conhecimento, pois o Estado estard
se preparando para tomar providéneias.

De posse dos dados, e feita uma radiografia dos focos de conflito da cidade,
o préximo passo sera definir a estratégia e o esquema de policiamento, também
de maneira detalhada, fixando o programa de patrulhamento ostensivo, o niimero
de viaturas e de agentes, e os respectivos hordrios, em cada regido da cidade.
Deverdo ser mencionados, ainda, as operagdes planejadas para épocas especiais,
tais como Verio, feriados, Ano Novo, Carnaval etc.

Agora, abrindo um pequeno paréntese, € preciso nao perder de vista, e por
isso nunca é demais repetir, que Seguranga Piblica e atividade policial sdo coisas
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que se confundem, as expressdes sdo praticamente sinénimas. Ou, para ser mais
preciso, a Seguranga Ptiblica se exerce por meio da atividade policial. Dai dispor
a Lei Basica que, verbis:

“Art. 144. A seguranga ptiblica, dever do estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem ptiblica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio; através dos seguintes
orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares.

.y

O controle externo da atividade policial, portanto, na realidade, pode ser
entendido como o controle da prépria Seguranga Ptiblica e imp&e, ao Ministério
Piiblico, a participagdo na formulagdo da Politica de Seguranga Publica,
juntamente com os 6rgdos estatais com atribuigdo especifica para o tema, até
porque Seguranga Priblica constitui, sem dtivida, um dos interesses difusos de
maior importancia, e que foram também confiados, genericamente, a protecio
do Parquet (art. 129, inciso III da Constituigdo da Reptiblica).

Consequentemente, se ndo houver um verdadeiro planejamento da agao
policial, nos moldes de uma politica prépria para o setor, feita com base em
estudos e programa de agdo detalhados, o Ministério Piblico, por intermédio do
Procurador-Geral de Justica, deverd provocar extrajudicialmente a Chefia do
Poder Executivo, convidando-o a dar inicio ao processo de preparagio da politica
de seguranga.

Ante eventual inércia do Chefe do Poder Executivo, apresenta-se a via judicial
como a tltima opgdo, através do ajuizamento de agdo civil ptiblica visando
compelir aquele agente politico a deflagrar o processo de preparacio da politica
de seguranga.

Como o controle do Ministério Piiblico sobre a Seguranga Ptblica é externo,
sua participa¢do, nesse momento, serd apenas vigiar o processo de preparagiao
da Politica de Seguranga Ptblica, velando para que o mesmo seja iniciado e
chegue a bom termo. Sempre que solicitado, o Parquet podera também oferecer
propostas de solug¢&es aos problemas.
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O Contetido da Politica de Seguranca Piiblica

Partindo do pressuposto de que a atividade policial ndo pode ser exercida
nem de forma improvisada e nem dentro de padrdes da rotina das demais
reparticdes do Estado, necessitando desenvolver-se segundo contornos bem
definidos em uma Politica de Seguranca Ptiblica, é preciso deixar ressaltado o
que ficou escrito no tépico anterior: a Politica de Seguranga Piblica, documentada
em relatdrio detalhado, ndo deve ser mais um plano de metas ou uma carta de
intengdes da Administracdo; ndo pode ser arranjado em termos genéricos, de
maneira a impedir que os érgdos de seguranca sejam cobrados em suas omissdes
ou quando venham a se distanciar daquilo que ficou estabelecido.

A Politica de Seguranga Piiblica tem que ser direta, sem rodeios, fixando a
agdo de todo o efetivo policial: quantos policiais e delegados (e em que horarios)
em cada delegacia especifica da cidade, quantos patrulhamentos, quantos
agentes, locais, hordrios e tipos de viaturas nas vias e logradouros ptiblicos
referentes a regido de cada batalhao de policia ostensiva.

Por ser extremamente determinativa, a Politica de Seguranga Piiblica deve
possuir vigéncia de 1 (hum) ano, necessitando ser anualmente preparada, porque
dispora sobre fatores em permanente mutagao.

O Ministério Priblico na Vigilancia da Atuagio Policial — O Controle Didrio
da Execugiio da Politica de Segurancga Piiblica

E no controle didrio da execugio do programa organizado na Politica de
Seguranga Prblica anual, que o papel do Parguet ganha maior relevo, frente ao
desarranjo e completa auséncia da policia ostensiva nas ruas e locais ptiblicos da
cidade, e ao abandono das delegacias policiais, entregues freqiientemente a
responsabilidade de detetives-inspetores, carcereiros ou outros funciondrios
absolutamente despreparados até para o desempenho das fungdes
administrativas mais singelas, como a confecgao de um boletim de ocorréncia.

A proposta de atuagao prética no controle externo da atividade policial contida
nesta monografia supera a fiscalizagao que ji vem sendo exercida sobre os
registros de ocorréncias nas delegacias, na instauragdo de VPI’s e outros
procedimentos investigatdrios fora do inquérito e o “acautelamento” clandestino
dessas investigagGes sem a participagao do Ministério Piblico e do Poder
Judiciario.

A vigilancia dos membros do Parquet sobre a policia deve ser minuciosa e
profunda, tal qual o documento de Politica de Seguranga Ptblica. Dai a
necessidade de rigoroso detalhamento na politica de seguranga: é para que se
possa cobrar responsabilidades, fechando-se definitivamente as portas das eternas
escusas. O que estiver consignado no documento da Politica de Seguranga Pblica
tem que acontecer na prética. Se em determinado dia e hordrio, uma delegacia
de policia deve contar com 3 (trés delegados) — um titular, um substituto e um
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adjunto -, as trés autoridades terdo de ali estar; se estd prevista a presenca de 10
(dez) viaturas da policia militar, com trés ou quatro homens cada uma, nas ruas
X, Y ouZ, nao podera haver discrepancia entre o que consta do papel e a realidade.

A agdo do Ministério Ptiblico nesse tipo de vigildncia tem que ser bem
coordenada internamente e junto a Secretaria de Seguranca Publica, e o primeiro
passo € a consideragdo de que a fiscalizagao da implementagdo da politica de
seguranca é um plantao institucional, portanto precisa ser exercida por todos
os membros do Ministério Piiblico independentemente da lotagdo de cada
Promotor ou Procurador de Justiga, se em ¢rgaos de natureza penal ou extrapenal.

O problema da seguranga ptiblica assumiu proporgbes que reclamam a
participagao de todos os integrantes do Parquet, da mesma forma como a questao
do adolescente infrator invocou essa participagdo e a Procuradoria-Geral da
Justica determinou aos Promotores que cumprem o plantao de finais de semana
e feriados a obrigagéo de, diante das ocorréncias menoristas, proceder a oitiva
dos adolescentes e, em seguida, requerer o arquivamento do feifo, conceder a
remissdo ou oferecer representagdo, solicitando, outrossim, a internagio
proviséria do menor infrator, se for o caso.

A Promotoria da Infancia e da Juventude no Rio de Janeiro, hoje, funciona,
quase que ininterruptamente, os sete dias da semana e abrange todos Promotores
de Justica, estejam eles lotados ou ndo em érgaos de execugdao menoristas.

A fiscalizagdo ministerial da aplicagdo da Politica de Seguranga Piiblica tem
que seguir a mesma regra estabelecida para a situagao de preméncia do
adolescente infrator no Rio de Janeiro.

Dentro da concepgao de que essa fiscalizagdo da implementacio da politica
de seguranga é um plantdo institucional, deve ela ocorrer 2 (duas) vezes por
semana, em dias incertos, definidos sigilosamente pela ctipula do Parquet apenas
no dia anterior ao da diligéncia de fiscalizagdo. As designagdes dos Promotores
e Procuradores serio feitas pelo Procurador-Geral de Justica e comunicadas
pessoalmente (por intermédio de funciondrio ou por telefone), publicando-se o
ato no érgao de Imprensa Oficial somente no dia seguinte ao da realizagio da
diligéncia. Dela participardo 3 (trés) Promotores de Justica que percorrerdo as
delegacias de policia civil e os batalhdes de policia militar selecionados também
pela Chefia do Parquet, em segredo.

Enquanto o grupo de Promotores de Justica sai a campo, um Procurador de
Justiga ficard na sede da Procuradoria-Geral. Ao grupo de Promotores de Justiga
serd fornecido uma viatura da Instituicdo devidamente caracterizada, e um
aparelho de telefone celular. Nas ocasides em que for verificado a ausénciada
autoridade policial nas delegacias ou qualquer anomalia no desempenho do
servigo policial, e que deva ser sanado em cariter de urgéncia, o grupo de
Promotores de Justica contatard o Procurador de Justiga, a quem, por sua vez,
caberd comunicar-se na mesma hora com o Secretdrio Estadual de Seguranga
Publica para a tomada de providéncias, localizando o delegado faltoso ou
corrigindo o problema detectado.
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Evidentemente, isto demandard um ajuste entre a Secretaria de Seguranca
Pdblica e o Ministério Ptblico, a fim de que ndo haja crise entre as duas
Institui¢Ges, e entre o Parquet e o Poder Executivo.

O grupo de Promotores serd coordenado por um de seus componentes, que
ficara encarregado de orientar todo o desenrolar da diligéncia e elaborar um
relatério ao final, a ser encaminhado ao Procurador de Justiga de plantdo, o qual
o fard chegar as mados do Procurador-Geral, com as observagdes que entender
convenientes.

Finalmente, queremos, desde logo, refutar as provaveis criticas que se
levantardo contra a nossa proposta, e que tomarao por base o argumento de que
o Ministério Piiblico ndo pode querer ser uma espécie de Corregedoria de Policia.

Precisamos reconhecer que isso ndo é mais do que um sofisma. Ninguém
estd querendo usurpar e, mesmo que quisesse, seria impossivel, as atribui¢des
da Corregedoria de Policia. A ela cabe punir e instaurar os procedimentos
disciplinares contra o servidor faltoso. O Ministério Piiblico ndo é e nem quer
ser superior hierdrquico da policia, mas ndo pode se omitir e permitir que a
sociedade continue desguarnecida, sem direito a um minimo de agdo por parte
do poder ptibico que lhe garanta viver em seguranga.

Perseverar na alegagao de que o Parquet nao é uma corregedoria de policia, a
fim de afastar o Ministério Puiblico de um controle (externo) mais intenso e
permanente dos érgaos encarregados do servigo de seguranga ptiblica equivalera
em consolidar a dura realidade de um Rio de Janeiro completamente a mercé do
banditismo e da marginalidade.

Conclusoes

Organizamos assim o resumo das conclusdes deste trabalho monogrifico:

1) A agdo da policia ndo pode ser exercida de forma improvisada e nem
dentro de padrdes rotineiros, como as demais reparti¢es ptiblicas em geral,
porém deve ser precedida da elaboragdo de uma Politica Anual de Seguranga
Ptblica;

2) A Politica Anual de Seguranga Priblica deve ser preparada por érgaos
do Poder Executivo e, em caso de omissao, o Parquet provocard extrajudicialmente
a autoridade competente, movendo agao civil ptiblica, caso perdure a omissao,
dado o caréter difuso do direito a Seguranga Priblica;

3) A Politica de Seguranca Piiblica, organizada a vista de um estudo
detalhado sobre as regides de conflito da cidade, serd documentada em um
programa minucioso das atividades didrias da policia, contendo todos os dados
estratégicos e informagdes tais como niimero de viaturas e de agentes nas ruas e
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nas delegacias, locais de patrulhamento, respectivos horarios etc., a fim de que
as Instituigdes policiais possam ser rigorosamente vigiadas;

4) Como ao Ministério Ptiblico cabe o controle externo da atividade policial,
seu papel, durante a preparacido da Politica de Seguranca Prblica, serd o de
observador, velando para que o processo de elaboragio do planejamento da
seguranga tenha inicio e chegue a bom termo;

5) O controle na execugdo pratica do programa contido na Politica de
Seguranga Publica, sem diivida o mais relevante para o Parquet, deverd ser
realizado em regime de plantdo, ao menos duas vezes por semana;

6) O plantdo envolverda todos os membros da Instituigdo,
independentemente dos 6rgaos de execugdo onde estejam lotados.

MANCO MARCIO VALLE é Promotor de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.
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