Agdo direta de inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 6.528/2013. Norma que
esclarece conceitos juridicos indeterminados constantes das normas constitucionais
federal e estadual, as quais dispdem sobre o direito fundamental de reunido. Direito
de reunido como expressio coletiva do direito de livre expressio de pensamento.
Constitucionalidade da norma que veda o uso de meios para encobrir o rosto, posto que
este é o elemento de identificacdo da pessoa por exceléncia. Improcedéncia dos pedidos
iniciais formulados em ambas as representagdes. Declaragdo de constitucionalidade da
Lei Estadual n. 6.528/2013.

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
PROCESSOS n°s. 0053071-58.2013.8.19.0000 e 0052756-30.2013.8.19.0000

Representagdes de Inconstitucionalidade
Relator: Des. Sérgio de Souza Verani

Parecer do Ministério Publico

Agao direta de inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
6.528, de 11 de setembro de 2013. Norma que esclarece
conceitos juridicos indeterminados constantes das normas
constitucionais federal e estadual, as quais dispoem sobre
o direito fundamental de reunido. Direito de reunido
como expressdo coletiva do direito de livre expressdo de
pensamento. Vedag¢ao do anonimato previsto em relagao ao
direito de pensamento que se aplica ao direito de reuniao.
Constitucionalidade da norma que veda o uso de meios
para encobrir o rosto, posto que o rosto é o elemento de
identificagio da pessoa por exceléncia. Possibilidade de
a norma infraconstitucional exemplificar o conceito de
arma previsto no art. 23, Constitui¢do do Estado do Rio de
Janeiro (art. 5°, XVI, CR). Constitucionalidade de norma
estadual que define a autoridade competente para efeito de
comunicagdo do ato de reunido para garantir aos participantes
a devida seguranca. Improcedéncia dos pedidos iniciais
formulados em ambas as representagdes. Declaragio de
constitucionalidade da Lei Estadual n. 6.528/2013.

EGREGIO ORGAO ESPECIAL,

I - Relatério do processo n. 0053071-58.2013.8.19.0000

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO propée representagao de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, da Lei Estadual n°® 6.528, de 11 de setembro de 2013, por
ofensa aos arts. 9°, § 1°; 23, caput e § 1°; 72; 98 e incisos, todos da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro.
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O representante sustenta, as fls. 02/27, em sintese, que:

1°) possui legitimidade ativa para propor a presente
representacao posto que a Constituicdo Republicana, no seu
art. 125, § 2°, assim dispds de forma expressa e a Constituicao
Fluminense também disp6s no mesmo sentido;

2°) a pertinéncia temética também se faz presente eis que
entre a norma em exame e a ora autora existe um liame
na medida em que o advogado, conforme disposto no art.
133, caput, da Constituicdo da Republica, é indispensavel a
administragao da Justica e a aludida norma atenta contra o
direito fundamental de livre manifestacdo;

3°) ademais, a legitimidade ativa fica reforcada pela missao
institucional que possui a OAB de defender a ordem juridica
nacional, de acordo com o art. 44 da Lei n. 8.906/94;

4°) a presente representagao é cabivel porquanto é em sede de
ADI e, portanto, em sede de RI, que se aperfeicoa o processo
legislativo;

5°) a Lei n. 6.528/2013, ao regulamentar o direito de
manifestagaono Estado do Rio de Janeiro, violou formalmente
os arts. 72 e 98 e incisos da Constituicdo Estadual e, bem
assim, o art. 22, XIII, da Constituicao da Reptublica na medida
em que usurpou competéncia privativa da Unido;

6°) caso ndo se entenda cuidar aqui de matéria de competéncia
da Unido, que se reconheca a competéncia legislativa
municipal, uma vez que a lei traca posturas concernentes a
organizagao urbana a partir da comunicagao de realizagao de
manifestagdes;

7°) hé inconstitucionalidade finalistica ou por vicio de decoro
parlamentar porquanto desde o inicio das manifestagdes, o
representado vem atribuindo aos seus opositores as referidas
manifestagoes e a ratio da lei em cheque é criar empecilhos ao
direito de reunido e manifestacdo, além de criar exigéncias
ndo previstas na Constituicdo da Republica;

8°) o art. 3°, § 1° da Lei n. 6.825/2013 além de afrontar o art.
72 da Carta Fluminense mostra-se desnecesséario ja que o art.
23 da Constituicdo Estadual e o art. 5°, XVI, da Constituicdo
Federal dispdem de forma expressa que as reunides devem
ocorrer de forma pacifica e desarmada;

9°) ademais, a comunicagao a autoridade competente jamais
pode se dar na figura da autoridade policial, sendo autoridades
policiais as Policias Civil e Militar que ndo sao responsaveis
pela devida condugao do direito de reunido, salvo nos casos
definidos pelo paragrafo tinico do art. 23 da Carta Estadual;
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10°) o Estado nao pode censurar, inviabilizar ou restringir o
ntcleo essencial dos direitos fundamentais de manifestagao,
bem assim, o acesso a informacao, de sorte que a vedagao do
uso de mascaras colide com o nticleo essencial do direito de
manifestacao;

11°) a norma impugnada é, ademais, desproporcional e nao
se coaduna com o ordenamento juridico, acarretando danos
irreparaveis a democracia e aos Direitos Fundamentais.

Requereu:

1. a concessao de liminar para que sejam suspensos os efeitos
da norma impugnada até o julgamento da presente acao;

2. a intimacgio do Procurador-Geral de Justiga e do Procurador- Geral
do Estado, bem como as autoridades das quais emanaram a Lei
n. 6.528/2013 e, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade
da aludida norma, com efeitos erga omnes por violagao aos
arts. 9% § 1°% 23, caput e § 1° 72; 98 e incisos da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, bem como os arts. 22, I, XIII, XXI e
art. 30, I, da Constituicao Republicana.

As fls. 34, despacho solicitando as informagées de estilo e determinando
o apensamento da presente representacao a representacao de n. 0052756-
30.2013.8.19.0000 tendo em vista a identidade de objetos.

As fls. 40/54, manifestacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, na qual sustentou que:

1°) cuida-se de norma que busca proibir o uso de mascaras
ou qualquer outro meio que impeca ou dificulte a
identificagdo de participante de manifestacao e tal proibigao
constituiria, segundo a representante, em afronta aos direitos
constitucionais de manifestagdo de pensamento e de reuniao;

2°) os aludidos direitos encontram-se albergados tanto na
Constituicao Republicana quanto na Constitui¢do Estadual,
entretanto, em uma democracia as pessoas nao precisam
se esconder por trds de mascaras para expressar seus
pensamentos;

3°) a propria Constituicdo Republicana, que garante o direito
a livre manifestacdo de pensamento, veda o anonimato vez
que o anonimato impossibilita o direito de resposta;

4°) mais além, o art. 220 da Constituicdo Republicana cuida
do direito individual de manifestagdo de pensamento, mas
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seu § 1° impde a observancia do art. 5°, IV, V e X que vedam
o anonimato e asseguram o direito a indenizagdo nos casos
de abuso;

5° no caso em tela, vislumbram-se os direitos fundamentais
de manifestacio de pensamento e de reunido, sendo certo
que o primeiro veda o anonimato e o segundo deve ser
realizado de forma pacifica e sem armas, dessa forma, a Lei
n. 6.528/2013 nao restringiu, antes protegeu os referidos
direitos;

6°) a Constituicdo Federal, no seu art. 144, 5°, outorga as
Policias Militares dos Estados a atribuicdo de manutengao
da ordem publica e os Estados possuem competéncia para
legislar acerca da protegdo da aludida ordem;

7°) afirmou-se, ainda, que a norma em exame inviabilizaria o
uso de vestes femininas que cubram o rosto das manifestantes
e aqueles que defendem o uso de mascaras tentam se refugiar
em exemplos de paises nos quais as mulheres ndo recebem
tratamento respeitoso e isondmico;

8°) hé& precedentes no Supremo Tribunal Federal acerca de
normas que se mantidas no ordenamento juridico acabariam
por inviabilizar o direito de manifestagao de pensamento e de
reunido, porém tais precedentes ndo guardam relagdo com o
caso em tela;

9°) a Lei n. 6.528/2013 nao buscou criminalizar a utilizagao
de mascaras em manifestagdes puiblicas, apenas buscou dar
a Policia Militar meios de coibir préaticas que exponham a
perigo manifestagdo pacifica feita por cidaddos desarmados
e identificaveis;

10°) anorma impugnada é razoavel porque disponibiliza para
a Policia Militar instrumentos para proteger manifestantes
pacificos de vandalos que se misturam a multiddo para
promover desordem;

11°) em diversos paises democraticos do mundo o direito de
manifestagao é assegurado, mas é vedado o uso de mascaras
em tais reunides publicas.

Pugnou:

1. pelo indeferimento do pedido liminar;

2. pela improcedéncia do pedido;

3. pela declaragao de constitucionalidade da Lei n. 6.528/2013.

As fls. 56, despacho determinando a juntada da petigdo do Instituto dos
Advogados do Brasil - amicus curiae - e posterior remessa a Procuradoria de
Justica para manifestacdo, em cinco dias, sobre a liminar.
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As fls. 57/67, informagdes da autoridade representada nas quais
sustentou que:

1°) a representante ataca a Lei Estadual n. 6.528/2013 que
visa a proteger o direito de reunido publica, estabelecendo
hipéteses onde estara configurado o abuso de tal prerrogativa
constitucional;

2°) o risco a liberdade de reunido estd na tolerancia ao
vandalismo e as més intengdes langadas na petigao inicial;

3°) as manifestagdes populares e pacificas cujos objetivos
sdo justas reivindicagdes vem se somando pequenos grupos
que disseminam violéncia gratuita e vandalismo que
desmobilizam os grupos pacificos, inviabilizam o trabalho da
imprensa e depredam bens ptblicos e privados;

4°) dessa forma, a utilizagdo de mascaras neste contexto é
proposital, ndo como forma de expressdao, mas como meio
de resisténcia e evasdo a justa e proporcional atuagdo da
autoridade policial;

5°) o diploma legal impugnado nio buscou criminalizar
0s movimento sociais, a0 contrario, visou a garantir que as
manifesta¢oes ocorram dentrodos limites constitucionalmente
estabelecidos;

6°) ndo se observa vulneragdo da competéncia normativa
federal pois a lei n. 6.528/2013 tdo somente definiu os
elementos que descaracterizam a manifestagdo como pacifica,
autorizando a atividade repressiva do Poder Publico;

7°) o Estado do Rio de Janeiro pauta-se pelo respeito ao
exercicio do Direito de Reunido Publica, restringindo-se a
norma atacada a explicitar os requisitos que permitem o
afastamento do caréter pacifico da manifestagdo, ademais,
ndo se exige autorizagdo, mas tdo somente a comunicagdo
prevista no texto constitucional; ndo se restringe o transito
dos manifestantes, mas tinica e exclusivamente resguarda-se
o direito de outra manifestagdo previamente comunicada;

8°) ainda que o uso de méscara e o porte de bastdes, artefatos
incendiarios e outros instrumentos de agressio fossem
meios legitimos de expressdo, a quantidade e qualidade de
beneficios extraidos da Lei Estadual sob comento sio tdo
evidentes que ndo se vé restricdo relevante que justifique a
invocagdo do postulado da proporcionalidade contida na
peca exordial.
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As fls. 68/81, manifestagdo do Instituto dos Advogados do Brasil, na
qualidade de amicus curiae, na qual alegou que:

1°) O Instituto dos Advogados Brasileiros, que é considerado
de utilidade publica pelo Decreto Legislativo n°® 4.753-A, de
28 de novembro de 1923, conforme artigo 2° de seu Estatuto,
tem dentre o seus fins: a defesa do Estado democratico de
direito e seus principios fundamentais, o culto a justia e o
aperfeicoamento da ordem juridica legitima e democratica e,
dessa forma, preenche os requisitos para postular na presente
demanda como amicus curiae;

2°) foi proposta representacdo de Inconstitucionalidade,
com pedido de liminar, pela Seccional da OAB/R] arguindo
a inconstitucionalidade da Lei 6.528, de 11 de setembro de
2013, que busca regulamentar o artigo 23 da Constituigao do
Estado do Rio de Janeiro, em afronta os artigos 9°, § 23, caput
e §1°; 72; 98 e incisos da Constituicao Estadual;

3°) ha inconstitucionalidade formal vez que ndo pode uma
lei estadual regulamentar direito fundamental expresso
na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, cujo art. 23 é
norma de eficcia plena, ndo cabendo contengao de qualquer
natureza, bem assim, ndo cabe ao legislador estadual
regulamentar norma que o constituinte estadual demonstrou
que assim ndo pretende ser contido ou limitado;

4°) héa inconstitucionalidade material, pois ndo cabe
regulamentar dispositivo constitucional restringindo direito
fundamental de expressao coletiva, que é o direito de reunido;

5°) aproibicdo de anonimato paramanifestagado de pensamento
na Constituicdo Estadual, cépia da Carta Federal, ao rezar
que “é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”, trata de casos genericamente considerados para
as manifestagdes individuais que pudessem acarretar afronta
aos outros direitos dos individuos, dentre eles, a honra, a
vida privada, a privacidade, indenizaveis por dano moral,
material e imagem, por seus autores a terceiros lesados e
dai a necessidade de identificagdo, assim como o direito de
resposta;

6°) A lei estadual em comento mistura dois sentidos de
cada norma distinta, isto é, “vedagdo de anonimato” , que
visa aspectos indenizatérios, com a liberdade de reunido na
expressao coletiva das passeatas e manifestagdes populares
das ruas, protegidas constitucionalmente.
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Requereu:

1. sua admissdo na qualidade de amicus curiae nos autos da RI 0053071-
58.2013.8.19.0000;

2. autorizagdo para juntar o memorial;
3. a sua intimagao de todos os atos do processo;
4. a autorizagdo para sustentar oralmente na sessao de julgamento.

IT - Relatério do processo n. 0052756-30.2013.8.19.0000

O DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO DA REPUBLICA - PR
propde representagao de inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 6.528, de 11
de setembro de 2013, por ofensa ao art. 23 da Constituigdo do Estado do Rio
de Janeiro.

O representante sustenta, as fls. 02/26, em sintese, que:

1°) possui legitimidade ativa para figurar no polo desta
representacao, vez que é devidamente registrado perante o
Tribunal Superior Eleitoral e possui atualmente representagao
junto a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
onde possui bancada formada por 4 (quatro) deputados
estaduais;

2°) Lei n. 6.528/2013 veio mascarada pela justificativa da
necessidade de se reprimir eventuais atos de vandalismo em -
meio a protestos populares que tomaram lugar em todo o
Estado do Rio de Janeiro e no Brasil e com este fundamento,
0 uso de maéscaras foi considerado meio de ocultacdo de
possiveis vandalos e arruaceiros;

3°) entretanto, a criacdo da nova lei ora vergastada colide
frontalmente com direitos e garantias constitucionais
previstos em nossa Carta Politica Estadual;

3°) a questao subjacente ao presente controle concentrado de
constitucionalidade est4 em saber: (i) se o Estado pode instituir
outras restri¢ées ao exercicio do direito fundamental de livre
manifestagdo em reunides pacificas além daquelas previstas
nas Cartas Federal (art. 5°, XVI) e Estadual (art. 23) e; (ii) ainda
que se admita como possivel essa inovagdo no ordenamento
parcial do Estado, se a restrigao especificamente criada atinge o
ntcleo essencial do direito fundamental de livre manifestagao;

4°) de acordo com a interpretacdo l6gico-sistematica
do ordenamento juridico pétrio, somente se admite a
regulamentacio do direito de reunido para além das previsdes
presentes nas Cartas Estadual e Federal no tocante aquilo
que diz respeito a organizagao do evento em si, ou seja, para
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disciplinar a vedacao ao uso de armas e a frustracdo de outras
reunides, assim, ao legislar fora desse limitado espectro,
incorre-se em flagrante inconstitucionalidade;

5°)aliberdade de expressao, assimcomoaliberdade dereuniao
pacifica dos cidadaos, constituem direitos fundamentais
intimamente ligados ao préprio valor da democracia e
que, uma vez vilipendiados, como ocorre no presente caso,
importam, inexoravelmente, em um atentado ao proprio
Estado Democratico de Direito e ndo ha4 democracia sem
garantia do direito de manifestacdo e protesto, sem qualquer
forma de limitagdo quanto aos meios ou modos de exercé-lo;

6°) inexiste no preceito fundamental que disciplina o direito
de reunido qualquer vacuo principiolégico a ser suprido por
alguma norma infraconstitucional, ao contrario, tudo o que se
precisa para a aplicacdo do citado preceito ja se faz presente
no proprio texto constitucional;

7°) apesar da proibicao contida no art. 3° e incisos da norma
em cheque, néo foi estipulada qualquer sangdo administrativa
para o eventual descumprimento da norma cogente, o que
nos remete a seara comum do direito penal;

8°) a mera proibicao desprovida de uma san¢ao administrativa
implica na possibilidade exclusiva de imputagdo do crime de
desobediéncia nocasode descumprimento daleiora vergastada
e, dessa forma, o que se tem é uma invasao de competéncia
legislativa que deveria estar reservada privativamente a Uniao,
por forga do art. 22, I, da Constituigao da Republica.

Requereu:

1. a concessao de medida cautelar inaudita altera pars para suspender
preventivamente a vigéncia da Lei n. 6.528/2013;

2. a requisicao de informagdes da autoridade representada;

3. as manifestacGes das Procuradorias Geral do Estado e da Justiga;

4. a procedéncia do pedido com a declaracao de inconstitucionalidade
da norma vergastada.

As fls. 33, despacho solicitando as informagdes de estilo.

As fls. 42/56, manifestagio da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, na qual sustentou que:

1°) cuida-se de norma que busca proibir o uso de méascaras ou
qualquer outro meio que impega ou dificulte a identificagdo
de participante de manifestagdo e tal proibicdo constituiria,
segundo a representante, em afronta aos direitos constitucionais
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de manifestagao de pensamento e de reuniao;

2°) os aludidos direitos encontram-se albergados tanto na
Constituicao Republicana quanto na Constitui¢do Estadual,
entretanto, em uma democracia as pessoas nao precisam
se esconder por trds de méscaras para expressar seus
pensamentos;

3°) a prépria Constituigdo Republicana, que garante o direito
a livre manifestagdo de pensamento, veda o anonimato vez
que o anonimato impossibilita o direito de resposta;

4°) mais além, o art. 220 da Constitui¢do Republicana cuida do
direito individual de manifestagao de pensamento, mas seu § 1°
impde a observancia do art. 5°, IV, V e X que vedam o anonimato
e asseguram o direito & indenizagao nos casos de abuso;

5°) no caso em tela, vislumbram-se os direitos fundamentais de
manifestagdo de pensamento e de reunido, sendo certo que o
primeiro veda o anonimato e o segundo deve ser realizado de
forma pacifica e sem armas, dessa forma, a Lei n. 6.528/2013
nao restringiu, antes protegeu os referidos direitos;

6°) a Constituicdo Federal, no seu art. 144, 5°, outorga as
Policias Militares dos Estados a atribui¢ao de manutengao
da ordem publica e os Estados possuem competéncia para
legislar acerca da protegao da aludida ordem;

7°) afirmou-se, ainda, que a norma em exame inviabilizaria o.
uso de vestes femininas que cubram o rosto das manifestantes
e aqueles que defendem o uso de mascaras tentam se refugiar
em exemplos de paises nos quais as mulheres ndo recebem
tratamento respeitoso e isonémico;

8°) h& precedentes no Supremo Tribunal Federal acerca de
normas que se mantidas no ordenamento juridico acabariam por
inviabilizar o direito de manifestagao de pensamento e de reunido,
porém tais precedentes nao guardam relagao com o caso em tela;

9°) a Lei n. 6.528/2013 n3o buscou criminalizar a utilizagao
de méscaras em manifestagdes publicas, apenas buscou dar
a Policia Militar meios de coibir praticas que exponham a
perigo manifestagdo pacifica feita por cidadaos desarmados
e identific4veis;

10°) anorma impugnada é razoavel porque disponibiliza para
a Policia Militar instrumentos para proteger manifestantes
pacificos de vandalos que se misturam a multiddao para
promover desordem;

11°) em diversos paises democréticos do mundo o direito de
manifestagao é assegurado, mas é vedado o uso de méascaras
em tais reunides publicas.
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Pugnou:

1. pelo indeferimento do pedido liminar;

2. pela improcedéncia do pedido;

3. pela declaragao de constitucionalidade da Lei n. 6.528/2013.

As fls. 57/75, informagbes da autoridade representada nas quais

sustentou que:

286

1°) a representante ataca a Lei Estadual n. 6.528/2013 que visa
proteger o direito de reunido publica, estabelecendo hipéteses
onde estara configuradoo abuso detal prerrogativa constitucional;

2°) o risco a liberdade de reunido estd na tolerdncia ao
vandalismo e as mas intengdes langadas na petigao inicial;

3°) as manifestagdes populares e pacificas cujos objetivos
sao justas reivindicagbes vem se somando pequenos grupos
que disseminam violéncia gratuita e vandalismo que
desmobilizam os grupos pacificos, inviabilizam o trabalho da
imprensa e depredam bens publicos e privados;

4°) dessa forma, a utilizacao de méscaras neste consexto é proposital,
ndo como forma de expressdo, mas como meio de resisténcia e
evasao ajusta e proporcional atuacdo da autoridade policial;

5°) o diploma legal impugnado ndo buscou criminalizar
0s movimento sociais, a0 contrério, visou a garantir que as
manifestagdes ocorram dentro dos limites constitucionalmente
estabelecidos;

6°) ndo se observa vulneragdo da competéncia normativa
federal pois a lei n. 6.528/2013 tdo somente definiu os
elementos que descaracterizam a manifestagao como pacifica,
autorizando a atividade repressiva do Poder Piblico;

7°) o Estado do Rio de Janeiro pauta-se pelo respeito ao
exercicio do Direito de Reunido Publica, restringindo-se a
norma atacada a explicitar os requisitos que permitem o
afastamento do carater pacifico da manifestacdo, ademais,
nao se exige autorizacdo, mas tao somente a comunicagao
prevista no texto constitucional; ndo se restringe o transito
dos manifestantes, mas tnica e exclusivamente resguarda-se
o direito de outra manifestagdo previamente comunicada;

8°) ainda que o uso de mascara e o porte de bastdes, artefatos
incendidrios e outros instrumentos de agressio fossem
meios legitimos de expressdo, a quantidade e qualidade de
beneficios extraidos da Lei Estadual sob comento sido tdo
evidentes que nao se vé restricao relevante que justifique a
invocagdo do postulado da proporcionalidade contida na
peca exordial.
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As fls. 77, despacho determinando a juntada da peticao do Instituto dos
Advogados do Brasil - amicus curiae - e posterior remessa a Procuradoria de
Justica para manifestagdo, em cinco dias, sobre a liminar.

III - Fundamentagdo sobre a Constitucionalidade da Lei n. 6.528/2013

A manifestagdo do Ministério Puablico a respeito da conformidade/
desconformidade da Lei Estadual n. 6.528 /2013 seré fracionada em duas partes;
na primeira serdo apresentadas as razdes a respeito da constitucionalidade da
norma impugnada e, na segunda, enfrentadas as causas de pedir apresentadas
em cada uma das representagdes de inconstitucionalidade, que serdo objetos
de julgamento simulténeo (art. 105, CPC).

Visando facilitar a compreensao da argumentacao a ser desenvolvida,
transcreve-se a lei impugnada, verbis:

LEI N° 6528 DE 11 DE SETEMBRO DE 2013.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O direito constitucional a reunido publica para
manifestagdo de pensamento sera protegido pelo Estado nos
termos desta Lei.

Art. 2° E especialmente proibido o uso de mascara ou
qualquer outra forma de ocultar o rosto do cidadao com o
proposito de impedir-lhe a identificacao.

Paragrafo unico. E livre a manifestacio do pensamento,
sendo vedado o anonimato.

Art. 3° O direito constitucional a reunidao publica para
manifestacdo de pensamento sera exercido:

I - pacificamente;

II - sem o porte ou uso de quaisquer armas;

III - em locais abertos;

IV - sem o uso de méscaras nem de quaisquer pecas que
cubram o rosto do cidaddo ou dificultem sua identificagao;
V - mediante prévio aviso a autoridade policial.

§ 1° - Incluem-se entre as armas mencionadas no inciso II do
caput as de fogo, brancas, pedras, bastdes, tacos e similares.

§ 2° - Para os fins do inciso V do caput, a comunicagio devera
ser feita a delegacia em cuja circunscricdo se realize ou,
pelo menos, inicie a reunido publica para manifestagao de
pensamento.
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§3° - A vedagdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
ndo se aplica as manifestagdes culturais estabelecidas no
calendario oficial do Estado.

§4° - Para os fins do Inciso V do caput deste artigo a
comunicacao deveréser feitaao batalhdoem cuja circunscrigao
se realize ou, pelo menos, inicie a reunido publica para a
manifestacdo de pensamento;

§5° - Considera-se comunicada a autoridade policial quando
a convocacdo para a manifestagdo de pensamento ocorrer
através da internet e com antecedéncia igual ou superior a
quarenta e oito horas.

Art. 4° As Policias s6 intervirdo em reunibes publicas para
manifestagdo de pensamento a fim de garantir o cumprimento
de todos os requisitos do art. 3° ou para a defesa:

I - do direito constitucional a outra reunido anteriormente
convocada e avisada a autoridade policial;

II - das pessoas humanas;

III - do patriménio publico;

IV - do patriménio privado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio de Janeiro, em 11 de setembro de 2013.

Tema de primeira ordem é saber se o Estado pode restringir e regular
referido direito.

Gilmar Mendes! reconhece que os direitos fundamentais podem sofrer
restrigdes, desde que haja previsdo constitucional para tal limitagao, verbis:

Os direitos individuais, enquanto direitos de hierarquia
constitucional, somente podem ser limitados por expressa
disposigdo constitucional (restri¢do imediata) ou mediante lei
ordinéria promulgada com fundamento imediato na prépria
Constituicao (restrigdo mediata).

Robert Alexis? também admite que um direito fundamental pode sofrer
restrigoes e, discorrendo sobre o direito de reunido na constituigao alema3, afirma:

A clausula “ pacificamente e sem armas” pode ser interpretada
como formulagdo resumida de uma regra, que transforma
os direitos prima facie decorrentes do principio da liberdade
! MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Sio Paulo:

Saraiva, 2007, p. 28
2ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2 edigao, p.287
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de reunido em nao-direitos definitivos. Isso corresponde
exatamente a definicdo de restrigdo fornecida acima. A regra
expressa pela cldusula restringe a realizagdo de um principio
constitucional. Sua peculiaridade consiste no fato de que foi
o préprio constituinte que estabeleceu a restrigdo definitiva.

Um direito fundamental pode, portanto, sofrer restri¢ao: diretamente,
por cldusula constitucional, ou indiretamente, por norma infraconstitucional
expedida com base em autorizagado constitucional.

Odireito de reunido, garantidono art. 5°, XVI, Constituicdo da Republica,
e no art. 23, Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, esta condicionado ao
exercicio pacifico e a prévia comunicagdo a autoridade competente.

O direito de reunido, portanto, pode sofrer restrigdes porque o préprio
constituinte origindrio estabeleceu o requisito da pacificidade como restricao
direta, tendo, ainda, condicionado o exercicio do direito a prévia comunicagao
a autoridade competente.

A natureza pacifica é elemento essencial do direito fundamental de
reunido.

A auséncia deste elemento implica, como afirma Alexis, em um nao-direito.

Nao ha direito de reunido quando esta contém atos de violéncias fisica
e psicolégica.

Outra restricao direta é, na verdade uma condicionante (e ndo um
elemento do proéprio direito como o é a pacificidade), qual seja, a prévia "
comunicacdo a autoridade competente.

E uma restricio direta condicionante porque os préprios textos
constitucionais utilizam a expressao “sendo exigido”.

O inciso XVI, art. 5° Constituicdo da Republica, contém a seguinte
expressao: “sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente” .

O art. 23, Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, contém a seguinte
expressao: “sendo exigido apenas prévio aviso a autoridade” .

Os textos constitucionais sdo semelhantes quanto a letra e idénticos em
sentido quanto a norma que se extrai, isto é, em relagdo ao conteido normativo.

Nao se dira que a prévia comunicagdo nao é clausularestritiva porque o
texto utiliza o verbo exigir, definido por Aurélio Buarque de Holanda Ferreira®
como impor a obrigagdo ou dever.

A primeira parte da questdo suscitada no inicio, que indagava se o
Estado pode restringir direito fundamental de reunido, deve ser respondida
no sentido de que o direito ja contém duas restri¢des constitucionais, uma, de
natureza elementar, outra, de natureza condicionante, de sorte que o Estado
ndo pode criar outras restrigdes em sede infraconstitucional.

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio. Rio de Janeiro, Nova Fronteira,
1% edigdo, p. 597.
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Inadmissivel, vale anotar, uma restricdo infraconstitucional (restricao
indireta) porque o texto constitucional ndo permitiu ao legislador ordinério
liberdade de conformacao.

Resta a segunda parte da questdo, saber se o Estado pode regulamentar
o direito fundamental.

As restri¢Ges, tal como estabelecidas nos textos constitucionais federal
e estadual, estabelecem uma norma juridica aberta, a depender de valoragao
a respeito das expressdes “pacificamente, sem armas” e “autoridade competente”
(ou, autoridade, como consta da Constituigdo Estadual).

As constitui¢des nao definem o conceito de pacifico, dai porque Alexis*
anota:

No entanto, para se avaliar se uma reunido nao é pacifica é necessario, em
todos os casos duvidosos, uma interpretagdo do conceito de nao-pacificidade.

Ha4 que ser estabelecida uma ponderacao racional a respeito da natureza
da reunido em termos de violéncia/ndo violéncia, a exigir um exame dos meios
de expressdo pratica do préprio direito fundamental.

Também a expressdo “sem armas” exige um exercicio racional para lhe
definir o significado.

Paulo Gustavo Gonet Branco® esclarece que o termo “armas” pode ter
uma interpretagdo variante para alcancar objetos que na esséncia ndo sdo
armas, mas assumem esta natureza em razao do desvio de finalidade da coisa:

Subtrai a reunido o seu carater pacifico o fato de os seus
integrantes portarem armas. O termo armas, aqui, tem
significado amplo. Ndo apenas se refere aquelas de fogo,
como também alude as armas brancas e aos instrumentos
que, desvirtuados da sua finalidade, estejam sendo usados
como meios de agressdo (bastdes de baseball, produtos
quimicos, etc.)

Se os termos constitucionais exigem um juizo de valor sobre seu
contetido, ndo se afigura inconstitucional a regulacdo legal destes aspectos
abertos da norma.

O Estado pode, portanto, regular o direito constitucional de reunido
para definir melhor o conceito de pacificidade e para determinar a autoridade
competente a quem devera ser comunicada a realizacao da reuniao.

Evidentemente, a regulagdo destes conceitos abertos ndo pode ser feita
para restringir o direito de reunido, pena de inconstitucionalidade.

Feitas estas consideragées tedricas, passa-se ao exame dos dispositivos
que compdem a lei impugnada. '
* ALEXIS, Robert. Op. Cit., p. 287/288.

5SBRANCO, Paulo Gustavo Gonet in MENDES, Gilmar Ferreira et all. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 439.
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Oart.1° daLein. 6.528 /2013 vai ao encontro desta conclusao, na medida
em que afirma que o direito de reunido ptblica esta garantido, observada a
interpretacdo dos conceitos constitucionais abertos realizada pela prépria lei.

O art. 2° caput, da Lei n. 6.528/2013 veda o uso de mdscaras ou qualquer
outra forma de ocultar o rosto do cidaddo com o proposito de impedir-lhe a identificagdo,
concluindo, em seu paragrafo tinico, que é livre a manifestacio de pensamento,
sendo vedado o anonimato.

O parégrafo tinico é mera repeticao do inciso IV, art. 5°, Constituicdo da
Reprtblica, a dispensar maiores consideragées.

O caput, por sua vez, é detalhamento da proibi¢ao de anonimato.

Pode parecer que o direito de reunido ndo tangencie o direito de
expressao de pensamento, entretanto nada mais é do que o exercicio coletivo
deste direito individual.

Alexandre de Moraes® deixa claro esta correlagio entre direito de
reuniao e liberdade de expressao de pensamento:

Paolo Barile bem qualifica o direito de reunido como,
simultaneamente, um direito individual e uma garantia
coletiva, uma vez que consiste tanto na possibilidade de
determinados grupos de pessoas reunirem-se para livre
manifestagdo de seus pensamentos, quanto na livre opgao do
individuo de participar ou nado desta reunio.

O direito de reunido é a expressdo coletiva do direito individual da
liberdade de expressdo de pensamento.

Esta também a posigao de Paulo Gustavo Gonet Branco’:

A liberdade de reunido pode ser vista como “instrumento de
livre manifestacdo de pensamento, ai incluido o direito de
protestar”. Trata-se de “um direito a liberdade de expressao
exercido de forma coletiva”.

Se é expressio coletiva do direito fundamental de liberdade de
expressao de pensamento, ao direito de reunido se aplica a restricao do inciso
IV, art. 5°, Constituigao da Republica, que veda o anonimato.

Qualquer outra conclusao carece de fundamento 16gico-sistémico.

Dai porque constitucional o caput do art. 2°, que veda o uso de meios
para ocultar a identificacao do cidadao.

Se o direito de reunido é expressao coletiva do direito de pensamento,

6 MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 79.
7 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet in MENDES, Gilmar Ferreira et all. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 437.
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nao pode o participante utilizar-se de meios para alcangar o anonimato.

O encobrimento do rosto em manifestagdo publica num regime
democrético, em que os direitos fundamentais estao garantidos, nao pode ser
permitido exatamente porque implica no anonimato.

E fato notério, que dispensa prova fatica ou argumentativa, que o rosto
é o elemento principal de identificagdo da pessoa.

Se o rosto é coberto, tal fato implica necessariamente no anonimato,
pratica vedada pelo texto constitucional.

O caput do art. 2° é, em verdade, exemplificagao da regra fundamental
que garante a liberdade de expressao de pensamento, desde que o direito nao
seja exercido de maneira andnima, repetida no pardgrafo tnico.

Aqui h4d uma inversao no padrao de elaboracao das normas, segundo
o qual, de regra, a norma geral localiza-se no caput do dispositivo, enquanto a
norma exemplificativa ou especial constitui inciso ou pardgrafo do dispositivo.

Logo, repita-se, é constitucional o art. 2° da Lei Estadual n. 6.528 /2013.
O art. 3° da Lei Estadual n. 6.528 /2013 merece exame seccionado.

O caput e os incisos I (pacificamente), II (sem armas), III (em local
publico) e V (prévia comunicacao a autoridade) do referido art. 3° sio mera
repeticao dos textos constitucionais federal e estadual e nao merecem maiores
consideragdes porque nao necessitam de argumentagao racional a respeito de
sua constitucionalidade.

O inciso IV (sem méscaras...) do mencionado art. 3° encontra sua
constitucionalidade na argumentagao desenvolvida anteriormente a respeito
do art. 2°, isto é, tem por base a vedagao constitucional do anonimato.

Restam os §§ 1° até 5° do art. 3° Lei n. 6.528/2013.

O § 1° exemplifica quais objetos podem ser considerados armas para
efeito de impedir o reconhecimento da existéncia do direito fundamental de
reuniao.

Paulo Gustavo Gonet Branco, no texto anteriormente transcrito de
sua obra, afirma que armas sdo todos os objetos que, desvirtuados de sua
destinagdo imediata, possam ser usados como meios de agressao.

Logo, o § 1° art. 3° apenas esclarece, repita-se, conceito juridico
indeterminado e o faz de modo adequado porque nao se afigura razoavel,
até aos olhos do homem comum, que pedras, bastdes e tacos ou similares nao
possam ser verdadeiras armas contra pessoas e bens se desvirtuadas de sua
destinagdo natural.

Se a prépria doutrina entende que tais objetos podem ser transmudados

em armas, pode a lei esclarecer que tais objetos serao considerados armas se
utilizados como meios de agressao.

Este fato, como ja dito, é tao 6bvio que basta o recurso ao senso comum
para ver que qualquer pessoa considerard uma pedra ou um bastdao como
arma se utilizado como meio de agressao.

292 Revista do Ministério Piblico do Rio de Janeiro: MPR], n. 54, out./dez. 2014



A rigor a lei nem precisaria esclarecer tal fato, mas, levando em
consideragdo o estdgio atual em que se encontra o exercicio da cidadania, o
esclarecimento é adequado a fim de informar aos participantes de futuras
manifestagdes em locais publicos sobre as vedagbes que constitucionalmente
lhe sdo impostas, pena de ndo estarem preenchidos os elementos do direito
fundamental de reuniao.

O § 39 art. 3° que trata de excluir as manifestagdes culturais estabelecidas
no calendario oficial do Estado da incidéncia da lei, ndo merece maiores
consideragdes porque o direito de reunido nado se materializa em ato estatal, mas
em ato particular de expressao coletiva, de sorte que o inciso é de umainutilidade
flagrante.

Os §§ 2°,4° e 5°, art. 3°, cuidam de regular a condicionante constitucional
de prévia comunicagao a autoridade competente.

Os §§ 2° e 4° obrigam a comunicacdo das policias civil e militar e tal
critério, dentro da liberdade de conformacgao do legislador para regular direito
constitucional que contenha conceito juridico indeterminado, ndo encontra
6bice nos textos constitucionais federal e estadual.

Os textos constitucionais falam em comunicagio a autoridade, cabendo
ao legislador infraconstitucional a indicagdo da autoridade que, dentro da
estrutura administrativa do Estado, devera ser comunicada.

A tese aventada alhures de que a autoridade seria a municipal est4
correta, mas apenas em parte, pois se a administracdo das vias publicas
pertence ao municipio, ndo é menos certo que a seguranga dos participantes
do evento, bem assim dos transeuntes e do patriménio publico e privado
pertence as policias estaduais.

A exigéncia de comunicacao deve ser regulada, portanto, pelo municipio,
mas também, pelo estado-membro, de modo que cada esfera de competéncia
possa exercer a policiaadministrativa que lhe competir, quer na administragao
das vias publicas, quer na seguranca dos cidaddos e do patriménio publico e
privado.

O § 5° art. 3° cria apenas uma presungao legal de comunicagao,
eximindo os organizadores do evento do 6nus da comunicagdo, desde que
tenha sido convocada a reunido por rede de computadores.

Nao h4, pois, qualquer inconstitucionalidade no art. 3° da Lei estadual
n. 6.528/2013.

O art. 4° da Lei Estadual n. 6.528/2013, por fim, é mera repeticdo do
parégrafo tnico do art. 23 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, fato
que atesta sua constitucionalidade.

Nao h4, nesta linha de conta, qualquer desconformidade da lei n.
6.528/2013 com os textos constitucionais federal e estadual.

Passa-se ao exame das causas de pedir de cada uma das representagées
de inconstitucionalidade.
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IV - Fundamentagao do processo n. 0053071-58.2013.8.19.0000

A Ordem dos Advogados do Brasil - Secao do Estado do Rio de Janeiro
é parte legitima para propor representacao de inconstitucionalidade, conforme
dispde expressamente o art. 162, Constituicao do Estado do Rio de Janeiro,
sem qualquer necessidade de demonstragao da pertinéncia teméatica porque a
legitimagdo da entidade é geral em razao do disposto no art. 44, I, do Estatuto
da Advocacia.

A primeira causa de pedir afirma a violagao da regra de competéncia
inscrita nos arts. 72 e 98 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, porquanto
caberia a Unido legislar sobre direitos da cidadania e aos municipios sobre
posturas de ordem prblica.

O direito a reunido ndao é um direito de cidadania, mas direito
fundamental que integra patrimoénio juridico até de quem ndo é cidadao.
O estrangeiro, embora ndo seja cidaddo, tem garantido em seu patriménio

juridico os direitos fundamentais.

Este o principio expressamente registrado no caput do art. 5°
Constituicao da Republica:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade
nos seguintes termos:

Se ndo é direito inerente a cidadania, resta que nao houve violagdo da
competéncia da Unido prevista no art. 22, XIII, Constituicao da Republica.

Nao houve violagao da competéncia municipal porque a policiade seguranga
éatribuicao doEstado-membro e este pode legislar sobre direito de reunido a fim de
preservar tal direito fundamental sob o prisma da seguranga policial.

Assim, ndo restaram afrontados os art. 72 e 98 da Constitui¢dao do Estado
do Rio de Janeiro, eis que o contetido da norma impugnada encontra-se entre
as competéncias dos Estados-membros.

A segunda causa de pedir seria a “inconstitucionalidade por vicio e
decoro parlamentar ou finalistico”.

Nao hé regra ou principio constitucional que preveja o alegado vicio.

A terceira causa de pedir seria, mais uma vez, a violagdo da regra de
competéncia do art. 72, Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, porque a lei

teria definido determinados objetos como armas, sendo esta competéncia da
Unido porque lhe caberia legislar sobre material bélico e sobre direito penal.

Custa crer que a norma estadual que equipare pedras, bastoes, tacos
e similares a armas para efeito de definicao do direito de reunido possa ser
considerada norma que defina material bélico.
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Material bélico, previsto no art. 22, XXI, Constitui¢do da Reptblica, é
o conjunto de armas de guerra e ndo parece crivel que aqueles instrumentos
possam ser considerados como tais, a0 menos nos tempos atuais. Ha duzentos
anos passados, talvez, mas, hoje, jamais.

Nao se trata, ademais, de norma de natureza penal, pois nao tipifica de
fato delituoso, nem comina pena.

Desta sorte nao restaram vulnerados os incisos I e XXI, art. 22, da
Constituicao da Republica, e, via de consequéncia, ndo violado o art. 72 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

A quarta causa de pedir consistiria na violagao do art. 23, Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, porque o legislador estadual ndo poderia regular
o direito de reunido e, ao fazé-lo, restringiu-o.

Ja demonstrado em argumentagio anterior que o direito de reuniao,
por conter conceitos juridicos indeterminados, pode ser objeto de legislacao
infraconstitucional sem natureza restritiva, precisamente como ocorre em
relagao a norma impugnada, cuja constitucionalidade foi demonstrada.

Logo, nao violado o art. 23, Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, o autor afirma a violagdo do principio da proporcionalidade
porque a vedagao do uso de mascaras nao se apresenta como o mais adequado.

O direito de reunido corresponde ao exercicio coletivo do direito de
expressao de pensamento, a que o constituinte veda o anonimato.

Logo, sendo a mascara um meio de garantir o anonimato, impede o
reconhecimento do direito fundamental a reuniao.

Se a norma veda aquilo que a Constituicdo também veda, ndo ha
qualquer violagao do texto constitucional.

O pedido inicial deve ser julgado improcedente.

V - Fundamentagao do processo n. 0052756-30.2013.8.19.0000

A legitimidade do autor estd demonstrada pelo documento de fls.
12/13, eis que partido politico com representacao na Assembleia Legislativa,
na forma do disposto no art. 162, Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

A legitimagdo dos partidos politicos é geral e nao se submete a
comprovacao da pertinéncia temaética.

O autor alega vulneragao do art. 23 da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro porque a lei n. 6.528 /2013 teria restringido o direito dereunido e, ainda
que se admitisse a possibilidade de restrigao, teria atingido o ntucleo essencial
do direito fundamental, em razdo da vedagao ao uso de maéscaras.

N3o assiste razao ao autor.

O direito de reunido nao se compatibiliza com o anonimato, conforme
ja demonstrado, de sorte que a vedagao ao uso de méscara nada mais é do que
exemplificagdo da regra geral que veda o anonimato como condi¢ao para o
direito de expressao de pensamento.
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O autor alega, ainda, que a norma constitucional que prevé o direito de
reunido nao depende de regulamentagdo para o exercicio do direito, de modo
que a regulagdo infraconstitucional seria inconstitucional.

Nao assiste razao ao autor ainda mais uma vez.

As normas constitucionais federal e estadual que preveem o direito de
reunido contém conceitos juridicos indeterminados que podem ser definidos
por norma infraconstitucional.

Certo é que o direito de reunido pode ser exercido sem qualquer norma
regulamentadora, mas a existéncia desta sem criagdo de novas restrigdes nao
caracteriza, por si s6, qualquer inconstitucionalidade, desde que apenas para
esclarecer os conceitos juridicos indeterminados, como ocorre no caso em exame.

Por fim, o autor alega a violagao doart. 22, I, Constituicao Federal, porque
o legislador estadual teria criado um tipo legal de crime de desobediéncia.

A violagao de norma constitucional federal ndo pode ser objeto de agao
direta de inconstitucionalidade estadual.

O pedido inicial deve ser julgado improcedente.

VI - Conclusao

Diante do exposto, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
pugna pelo indeferimento do pedido de medida cautelar e, no mérito, acaso
aplicado aos processos o rito do art. 105, § 6° do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, opina pela improcedéncia
dos pedidos iniciais formulados nas representacdes de inconstitucionalidade
n. 0053071-58.2013.8.19.0000 e n. 0052756-30.2013.8.19.0000, declarando-se,
em razio do efeito duplice das acdes objetivas (art. 24, Lei n. 9.868/99), a
constitucionalidade da Lei Estadual n. 6.528/2013.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2013.
Marcelo Daltro Leite

Assistente da Assessoria
de Atribuigdo Originaria em Matéria Civel

De acordo.
Carlos Cicero Duarte Junior
Assessor-Chefe da Assessoria
de Atribuicao Originaria em Matéria Civel
Aprovo.

Sérgio Roberto Ulhéa Pimentel
Subprocurador-Geral de Justica
de Assuntos Institucionais e Judiciais
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