Arguicdo de Inconstitucionalidade. Lei n° 1.390/2004, do Municipio de Arraial do
Cabo, que institui “alvard para barcos de turismo” mediante pagamento de taxa anual.
Clausula de Reserva de Plendrio prevista no artigo 97 da Carta Magna. Competéncia da
Unido para explorar e legislar privativamente sobre navegacdo maritima e regime dos
portos (arts. 21, XII, d e f, e 22, X, da CF). Taxa que s6 pode ser instituida em razio do
exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos priblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo (art. 145, 11,
CF). Parecer pelo acolhimento do incidente, com eficdcia exclusivamente endoprocessual.

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Arguicao de Inconstitucionalidade n° 0000444-43.2005.8.19.0005
Arguente: Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
Legislagdo: Lei n° 1.390/2004 do Municipio de Arraial do Cabo
Relator: Des. Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Direito Constitucional. Arguicao de Inconstitucionalidade.
Lei n°® 1.390/2004 do Municipio de Arraial do Cabo, que
institui “alvard para barcos de turismo” mediante o
pagamento de taxa anual, cujo valor varia de acordo com
a capacidade de passageiros na embarcacao. Modalidade
de controle difuso da norma (incidenter tantum). Clausula
de Reserva de Plendrio prevista no artigo 97 da Carta
Magna. Competéncia da Unido para explorar e legislar
privativamente sobre navegacao maritima e regime dos
portos (arts. 21, XII, d e f, e 22, X, da CF). Taxa que s6 pode
ser instituida em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
asua disposicao (art. 145, I, CF). Ad argumentandumtantum,
ainda que a matéria fosse de interesse local, autorizando
atividade legislativa municipal, a instituicio de alvara
para barcos de turismo, in casu, esbarra na auséncia de
contraprestacao estatal. Norma impugnada que nao prevé
qualquer requisito para a concessao do alvara, tao somente
o pagamento anual e tabelado da elevada taxa, nao tendo
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia.
Manifesta inconstitucionalidade da Lei. Parecer pelo
acolhimento deste incidente, com eficicia exclusivamente
endoprocessual.
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EGREGIO ORGAO ESPECIAL,

1- Trata-se de Arguicdo de Inconstitucionalidade da Lei n° 1.390/2004
do Municipio de Arraial do Cabo suscitada pela Egrégia Quarta Camara
Civel no ambito de acdo de obrigacdo de nao fazer proposta por Augusto
Cesar Menezes Ramos de Azevedo em face do Municipio de Arraial do Cabo,
objetivando ser desobrigado de cumprir a referida norma, que institui “alvara
para barcos de turismo” mediante o pagamento de taxa anual, cujo valor varia
de acordo com a capacidade de ocupantes na embarcacao.

Afirma o autor que é profissional autdbnomo, trabalhando com barco de
turismo no dmbito do Municipio de Arraial do Cabo, promovendo passeios
e mergulhos nauticos ha mais de 05 (cinco) anos, e que, no dia 15/12/2004, a
Camara Municipal de Arraial do Cabo aprovou a Lei n.° 1.390/ 04, instituindo
a exigéncia de alvard para embarcagdes de turismo, impondo valores anuais
com enorme discrepédncia e despropor¢do a capacidade de ocupantes nos
barcos, qual seja, até 18 (dezoito) passageiros - R$200,00 (duzentos reais);
até 50 (cinquenta) passageiros - R$400,00 (quatrocentos reais); e acima de 50

(cinquenta) passageiros - R$12.000,00 (doze mil reais).

Sustenta que a legislacdo municipal viola intimeros dispositivos
constitucionais, invadindo competéncia de outros entes federativos para
regular a matéria, além de usurpar a atribuicao da Capitania dos Portos em
fiscalizar a atuacao dos particulares, quando do exercicio da fungdo maritima.

Aduz que o ato normativo impugnado desrespeita os principios
constitucionais tributarios da Igualdade e da Isonomia, bem como utiliza
como fato gerador hipétese inerente a tributagao do ISS.

Pugna pela antecipagdo dos efeitos da tutela para que o réu se abstenha
de aplicar a Lei Municipal n.° 1.390 de 15/12/2004, sob pena de multa diéria,
com a declaracio, ao final, da sua inconstitucionalidade.

Tutela antecipada deferida as fls. 24 /28 (pasta 276).

Contestacao as fls. 35/38, arguindo a preliminar de incompeténcia do
Juizo em razdo da inconstitucionalidade suscitada e, no mérito, sustentando
que a instituicdo da taxa (alvard) questionada encontra respaldo no artigo
145 da Carta Magna, estando vinculada ao exercicio do Poder de Policia ou
a utilizagdo efetiva ou potencial de servigos ptiblicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte, ou ainda, postos a sua disposicdo. Pede o
indeferimento do pedido (pasta 38).

Parecer do Ministério Publico opinando pela extingdo do processo sem
julgamento do mérito por ilegitimidade da parte, com fulcro no art. 267, VI,
do CPC e, caso recebida a declaracdo de inconstitucionalidade como pedido
incidental, por sua improcedéncia (pasta 49).

A sentenca declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da
Lei municipal n°® 1.390/2004 e julgou procedente o pedido para declarar a
inexisténcia de relagdo juridica que autorize a cobranca de taxa para emissao
de alvara de embarcagdes de turismo em detrimento do autor, convertendo
em definitiva a tutela antecipada concedida. Condenou o réu ao pagamento
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de honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) do valor da causa,
isentando-o, contudo, do pagamento das custas processuais (pasta 206).

Inconformado, apela o Municipio arguindo as preliminares de
ilegitimidade ativa ad causam, auséncia de interesse de agir e incompeténcia
do Juizo e, no mérito, repisando os mesmos argumentos deduzidos na peca
de bloqueio, postulando a reforma da sentenca para que o pedido seja julgado
improcedente (pasta 216).

Decisdo unanime, proferida pela egrégia 4* Camara Civel, instaurando
o presente incidente e encaminhando os autos a essa colenda Corte (pasta 239).

Coube a relatoria ao Exmo. Sr. Desembargador Luiz Fernando Ribeiro
de Carvalho (pasta 236).

Autos remetidos ao Ministério Puablico (pasta 507).
E o relatério, em suma.

2- Consubstanciada em controle difuso ou incidental (incidenter tantum)
e fulcrada no artigo 97 da Constituicao Federal, a presente Arguicdo envolve
analise acerca da inconstitucionalidade da Lei n°® 1390/04 do Municipio de
Arraial do Cabo, que institui “alvard para barcos de turismo” mediante o
pagamento de taxa anual, cujo valor varia de acordo com a quantidade de
ocupantes da embarcagao.

Assim dispde a Lei ora impugnada:

“Art. 1° - Fica instituido no municipio de Arraial do Cabo, o
alvaré para barcos de turismo”.

Art. 2° - O barco que ndo tiver seu alvara em dia, ficara
proibido de pegar passageiros na marina.

Art. 3° - Seré obrigatério para os barcos de passeio turistico,
legalizar a sua atividade junto a Secretaria de Fazenda, que
emitird um alvara para o exercicio das atividades dos barcos,
cobrando taxa de acordo com a tabela abaixo:

Até 18 (dezoito) passageiros - R$ 200,00 Ano

Até 50 (cinqgiienta) passageiros R$ 400,00 Ano

Acima de 50 (cinqgiienta) passageiros R$ 12.000,00 Ano

Art. 4° - O valor do alvara serd renovado anualmente no
periodo de 1° a 15 de janeiro.

Art. 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrério”.

A sentenga declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da
referida norma e julgou procedente o pedido para reconhecer a inexisténcia
de relagao juridica que autorize a cobranga da taxa para emissao de alvara de
embarcagdes de turismo em detrimento do autor, convertendo em definitiva a
tutela antecipada concedida.
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De fato, a normna se apresenta inconstitucional, na medida em que cuida de
matéria afeta a navegagao maritima, consistente na exploragao comercial da atividade
nautica, cuja atribuigao, nos termos do artigo 21, XII, d e f, da Carta Magna, é da Uniéo.

Dispde o citado dispositivo constitucional:

“Art. 21. Compete a Uniao:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CONCessao ou permissao:

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham
os limites de Estado ou Territério;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;”.

A mesma Carta, no artigo 22, X, afirma que é da competéncia privativa
daUniao legislar sobre regime de portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial, ressalvando, no paragrafo tnico, que lei complementar
poderéa autorizar os Estados a legislar a respeito de questdes especificas das
matérias relacionadas naquele dispositivo.

Ad argumentandum tantum, ainda que o tema fosse de interesse local,
como sustenta o apelante apoiado no artigo 30, I, da CF, autorizando a
atividade legislativa municipal, a institui¢do de alvaré para barcos de turismo,
in casu, esbarra na auséncia de contraprestagao estatal, porquanto a norma
impugnada nédo prevé qualquer requisito para sua concessao, tdo somente o
pagamento anual e tabelado da elevada taxa, nao tendo como fato gerador,
consequentemente, o exercicio regular do poder de policia.

Como cedigo, nos termos do artigo 145, II, da Constituicdo Federal, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigao.

No mesmo sentido, reza o artigo 77 do Cédigo Tributério Nacional que “as
taxas cobradas pelaUnido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo ptiblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao”.

Complementando o dispositivo acima, os artigos 78 e 79 do CTN assim
dispoem:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstengao de fato, em razao de interesse publico concernente
a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdao e do mercado, ao exercicio de atividades
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econdmicas dependentes de concessdao ou autorizagao do
Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagao
dada pelo Ato Complementar n° 31, de 28.12.1966).

Parédgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgao competente nos
limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

[ - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagao compulsoria,
sejam postos a sua disposicio mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades
auténomas de intervengao, de utilidade, ou de necessidades
publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagao,
separadamente, por parte de cada um dos seus usudrios.

Em tese, a taxa representa uma relagao juridica contraprestacional, de
efeito remuneratério, pela utilizagao especifica do servigo publico de forma"
individual ou pelo exercicio do poder de policia.

Ora, na hipétese em comento, a simples leitura da Lei Municipal n°
1390/04 demonstra que ndao ha qualquer atividade contraprestacional por
parte do Municipio. Basta o pagamento da taxa arbitrada em valor exorbitante
para se obter o “alvara para barcos de turismo”, inexistindo qualquer requisito
para sua concessao que provoque o funcionamento do poder de policia.

Em suma, exige-se unicamente o pagamento do tributo, sem que haja a
minima contraprestagao estatal ou causa que justifique o exercicio do poder de
policia, o que vulnera flagrantemente o artigo 145, II, da Carta Magna, assim
como seus artigos 21, XII, d e f, e 22, X, estes por ser da Unido a competéncia
privativa para legislar sobre navegacao maritima e regime dos portos.

Como bem destacado na sentenga (pasta 456), “o Municipio nao pode
exercer qualquer tipo de fiscalizagao sobre as embarcagdes e sua conformidade as
normas navais e técnicas, eis que tal missao é reservada as Capitanias dos Portos”.

A propésito, o tema ja fora apreciado em outro processo, de n° 0000330
07.2005.8.19.0005 (antigo n° 2005.005.000356-1), cuja sentenca de procedéncia
afastou, pelos mesmos motivos aqui expostos, a aplicagao da Lei 1.390/04 do
Municipio de Arraial do Cabo, sendo mantida por acérdao da Colenda 12°
Camara Civel, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Iloizio
Barros Bastos (a época Jds. Des.), assim ementado:
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“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DO
MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO. TAXA PARA
FUNCIONAMENTO DE BARCOS DE PASSAGEIROS. Ojuizo
de 1° grau pode exercer controle difuso de constitucionalidade.
Competéncia da Unido para legislar sobre navegagao maritima.
Mesmo que se entenda que a matéria constitui assunto de
interesse local, autorizando atividade legislativa municipal,
a instituicdo de alvard para barcos de turismo esbarra na
auséncia de contraprestacao estatal. Norma legal hostilizada
que ndo prevé qualquer requisito para a concessao do alvarg,
de forma a exigir seja posto em funcionamento o poder de
policia municipal. Desprovimento do recurso”.

Por fim, observe-se que o autor exerce atividade maritima ha longos
anos e possui as licengas necessérias, como se verifica pela documentagao
constante das pastas 262 (Capitania dos Portos), 263 (MMA, IBAMA e
CNPT) e 264 (contrato de seguro), além de, naturalmente, ja ser tributado
pelo Municipio no campo de suas atribui¢6es, nada justificando a incidéncia
de uma nova cobranga sob o manto do “interesse local”, se nao atendidos os
requisitos constitucionais e legais.

3- Face ao exposto, oficia o Ministério Publico no sentido de ser
acolhida a presente arguicao incidental, declarando-se, no caso concreto, a
inconstitucionalidade da Lei n°1.390/2004 do Municipio de Arraial do Cabo,
com eficacia exclusivamente endoprocessual.

De acordo.

Aprovo.

276

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2014.

Luiz Roldao de Freitas Gomes Filho
Procurador de Justica
Assistente da Assessoria
de Atribuigdo Originaria em Matéria Civel

Marcelo Daltro Leite
Procurador de Justica
Assessor-Chefe da Assessoria

de Atribuigdo Originaria em Matéria Civel em exercicio

Ertulei Laureano Matos
Subprocurador-Geral de Justica

de Assuntos Institucionais e Judiciais, em exercicio
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