DESAPARECIMENTO: ENTRE O DIREITO DE LIBERDADE
E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

ANDRE Luiz b Souza Cruz*

“Nanaturezanadasecria, nada se perde, tudo se transforma.”?

Consideragdes iniciais

Sistematicamente estudado sob a oética “politico-sécio-psicolégica”
daquele que busca. Genericamente encarado como efeito de uma causa
comum. A questao do desaparecimento de pessoas sempre envolveu mais
mistérios do que comportam casos isoladamente observados ou o fenémeno
em sua integralidade.

Historicamente, o desaparecimento sempre recebeu da moldura do
sofrimento familiar e da investigacdo de atos ditatoriais, contornos bem
definidos. Uma primeira busca bibliogréfica realizada para a produgao desse
trabalho, e o resultado encontrado quando da analise dos titulos associados ao
tema ja indicava, de logo, uma grave tendéncia epistemolégica de tratamento
cientifico do problema.

Quase 30 anos apés aredemocratizacdo, e mergulhado em umarealidade
de aproximadamente 6.000 casos anuais de desaparecimento sé no estado do
Rio de Janeiro, a questao continua limitada, por opgdes cientificas, politicas
ou juridicas, a discutir causas e efeitos de atos do regime militar. Embora seja
de inquestiondvel importancia para o processo democréatico mundial estudar
e compreender também este fendmeno?, “desaparecimento” parece um termo
que mais serve a designar do que qualificar circunstancias.

Na miopia de uma maior amplitude e profundidade sobre a questao, os
mesmos 6.000 mil casos de desaparecimento sdo tratados, ainda hoje, através
de uma experiéncia policial empirica. Metodologia que nao classifica ou

* Servidor do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, lotado no Programa de Localizagao
e Identificagao de Desaparecidos - PLID. Pés-Graduado em Direito da Administragao Puablica com
docéncia em ensino superior, pela UFF - Universidade Federal Fluminense.

' A lei da conservagao das massas ou “Lei Lavoisier” foi publicada no livro Traité Elémentaire
de Chimie (Tratado Elementar de Quimica). LAVOISIER, Antoine_Laurent. Tratado Elementar de
Quimica. Sao Paulo: Madras Editora. 400 pags.

? Segundo dados da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, a Argentina,
durante os dois periodos ditatoriais (1966-1973 e 1976-1983) somou aproximadamente 30 mil
mortos e desaparecidos. O Uruguai, no periodo de 25 anos, estima-se, produziu 400 mortos e
desaparecidos. No Chile do Presidente Augusto Pinochet, entre muitas discussoes, fala-se sobre
algo entre 3.000 e 10.000 mortos e desaparecidos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Direito a verdade e @ meméria: Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. pags. 20 e 21.
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compreende o fendmeno, e por isso, ndo sabe como resolvé-lo. Nao obstante
estime-se que apenas pequena parte dos relatos de desaparecimento tenha
como origem causas criminais, o registro e tratamento policial ainda é a melhor,
sendo unica forma de enfrentamento de um fendmeno que é multicausal.

Minha incorporagao ao Programa de Localizagao e Identificagao de
Desaparecidos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (PLID)
no segundo semestre de 2013 e o acompanhamento de casos reais e atuais
de desaparecimento e localizagdo de pessoas, suas nuances e peculiaridades,
levaram a sistematizagdo das conclusdes abaixo, fruto de discussdes que ja
eram travadas no ambito do Programa ha alguns anos®.

O trabalho que segue a essas linhas introdutérias, ndo tem a pretensao
de explicar um fendmeno que pode ser considerado tdo complexo quanto
a proépria psique humana, mas sim, desmistificar premissas que ofuscam
conclusdes objetivas para compreensao, e quem sabe, solugdo de um maior
numero de casos. Construir uma rota alternativa de busca e esperanga para
as familias dos desaparecidos de hoje, complementando a tradicional triade
policial dos hospitais, delegacias e necrotérios.

Tomando por empréstimo a “lei da conservagdo das massas” - “Lei
Lavoisier” como ficou historicamente conhecida - pessoas desaparecidas nao
se desmaterializam ou sdo desmaterializadas. Compreender e encarar o fato
de que se transformam em algo, e descobrir em que, é o melhor exercicio para
tornar efetiva a possibilidade de localizagao.

Arriscando uma simplificagdo preliminar, “desaparecimento” parece
nao ser mais do que o desconhecimento ou a falsa percepcao de fatores
externos ou intimos que atuam sobre o ser humano, que incompreendidos,
colocam-no sob um status - em regra meramente estatistico - que dificulta
a compreensao das verdadeiras circunstancias que permitem a sua busca e
localizacao. Sob o enfoque de quem busca, desaparecido talvez seja o pior rétulo
que se possa dar a alguém que se procura, principalmente diante da méaxima
de que “na natureza, nada se perde”.

A légica do improvivel: reflexos da incompreensio

A clara dificuldade de compreender o desaparecimento enquanto fato
social que pode estar vinculado a uma série de circunstancias diferentes®,
converte-se, invariavelmente, em obstaculo na fixacdo das melhores ou
possiveis agdes de busca. Ao longo dos anos, varias solugdes foram sendo
elaboradas e muitas vezes promovidas pelas préprias familias®. Longe de
fomentar quaisquer criticas a tais iniciativas, a realidade é que elas sempre

3Vale destacar que as conclusdes apresentadas neste artigo sdo fruto de posicionamentos pessoais
e, embora extraidas da observacao cotidiana no Programa de Localizacdo e Identificacio de
Desaparecidos do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro - PLID, ndo sdo institucionais.
4Segundo Dijaci David de Oliveira: “o desaparecimento é um fendmeno multicausal”. OLIVEIRA,
Dijaci David de. Desaparecidos civis: conflitos familiares, institucionais e seguranga pitblica. 2007. 317 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.
pag. 27.

® Fixagdo de cartazes, elaboragdo de cadastros de desaparecidos e divulgacao de fotografias.
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sao: para aqueles que encontram, a melhor solugdo; para aqueles que ainda
buscam, a melhor esperanga; para o Estado, na auséncia de uma politica
publica mais efetiva, o possivel.

Enquanto segmento do Estado historicamente responséavel pelo
registro de desaparecimentos, parece que a policia judiciaria nao desenvolveu
melhores mecanismos de busca. A sistematica convencional das diligéncias
policiais ndao se mostra efetiva quando a “apuragao” recai sobre a busca de
pessoas desaparecidas®. “Prima facie”, nao ha crime, logo, ndo ha materialidade
ou vestigios passiveis de anélise’. Ndo ha vitima ou sequer agente sobre o qual
concentrar a investigagdo. De fato, ndo ha sequer persecucao sobre a qual
aplicar as rotinas policiais.

Analisando a questao no estado do Rio de Janeiro, nota-se que a politica
“oficial” de tratamento do problema “registro de desaparecimento”, parece levar
a dois procedimentos relativamente contraditérios e aparentemente pouco
eficazes. Tratando o fendmeno como fato atipico, ndo ha a instauragao de
inquérito policial para apurar o desaparecimento em si mesmo. Tais casos,
uma vez registrados, sdao acompanhados através das chamadas Verificagdes
Preliminares de Inquéritos® (VPI) e convertidos em inquéritos apenas quando
ha fortes indicios de crime em relagdo causal com o desaparecimento.

Associada a tal praxe policial, previsdo regulamentar® dispondo que
as Verificagdes Preliminares de Inquéritos, procedimentos administrativos,
devem ser remetidos as chamadas Se¢oes de Descobertas de Paradeiro - SDP,
6rgaos instalados nas Delegacias de Homicidios. Em outras palavras, por mais
contraditério que parega, embora o desaparecimento ndo constitua, em tese,
crime, é “apurado” pelas delegacias especializadas em crimes contra a vida,
invariavelmente rotulados como os de maior gravidade dentro do sistema juridico.

Desconsiderando eventuais questdes de politica criminal, a remessa
as Divisdes de Homicidios, com a inevitdvel concentracdo dos casos!®,
afasta o segmento “buscador” dos fatos, locais e pessoas envolvidas no
desaparecimento, prejudicando qualquer agdo mais efetiva de localizagao
através dos moldes policiais de agao.

Com efeito, a busca de desaparecidos, longe de seguir uma racionalidade
pratica, tende a aderir a l6gica do improvavel como mecanismo de solugdo.
Felizmente o improvével, vez por outra, termina se confirmando na pratica e
algumas familias, ainda que erraticamente, localizam seus desaparecidos.

¢ Neste sentido, notar que o ISP - Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro divulga os casos
de desaparecimentos registrados mensalmente, porém, ndao mantém informagdes sobre localizagao.
http:/ / www.isp.1j.gov.br/ Conteudo.asp?ident=150.

7 Art. 158 do CPP. Quando a infragdo deixar vestigios, ser4 indispensével o exame de corpo de
delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissao do acusado.

8 Art. 5°, § 3° do CPP. Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragao
penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade
policial, e esta, verificada a procedéncia das informagées, mandar4 instaurar inquérito.

® Anexo a Resolugao SESEG/R] n° 306 de 15 de Janeiro de 2010.

' No Estado do Rio de Janeiro, ha 3 Delegacias (Divisdes) de Homicidios em todo o estado. DH -
Baixada Fluminense, DH - Capital e DH - Niter6i. Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro. Delegacias.
Disponivel em: http://www.policiacivil.rj.gov.br/delegacia.asp#dgpe. Acesso em: 09 jul. 2014.
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Como dito linhas acima, ndo se trata de fazer aqui criticas ou reparos aos
procedimentos adotados pela familia, pelo Estado e pela sociedade’ para resolugao
de casos de desaparecimento. A incompreensdo do fendmeno, e principalmente
a grande necessidade de alimentar o sentimento de que algo estd sendo feito,
impulsionam tais mecanismos, mantendo viva a esperanca do reencontro.
Entretanto, sem que haja maior esfor¢o de compreensao sobre a érbita em que
gravitam os desaparecidos, nunca sera possivel passar da légica do improvavel,
para uma provéavel légica do que de fato ocorre quando uma pessoa “desaparece”.

Em aproximadamente quatro anos de existéncia, o Programa de
Localizagao e Identificagao de Desaparecidos do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro - PLID localizou e identificou pouco mais de 1.500 pessoas.
Como filosofia, a premissa de que pessoas ndo desaparecem, transformam-se
em algo, e compreender este algo, ainda que seja a mesma pessoa com vida
socioecondmica ativa em outro lugar, é o que permite localiza-las.

Deixar de buscar desaparecidos e concentrar esforgos na identificagao
de achados, eliminando a fragmentagao de sistemas que fazem presumir que
alguém de fato, desapareceu, tem se mostrado um exercicio mais profundo
e promissor do que o simples buscar e aleatoriamente, encontrar. Exercicio
este que exige a compreensdo do préprio fendmeno “desaparecimento”
enquanto fato e circunstancia. Porém, antes de descer a tais consideragdes,
vale expor alguns casos que servirdo de plataforma ndo sé para demonstrar
a aleatoriedade dos atuais métodos de busca, mas, principalmente, para
classificar o desaparecimento enquanto fendmeno juridico e objeto de atuacao
do Ministério Publico'2.

Amadeu Soares de Aratjo

Em 17 de setembro de 2009, o senhor Amadeu Soares de Aratjo, & época
com 23 anos de idade, diagnosticado com “atraso mental e autismo”, saiu de
casa, em Diadema, “desaparecendo” ™.

“Durante dois meses, a familia conseguia juntar mais de 30 amigos da
vizinhanga, que saiam as ruas em busca de Amadeu diariamente. Por mais seis
meses além desse tempo, Jacqueline [irma] ia a Rodovia dos Imigrantes, para onde
suspeitavam que o rapaz tivesse caminhado. Quando ndo estava no trabalho, Maria
Zélia [mae] acompanhava a filha em quilémetros de andangas, @ procura de qualquer
pista. ‘Chegava uma hora que a gente ndo sabia o que doia mais: andar descalgo e
queimar a sola do pé no asfalto ou calcar o chinelo e sentir que o atrito assava a pele
entre os dedos’, conta a mae” .

1 Quando fala-se em sociedade, refere-se, principalmente, ao trabalho desenvolvido por vérias
ONGs que dedicam-se ao cadastramento e apoio as familias de desaparecidos.

2 No que se refere aos casos extraidos da experiéncia cotidiana no Programa de Localizagao e
Identificagdo de Desaparecidos - PLID reservo especial agradecimento ao Gestor PLID, Valbert
Adelino de Oliveira Santos, por sua contribuigao na pesquisa e descri¢ao dos casos.

3 CARVALHO, Rafaela Silveira de Souza Ferraz. Sem resposta: dor, luta e esperanga na busca por
pessoas desaparecidas. 2013. 76 f. Trabalho de conclusao de curso (Graduagao em Comunicagao Social
com habilitagio em Jornalismo) Escola de Comunicagdes e Artes, Departamento de Jornalismo e
Editoragao. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. pags. 45 a 53.

14 Idem. pag. 48.
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Segundo relatos da familia, desorientado, Amadeu seguiu caminhando
até a cidade de Sorocaba, aproximadamente a 110 km de distancia®®. Envolvido
em uma ocorréncia policial, terminou internado no Hospital Psiquiatrico Vera
Cruz, onde permaneceu boa parte do seu periodo de desaparecimento - quatro
anos - até que a l6gica do improvével resolvesse atuar.

Durante os anos em que Amadeu permaneceu internado, sua familia
distribuiu fotografias, como de habito fazem as familias de pessoas desaparecidas.
Vendo a imagem divulgada em um canal de televisio, um ex-funcionério da
clinica psiquiatrica reconheceu o paciente, fazendo contato com a emissora e,
posteriormente, com a familia.

Descrever o final da est6ria parece mero exercicio de retérica, mas o
fato é que o senhor Amadeu, salvo sob a 6tica da familia, nunca foi, técnica e
literalmente, uma “pessoa desaparecida”. Seu histérico de comprometimento
cognitivo o colocava, fora da esfera de cuidados da familia, sob uma clara
condigao de vulnerabilidade e situagao de risco. A condug¢ao a uma clinica
de tratamento parecia destino natural, dadas as suas caracteristicas pessoais.
Uma vez internado, sua identificagao e subsequente localizacao dos familiares,
a légica do provavel. Ainda assim, o senhor Amadeu permaneceu internado,
sem identificacdo, durante aproximadamente trés anos e meio, periodo em
que a familia caminhava, aleatoriamente, em busca de alguma noticia.

Considerando as circunstancias de seu desaparecimento e localizagao, a
verdade é que se o senhor Amadeu fosse tao rotulado em uma ponta como nao
identificado, quanto foi e outra como desaparecido, a compensagao natural entre
os dois universos trataria de solucionar os fendmenos que recairam sobre a mesma
existéncia humana. Nao haveria de um lado um desaparecido, como também nao
haveria de outro um vulneravel em situacao de risco, sem referéncias familiares.

Durante o periodo de seu “desaparecimento”, o senhor Amadeu esteve
ao menos em trés oportunidades, em condigdes de ser identificado e localizado.
Envolve-se em uma ocorréncia policial. Foi levado ao hospital, segundo relatos
da familia, com o uso de uma ambuléncia ptblica e permaneceu por mais de
trés anos em uma unidade hospitalar. Contudo, foi necessario que o acaso
tornasse sua localizagao possivel.

Rosana

Segundo o disposto no artigo 2° da Lei 8.501/1992, o cadaver nao
reclamado junto as autoridades piiblicas dentro do prazo de 30 dias, pode ser
doado para fins de pesquisa cientifica®®.

No ano de 2010, chegava ao Programa de Localizagao e ldentificagao
de Desaparecidos - PLID, o registro de desaparecimento da senhora Rosana,
ocorrido em 2001. Segundo relato de seus familiares, ndo havia motivo aparente
para o desaparecimento’’. Através de pesquisas realizadas pelo Programa no

15 Fonte: https:/ /www.google.com.br/maps. Acesso em: 25 jun. 2014.

16 Art. 2° da Lei 8.501/1992. O cad4ver nao reclamado junto as autoridades publicas, no prazo de trinta
dias, poder4 ser destinado as escolas de medicina, para fins de ensino e de pesquisa de caréter cientifico.
7 Segundo dados do Programa de Localizagdo e Identificagdo de Desaparecidos - PLID,
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ano de 2013, chega-se a informagdo de que desaparecida teria falecido em
atendimento no Hospital Souza Aguiar, localizado na regido central do Rio de
Janeiro. Segundo indicava a pesquisa, o 6bito teria ocorrido no ano de 2009.

Recorrendo ao hospital, a noticia de paradeiro buscada por doze longos
anos. O cadéver, nao reclamado dentro do prazo legal, fora doado para uma
instituicdo de ensino, destinando-se a estudo cientifico.

Embora fosse absolutamente improvéavel localizar a senhora Rosana
nestas circunstancias, o fato que este foi o final reservado para o seu caso.
Caminhando passos atrds no “trajeto” dos treze anos de seu desaparecimento,
nao é dificil concluir que, ndo fosse por uma ironia do destino, varios outros
momentos teriam apresentado circunstancias mais provéveis de localizacao.
Aparentemente, entre os anos de 2001 e 2009, a senhora Rosana manteve uma
vida socioecondmica ativa, tendo apenas optado por nao mais manter vinculo
com seus familiares. Em outras palavras, “desapareceu” voluntariamente.

No ano de 2009, ingressou para atendimento médico no Hospital Souza
Aguiar, como qualquer outro cidadao. Durante 30 dias, seu corpo permaneceu
naquele mesmo hospital, identificado'®, mas sem ser reclamado por ninguém.
Ultrapassado este prazo, passou por um processo formal de destinagao para
estudo cientifico, tal qual previsto em lei.

N

Nao pretendendo descer aqui a flagrante desproporcionalidade da
Lei 8.501/1992 frente ao ordenamento juridico, afinal, tal lei, se comparada
a que autoriza a doagdo de érgao para transplante, parece extremamente
complacente com a disposicao do corpo, fato é que a senhora Rosana terminou
sendo localizada quando menos provavel era a sua localizacdo, a0 menos
através de métodos racionais. Desprezaram-se nove anos de possibilidades
efetivas de busca, para relegar seu destino a l6gica do improvével. Felizmente
também neste caso, ela mais uma vez operou.

“Pessoa em situac¢do de rua”, Alegrete - RS

No ano de 2013, uma “pessoa em situagao de rua” entra em uma loja na
cidade de Alegrete, préximo a fronteira com o Uruguai, no Rio Grande do Sul.
Trata-se do senhor André Luiz, morador do bairro de Laranjeiras na cidade do
Rio de Janeiro, desaparecido desde o dia 10/12/2011.

Nao seria mais que outro cliente, se ndo chamasse a atencao da
funciondria que o atendia, pelos conhecimentos técnicos de telefonia mével,
apresentados durante o rdpido contato pessoal. Antes de tornar-se morador
de rua e andarilho - além das circunstancias de sua localizagdo, pouco se
sabe sobre o periodo de seu desaparecimento - o senhor André Luiz fora
funcionério da operadora de telefonia TNL PSC S.A. - Oi, no Rio de Janeiro.
Dai os conhecimentos demonstrados durante a conversa com a atendente, que
viriam a possibilitar sua localizagao.

aproximadamente 35% dos casos de desaparecimento nao tém motivo aparente.
18 Vale ressaltar que analisando a documentagdo que atestou o 6bito da nacional, foi possivel constatar que o
hospital detinha todos os dados de sua identificagdo civil.
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Agucada pela demonstracdao de capacidade intelectual do cliente
“morador de rua”, a atendente inicia um processo espontaneo de busca via
internet, chegando & informagao de que o mesmo figurava como desaparecido
em um site do género.

A possibilidade de tal fortuito ocorrer novamente dispensa qualquer
comentario. Seja como for, essa foi a solugao reservada para o caso do senhor
“pessoa em situagao de rua”, e inegavelmente, a mais efetiva para a sua familia.

“Foi durante uma operagdo policial entdo...”

Nestes termos o senhor Izaias explicava seu semblante de espanto ao
receber, na sede do Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro, a noticia de
que seu irmao, desaparecido ha dois anos, possivelmente teria passado a noite
em um abrigo mantido pela Fundagao Leao XIII no Rio de Janeiro®.

Ao retornar do local indicado na informagao. “E o meu irmdo mesmo, nio
encontrei ele, mas vou poder dizer para minha mae que o meu irmdo estd vivo”.

A desesperanga justificava-se, pois no caso do senhor Juzafa, a
légica do improvavel parecia nao trazer alento a familia e as circunstancias
de seu desaparecimento indicavam para um fim diverso. Felizmente, o
monitoramento mantido pelo Ministério Piiblico em convénio que envolve
abrigos da Fundacdo permitiu a obtencdo de uma primeira esperanca e,
posteriormente, a localizagdo definitiva do desaparecido.?

O caso de localizagao do senhor Juzafd expde em nervos a légica do
improvavel. Deixa claro que parece contraproducente evitar solugdes factiveis
de busca para, simplesmente, aderir ao rétulo vazio do “desaparecimento” ou
a improbabilidade de localizagao.

Os sucessivos exemplos de sucesso garimpados na literatura e vivenciados
no dia a dia ndo deixam duvidas. Para cada localizado individualmente
considerado, em sua estéria pessoal, pouco importa qual o meio mais eficaz de
busca. As diversas légicas do improvéavel, associadas a boa vontade de alguns
individuos e, quem sabe, a providéncia divina, sdo os fatores que permitem
localizar pessoas desaparecidas. Contudo, os dados das secretarias de seguranca
demonstram uma clara tendéncia de crescimento do fendmeno.?. Sem que
surjam alternativas para substituicao desta légica, talvez o acaso nao consiga
atender a todas as familias e o fendmeno siga incompreendido pelos entes
estatais envolvidos, queiram ou nao, em sua solugao.

9 “Vinculada a SEASDH - Secretaria de Estado de Agao Social e Direitos Humanos do Estado do
Rio de Janeiro - a Fundagao Ledo XIII atua estrategicamente no enfrentamento da pobreza e risco
social, coordenando e executando programas e projetos sociais, em consonédncia com a Politica de
Assisténcia Social”. Governo do Estado do Rio de Janeiro. Ledo XIII. Disponivel em: http:/ /www.
leao.rj.gov.br/quem_somos.asp. Acesso em: 09 de jul. 2014.

» Meses apos, o Ministério Publico obtinha a informagdo de que o mesmo desaparecido teria
estabelecido vinculo formal de trabalho, local em que seus familiares o reencontraram.

2 Em janeiro de 2012, o Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro divulgou dados
contando 513 casos de desaparecimento. No mesmo més de 2013, 554 casos. Em janeiro de 2014, 628
casos. Secretaria de Estado de Seguranca. Dados oficiais. Disponivel em: http:/ /www.isp.rj.gov.br/
Conteudo.asp?ident=150. Acesso em: 09 de jul. 2014.
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Desaparecimento, um fendmeno sob dois prismas

Como todo processo de produgédo cultural, a elaboragao deste estudo
ndo fugiu a regra de uma prévia pesquisa de contendo cientifico. Entretanto,
ao contrario do que habitualmente ocorre na seara juridica, na qual a
produgao cientifica sempre é extremamente proficua, o resultado bibliografico
demonstrou uma deficiéncia que embora tenha se apresentado em um
primeiro momento como obstéculo a compreensao do tema, em outro, indicou
claramente o corte epistemol6gico que lhe deveria ser dado.

Somente doisentre dez trabalhos (livros, monografias e artigos cientificos)?
consultados na primeira pesquisa diziam respeito ao tema desaparecimento
genericamente considerado. Em sua maioria, as producdes bibliograficas tratavam
de situacdes de capturas®, condugao?, tortura® e homicidios com ocultagio de
cadaver®, pelo exercicio de atividades politico-partidarias contrérias a regimes
ditatoriais.

Apesar do marco convencional sobre a matéria ter criado a figura do
“desaparecimento forgado”?, classificagao especifica aplicavel aos casos em
que o individuo “desaparece” soba tutela do Estado, muitos desaparecimentos
sao assim rotulados na auséncia de uma melhor anélise sobre o seu verdadeiro
pano de fundo.

Em pesquisa apresentada como tese de doutoramento no Instituto de
Ciéncias Sociais do Departamento de Sociologia da Universidade de Brasilia, o
doutor Dijaci David de Oliveira listou - sob a 6tica da familia - cinco elementos
como possiveis produtores do fendmeno do desaparecimento: “conflitos;
violéncia urbana; doengas; sequestro de menores e auséncia de informagdes” .

2 As pesquisas foram inicialmente feitas através de sites de busca na internet e posteriormente
complementadas com as fontes bibliogréficas colhidas nestes trabalhos.

2 Caso Chael Charles Schreier - “Mauro foi logo capturado, mas Chael e a jovem enfrentaram a
policia a bala e bombas feitas com canos de ferro recheados de pregos. Quando o aparelho estava
tomado de gés lacrimogéneo, renderam-se e sairam da casa com os bragos para cima.” GASPARI,
Elio. A ditadura escancarada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002. pag. 163.

% “Chegaram ao DOPS com as roupas em frangalhos e algumas escoriagdes.” Idem.

% “ Apanharam até o inicio da madrugada, quando os mandaram para a 1* Companhia de PE, base
operacional do CIE na Vila Militar”. (...) “Amanhecia o sdbado quando tocou o telefone do oficial
de plantao do CIE, no quartel-general. Era o tenente-coronel Luiz Helvecio da Silva Leite. Havia
um cadaver na 1* Companhia da PE. Em casos anteriores esse tipo de problema fora resolvido com
procedimento rotineiro. Fechava-se o caixao, proclamava-se o suicidio e sepultava-se o morto”. Idem.
% Caso Mario Alves, o Vilas - “Mario Alves ficou oito horas na Sala Roxa. No inicio da manha seguinte
o cabo da guarda chamou quatro prisioneiros para limpa-la. Num canto, havia um homem ferido.
Sangrava pelo nariz e pela boca” (...) “Vilas nao voltou a ser visto. Tornou-se um ‘desaparecido’, o
primeiro a colocar no cendrio politico brasileiro o personagem da viiiva que cobrava o cadaver do
marido.” (...) “Aos olhos dos oficiais da méquina de repressao, o desfecho do assassinato de Chael
tornou-se um problema, mas o de Mario Alves, uma solugdo. O seu desaparecimento encerrava a
discussao acerca do que lhe fizeram na Sala Roxa. Idem, pags. 171,172 e 173.

7 Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas - Artigo II - “Para efeito
desta Convengao, entende-se por desaparecimento forgado a privagao de liberdade de uma pessoa
ou mais pessoas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos
de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta de
informagao ou da recusa a reconhecer a privagao de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da
pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes”.

3 OLIVEIRA, Dijaci David de. Desaparecidos civis: conflitos familiares, institucionais e seguranga piiblica.
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Se é certo que um olhar juridico mais apurado pode promover algum
reparo em tais conclusdes, nao é menos certo que o olhar apresentado fornece
excelentes subsidios para isso.

O fato social desaparecimento é um fenémeno que deve ser analisado -
com a proposta de estabelecer qual a sua natureza juridica - de traz para frente.
Saber qual o seu real enquadramento no plano juridico pressupde compreender
quais as causas que levam uma pessoa a desaparecer. Mais que isso, saber se de
fato o desaparecimento, enquanto fenémeno que recai sobre um individuo que
tem massa corporal fisica, pode ser tratado como ficgao juridica.

2

O exemplo dos desaparecidos politicos é ilustrativo neste aspecto.
Superado periodo ditatorial, ruminados os efeitos amargos de sua existéncia
e iniciado o processo para exorcizar os seus fantasmas, perguntas que nunca
sao feitas parecem ser as mais elementares. Ainda é possivel falar em pessoas
desaparecidas sob tais circunstdncias? Um dia foi possivel falar em pessoas
desaparecidas sob a custédia do Estado, sendo conhecidas as circunstancias
do “desaparecimento” e intuidos os destinos dos “capturados politicos”? Ha
espaco para pensar, tecnicamente, em desaparecimento?

No curso de seus trabalhos, a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos da Secretaria Especial dos Direitos Humanos reconheceu
como mortas e desaparecidas durante o regime ditatorial brasileiro, 339 pessoas®.
Porém, como demonstram os casos apresentados notas acima®, as circunstancias de
desaparecimentoeram, emregra, conhecidas e dadas as condigdes em que realizadas
algumas capturas - publicas -, a exemplo da que levou o estudante de medicina
Chael a 1*° Companhia de Policia do Exército na Vila Militar do Rio de Janeiro, o
termo desaparecimento ja aquele tempo parecia utilizado inadequadamente.™

No ano de 2002, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - SDH/PR, por meio da Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - SNPDCA formalizou a Rede Nacional
de Identificagao e Localizagdo de Criangas e Adolescentes Desaparecidos -
ReDESAP. Embora seja de inegavel importancia esta e todas as outras iniciativas,
publicas e privadas, voltadas ao cadastramento de criangas desaparecidas,
em muitos casos, parece improvavel presumir o “desaparecimento” tenha
ocorrido sem intervengao e motivagoes externas. Criancas de dois, trés anos de
idade, nao saem pelasruas engatinhando ou pilotando seus potentes carrinhos
e, simplesmente, desaparecem.

2007. 317 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Sociologia, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2007. pags. 155 e 156.

* Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e & meméria: Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2007. pags. 17.

% Ver notas de rodapé 3 a 6.

31“... o termo desaparecido é usado para definir a condigdo daquelas pessoas que, apesar de terem
sido presas ou sequestradas, torturadas e mortas pelos 6rgaos de seguranga, ndo tiveram suas
prisdes e mortes assumidas pelas autoridades do Estado. Dossié Mortos e Desaparecidos. Apud.
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e a memoria: Comisséo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
2007. pag. 49.
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No inicio de 2013, através de convénio firmado com a Secretaria de
Seguranca Puablica do Estado do Rio de Janeiro, o Programa de Localizagao e
Identificacao de Desaparecidos do Ministério Pablico - PLID passou a monitorar
certos segmentos do Poder Publico. Utilizando-se de sistema de plataformas
empilhadas,® para obter informagdes sobre “pessoas desaparecidas”, apenas
no primeiro semestre de 2014, recebeu 410 informages sobre pessoas que, para
fins estatisticos, tiveram seus desaparecimentos formalmente comunicados as
autoridades policiais.

Dentro deste universo, individuos que ingressaram no sistema
penitenciario ou socioeducativo fluminense sem a devida comunicagdo a
familia® morreram ou foram mortos e tiveram suas mortes registradas junto
aos sistemas oficiais. Ingressaram em abrigos, como ocorrido com o senhor
Juzaf4, entre outras circunstancias. Comum entre eles, o fato de que - afastados
alguns poucos casos - todos s6 eram qualificados como desaparecidos por
falhas no sistema estatal de comunicacdo. Neste sentido, desde 2007 o Dr.
Dijaci David de Oliveira indicava como causa de registros de desaparecimento
a auséncia de informagdes.

Ainda que a construgdo parega um tanto quanto tedrica, a experiéncia
demonstra a necessidade de compreender, dentro deste universo cinzento,
quem e o que de fato significa desaparecimento de pessoas. Junto a isso,
saber a quem ou ao que se presta qualificar uma pessoa como desaparecida,
quando todas as circunstancias conhecidas de seu desaparecimento indicam
conclusdes légicas e juridicamente muito mais estédveis.

Nao se trata de negar que para alguns casos em que a injustica de uma
decisao excessivamente técnica salta aos olhos*, nada melhor que uma boa
ficcdo para reaproximar o Direito de um desiderato muitas vezes perdido
entre as idas e vindas do processo democratico®. Mas quando o objetivo é
a busca do desaparecido, nao encarar a realidade de que aquele ser humano
- “desaparecido” - ndo deixou de ser humano por ser rotulado como tal e,
possivelmente, faz ou esta sujeito &s mesmas coisas que todos nés, aplicar-lhe
este rétulo é certamente um equivoco. Em tltima andlise, é desconsiderar uma
premissa de mais de duzentos anos. “Na natureza, tudo se transforma”.

Dentro deste universo de incertezas, algumas maximas policiais se

3 Para sistema de plataformas empilhadas ver: OLIVEIRA, Pedro Borges Mourao Sa Tavares de.
Tecnologia e o Ministério Publico: admiradvel mundo novo. Revista do Ministério Pitblico do Estado do
Rio de Janeiro - n° 50 - Rio de Janeiro. 2014. pags. 163 a 168.

B Art. 5°, LXII da CRFB. A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

% Segundo a “férmula de Radbruch”, até a lei patentemente injusta nao é lei.

% Neste aspecto, ver julgamento do General Pinochet no Chile. “Em relagéo as vitimas, é preciso
esclarecer que o ministro Juan Guzmén limitou o caso a apenas 19 vitimas de ‘sequestro qualificado’.
Isto se explica pela lei de anistia vigente e pela interpretacdo que lhe estava dando o tribunal de
justiga. Quer dizer, anistiavam-se somente os casos em que o0 assassinato estava provado e os corpos
devidamente identificados e entregues as familias. No caso da ‘caravana da morte’, 19 pessoas
continuavam, no ano de 2000, na qualidade de detidos-desaparecidos e eram portanto vitimas de
’sequestro qualificado’, delito que nao prescreve nem pode ser anistiado, até que se esclaregam os
casos e aparecam os cadaveres”. VERDUGO, Patricia. A caravana da morte: o livro que levou Pinochet
ao banco dos réus. Rio de Janeiro: Revan, 2001. pag. 200.
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cruzam e ajudam, por exclusio, acompreender a natureza do desaparecimento.
Tanto em forma quanto em contetido, desaparecimento, por si s6, nao
constitui crime. Tal conclusdo parece tao elementar quanto contraditéria é a
de que a policia é o segmento do Estado responsavel por “apurar” os casos de
desaparecimento®.

Entrevistas realizadas com Delegados de Policia de varias unidades
da federagdo confirmaram as duas premissas. Segundo alguns deles,

desaparecimento é um problema que deve ser solucionado pela familia¥,
muito embora haja a cultura do registro policial.

Mesmo nao sendo esse o local adequado para evoluir em tal digressao,
pois isso significaria fugir improdutivamente do objeto deste trabalho,
um questionamento surge naturalmente. Teria o Estado encontrado novos
motivos para nao enfrentar problemas rotulados como desaparecimento, ou
para beneficiar-se deste rétulo? Se a resposta a esta pergunta é positiva ou
ndo, arealidade é que curvas de registros de desaparecimentos tém cores mais
agradaveis que as de homicidios.

Como é possivel notar, compreender a verdadeira natureza do
desaparecimento é enfrentar dilema de causalidade parecido com o ovo da
galinha. Em muitas hipéteses, as causas do registro de desaparecimento, ou
seja, o motivo apresentado pela familia para a ocorréncia de tal fenémeno,
nao corresponde ao seu verdadeiro fato deflagrador. Assim se d4, hora por
desconhecimento, hora pela necessidade de ndo enfrentar os verdadeiros
motivos que levaram um familiar a “desaparecer”.*® Por outro lado, como
visto linhas acima, o desconhecimento da causa leva, em muitos casos, a uma
classificagcao equivocada do fendmeno e rotulagio indiscriminada de varias
outras figuras juridicas sob o titulo de “desaparecimento”.

Pensando através de uma légica de exclusao, e deixando de lado a ficgao
do “desaparecimento forcado”, parece razo4vel dizer que o desaparecimento
somente ocorre quando nao ha uma forga fisica ou moral externa atuando sobre
a pessoa do desaparecido que o leve contra sua vontade, a perder contato ou
impedir de restabelecé-lo com as pessoas de seu convivio.

Pessoas. mortas ou encarceradas nao sao pessoas verdadeiramente
desaparecidas. A falsa percepcao de desaparecimento decorre, na maior parte
das vezes, da auséncia de comunicacdao da familia sobre a atual situagao do
“desaparecido”.

Na auséncia de melhor conceito juridico, alguns estudos sociol6gicos
tratam, contrapondo a ideia de “desaparecimento forcado” - aquele provocado

% Art. 144, § 4° da CRFB. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvadas a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes
penais, exceto as militares.

% OLIVEIRA, Dijaci David de. Desaparecidos civis: conflitos familiares, institucionais e seguranga piblica.
2007. 317 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Sociologia, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2007. pag. 244.

®Segundo a tese do Dr. Dijaci David de Oliveira, a familia éa maior produtora de desaparecimentos.
Idem. pag. 27.
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pelo Estado -, de um possivel “desaparecimento civil”.** No entanto, em
que pese o valor desta construgao para as ciéncias sociais, fora dos casos em
que o individuo é levado ou impedido de manter contato com a familia, e
esta, por falha nos mecanismos de comunicagcdao ou desconhecimento da
verdadeira condi¢ao do “desaparecido”, assim o conceitua, melhor falar em
“desaparecimento voluntario”.

Por certo, nao se deve confundir voluntariedade com espontaneidade.
O desaparecimento para assim ser encarado, deve ser voluntario, mas nao
necessariamente espontaneo. Alias, tem se tornado muito comum a perda dos
vinculos familiares, sem prévia comunicagao, por indugao ou convencimento
alheio. Neste aspecto, o ambiente das redes sociais e outros mecanismos da
internettém prestado um verdadeirodesfavorasociedade, mas oindividuonao
deixa de praticar voluntariamente o desaparecimento por ser ele incentivado.

Seja como for, parece que “desaparecimento” sempre serd um
fenémeno a ser analisado sob dois prismas de observagao. S6 hé que se falar
em desaparecimento voluntario sob a 6tica de quem procura. Sob a 6tica de
quem esta sendo procurado, desaparecido é um rétulo absolutamente vazio.
Primeiro, porque quem desaparece sabe onde estd. Segundo, pois talvez
seja viavel falar em um possivel “direito ao desaparecimento” como amplo
exercicio do Direito a Liberdade em sua vertente ir, vir e estar, ainda que,
como abaixo sera demonstrado, exercido de forma irregular.

Uma teoria sobre o “Direito ao desaparecimento”

E consenso quase absoluto no mundo ocidental,* a ideia de que existem
direitos inatos ao ser humano e por isso consagrados em uma esfera de poder
anterior a qualquer organizacao civilizada contemporanea. Através dos ideais
iluministas, a sociedade estabeleceu o que se convencionou chamar de pilares
dos direitos do homem,*! frente aos quais, quaisquer organizagdes sociais que
venham a ser estruturadas, devem render reverencias .

%“Q desaparecido civil é aqui caracterizado como sendoa pessoa que saiu de um determinado ambiente
de convivéncia familiar ou de algum grupo de referéncia emocional-afetiva como roda de amigos para
realizar qualquer atividade cotidiana, porém que ndo anunciou sua intengao de partir (daquele lugar)
e jamais retornou. Sem motivo aparente, sumiu sem deixar vestigio.” OLIVEIRA, Dijaci David de.
Desaparecidos civis: conflitos familiares, institucionais e seguranga publica. 2007. 317 f. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Faculdade de Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007. pag. 18.

4 Sobre criticas ao reconhecimento universal dos direitos humanos e fundamentais, ver:
SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagées Privadas. - 2* Ed. - Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2008. pag. 5.

4 Idem. pag. 6.

2 “A teoria geral do poder constituinte foi desenvolvida por Sieyés dentro da moldura histérica
e filoséfica do jusnaturalismo. O poder constituinte da nagdo - consistente na capacidade de
instituir, a qualquer tempo, uma nova ordem - encontra-se fora e acima do poder constituido,
vale dizer, do sistema juridico positivo, das instituicdes de poder existentes. Qualifica-se, assim,
como inalienavel, permanente e incondicionado, ndo se subordinando ao Direito preexistente. Seu
fundamento de legitimidade e, consequentemente, seu limite de atuacdo, situava-se em um Direito
superior, o direito natural, no qual se colheu justificagdo. BARROSO, Luiz Roberto. Curso de Direito
Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢ao do novo modelo - 2° ed. -
Sao Paulo: Saraiva, 2010. pag. 110.
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Pela consagragao dos Direitos do Homem na esfera humana internacional
e dos Direitos Fundamentais nas esferas constitucionais, tratou o Direito de
positivar tais sacramentos ou moralidades minimas®, de forma a transforma-las no
principio e no fim da prépria existéncia em sociedade*. A liberdade e a dignidade
do homem, enquanto axiomas absolutos das estruturas sociais garantem um
nticleo rigido de direitos sem os quais a propria existéncia estaria comprometida.

Dentro de uma perspectiva biolégica, ndo seria forcoso dizer que o
processo de libertagdo do homem enquanto ser vivo tem inicio com a prépria
fecundacdo.®® Embora ainda gravada de uma restrita independéncia, a
liberdade segue ampliando-se durante a gestacdao, a medida que o organismo
desenvolve sentidos e érgao capazes de manter a vida autonomamente.
Encontra seu auge no nascimento, quando, quebrado o vinculo original de
dependéncia, tudo o mais passa a ser contrato social.*

Politica, histérica e sociologicamente, os conceitos de liberdade e
libertagdo sempre foram associados a limitagdo do poder do Estado e a
garantia de direitos civis contra o arbitrio deste.#” Para Carl Schmitt, os Direitos
Fundamentais “propriamente ditos” - nesse caso, claramente refere-se o
autor aos posteriormente classificados como Direitos de Primeira Geragdo ou
Dimensao - em sua esséncia, sao os direitos do homem livre e isolado. Em outras
palavras, direitos que possui em face do Estado. Direitos da pessoa particular.®®

Passados mais de duzentos anos desde a Declaragdao Francesa, nenhum
instrumento politico ou juridico que queira intitular-se de Constituigdo, pode
prescindir de previsdes que consagrem o Direito a Liberdade. Segundo Konrad
Hesse - demonstrando o relevo do Direito a Liberdade em relagao a vida - “...

¥ Para camadas valorativas de moralidade, ver interessante tese dos “ Thick and Thin. Moral argument
at home and abroad”, de: WALZER, Michael. Apud. BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica
dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. - 2° ed. - Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. pags. 147 a 155.

“ Para importéncia da Constituigdo Belga e introducdo dos postulados das Declaragdes de
Direitos do Homem nas Constituigoes liberais, ver “A segunda fase constitucional das Cartas Liberais”
em: BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. - 24* ed. - Sao Paulo: Malheiros Editores,
2009. pags. 228 a 231.

% A construgao teérica acima apresentada, sobre o inicio do processo de libertagdo do homem, ndo
leva em consideragao as teses juridicas acerca do inicio da personalidade humana. Para teorias, ver:
Teoria Natalista - Silvio Rodrigues; Teoria da Personalidade Condicional - Serpa Lopes e Teoria
Concepcionista - Cl6vis Bevildqua. Para histérico de tratamento sobre o comego da personalidade,
ver: PEREIRA. Caio Mério da Silva. Institui¢oes de direito civil. - 23* ed. - Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2010. pags. 183 a 188.

% Neste sentido, basta pensar que, durante a gestagdo, embora a legislagdo preveja direitos para o
nascituro, correlacionados a deveres da gestante, nao é possivel, por mais negligente que esta seja
no cumprimento de tais deveres, retirar o feto do ttero materno. Com o nascimento, encerra-se
este ciclo e as regras sociais de protecao do ser humano passam a permitir a destituicao do poder
familiar. Para diferentes teorias sobre o contrato social, ver: ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato
social ou principios do direito politico. - HOBBES, Thomas. “Leviati” - LOCKE, John. Segundo
tratado sobre o governo civil.

4 Neste sentido, ver a interessante obra: “A idéia de liberdade no estado patrimonial e no estado
fiscal”, escrita como tese de doutoramento em filosofia pelo professor Ricardo Lobo Torres.
TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991.

% BONAVIDES, Paulo. Op. Cit. p4g. 561.
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criar e manter os pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na dignidade,
eis aquilo que os direitos fundamentais almejam...”.*

O principio geral de liberdade é consagrado no caput do artigo 5° da
Constituicdo em termos tdo amplos que, segundo a doutrina, autoriza a fazer
tudo aquilo que a lei nao proiba.*

Se for possivel falar em um “direito ao desaparecimento” (voluntério),
. é necessério promover-lhe enquadramento juridico para melhor compreensao
e tratamento do fenémeno, diria que este é o seu ponto de insercao.

O “desaparecimento voluntario”, ou perda dos vinculos socioafetivos
sem prévia indicacao de motivo, estd inserido no Direito a Liberdade de
que goza o ser humano por sua prépria individualidade. Nao ha que se
desconsiderar o fato de que o mesmo direito que garante ao individuo a
liberdade de, todos os dias, retornar para a sua casa, garante o de seguir para
destino diverso. Trata-se do mais elementar direito de ir, vir e estar onde a
consciéncia e o foro intimos autorizem.

Entretanto, por mais contraditoria e il6gica que pareca a premissa, a ideia
de liberdade sempre esteve e estara associada a de limitacao de liberdades. De
acordo com Paulo Bonavides: “... no Estado liberal do século XIX a Constituicio
disciplinava somente o poder estatal e os direitos individuais (direitos civis e direitos
politicos) ao passo que hoje o Estado social do século XX regula uma esfera muito
mais ampla: o poder estatal, a sociedade e o individuo”. °® Na linha de teorias que
defendem a celebragao de um contrato social como matriz para manutengao
da vida em sociedade, ndo ha liberdades fora dos limites das liberdades.

Em “Uma teoria da justica”, ao tratar dos dois principios de justica que
sao escolhidos no “estado original” pelos individuos, John Rawls afirma que:
“cada pessoa deve ter direito igual ao mais extenso sistema de liberdades bdsicas
que seja compativel com um sistema de liberdades idéntico para as outras”.> Neste
sentido, quis tratar o autor do que parte da doutrina constitucional brasileira

4 HESSE, Konrad. Apud. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. - 24* ed. - Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009. pag. 560.

® Segundo o Tribunal Constitucional Alemao, a Lei Fundamental consagra, em seu artigo 2°
paragrafo 1° um Direito Geral de Liberdade que s6 pode ser restringido através de outra norma
formal e materialmente constitucional. “... el Tribunal Constitucional Federal, que no ha nunca
em duda, desde sus primeras decisiones, el carécter de otorgamiento de derechos subjetivos del
articulo 2 parrafo 1 LF, com su interpretacion del libre desarrollo de la personalidad como ‘liberdad
de la accién humana em el mas amplio sentido, en cierto modo ha emprendido una huida hacia
adelante y se h4 decidido por una teoria extremamente amplia y subjetiva: por el derecho general
de liberdad”. (...) “Por una parte, a cada cual le esta permitido prima facie - es decir, en caso de que
no intervengan restricciones - hacer y omitir 16 que quiera (norma permissiva). Por outra, cada
cual tiene prima facie, es decir, em la medida que no intervengan restricciones, um derecho frente al
Estado a que éste no impida sus acciones y omisiones, es decir, no intervenga em ellas (normas de
derechos)”. (...) “Toda accién (hacer u omisién) estd permitida, a menos que esté prohibida por
una norma juridica formal y materialmente constitucional”. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos
Fundamentales. pags. 333 e 337. ;

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. - 24* ed. - Sao Paulo: Malheiros Editores,
2009. pég. 229.

2BARCELLOS, Ana Paula de. A eficicia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade
da pessoa humana. - 2* ed. - Rio de Janeiro: Renovar, 2008. pag. 143.
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chamou de Principio da Convivéncia das Liberdades Publicas.® A garantia
dos Direitos Fundamentais, dentre eles, dos associados a liberdade, pressupoe
a possibilidade de coexisténcia com os demais Direitos Fundamentais, objetiva
e subjetivamente considerados, sendo isso decorréncia légica da maxima de
que nao existem direitos absolutos.>

Situagdo peculiar para analise de um possivel direito de o individuo
promover o seu “desaparecimento voluntério” foi enfrentada pelo Tribunal
Comunitério Europeu, quando reconheceu o “direito ao esquecimento” do
espanhol Mario Costeja Gonzélez. Em apertada sintese, na agao o europeu
requeria que seus dados pessoais fossem desvinculados de antncios
promovidos pelojornal La Vanguardia, quando como fruto de pesquisas no site
de buscas Google. Neste caso, alegava um possivel “Direito ao Esquecimento”
vinculado a privacidade.

Com base nos mesmos fundamentos, o Superior Tribunal de Justica
brasileiro reconheceu, diante da auséncia de contemporaneidade da noticia, o
direito de o individuo ndo ver seu nome vinculado a fatos jornalisticos pretéritos,
que possam expd-lo indevidamente e recolocar em diivida sua indole.%%

No atual estdgio do Estado Social e do Direito Constitucional mundial,
nao héd mais espaco para discussoes acerca da existéncia ou ndo e uma eficacia
horizontal para os direitos fundamentais. Os debates limitam-se a forma como
tais direitos devem operar entre particulares, garantida sua observancia®.
Os direitos fundamentais, por 6bvio, sao o limite para o exercicio de outros
direitos, dentre eles, os préprios direitos fundamentais.

Instituto que colabora para a compreensao da questao desaparecimento
€ o disciplinado no Cédigo Civil sob o titulo de “auséncia”. *® Mesmo com claro

®MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. - 20° ed. - Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006. pégs. 27 e 28.

% “A colisdo entre direitos fundamentais ndo deixa de ser, de certa forma, uma particularizagao dos
conflitos descritos acima. E que, em rigor, a estrutura normativa e o modo de aplicagao dos direitos
fundamentais se equiparam aos principios. Assim, direitos que convivem em harmonia no seu
relato abstrato podem produzir antinomias no seu exercicio concreto”. BARROSO, Luiz Roberto.
Curso de Direito Constitucional: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. - 2* ed. - Sao
Paulo: Saraiva, 2010. pags. 330 e 331.

% Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.334.097-R] - Relator Min.: Luiz Felipe
Salomao - Julgado em: 28/05/2013. Disponivel em: https://ww2.stjjus.br/revistaeletronica/
Abre_Documento.asp?sSeq=1237428&sReg=2011005742808&sData=20130910&formato=PDF.
Acesso em: 09 de jul. 2014.

% ENUNCIADO 531 da VI Jornada de Direito Civil, realizada em margo de 2013 pelo Centro de
Estudos do Judiciario do Conselho da Justica Federal (CJE/CJF) - A tutela da dignidade da pessoa
humana na sociedade da informagao inclui o direito ao esquecimento”.

A dimensao objetiva dos direitos fundamentais liga-se ao reconhecimento de que tais direitos,
além de imporem certas prestagdes aos poderes estatais, consagram também os valores mais
importantes em uma comunidade politica, constituindo, como afirmou Konrad Hesse, ‘as bases da
ordemjuridica da coletividade’. Nestalinha,quandose afirma a existéncia desta dimensao objetiva
pretende-se, como registrou Vieira Andrade ‘fazer ver que os direitos fundamentais nio podem ser
pensados apenas do ponto de vista dos individuos, enquanto faculdades ou poderes de que estes
sdo titulares, antes valem juridicamente também do ponto de vista da comunidade, como valores
ou fins que esta se propde a prosseguir’”. SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relages
Privadas. - 2° edigdo - 2° tiragem - Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. pags. 105 e 106.

% Regulam o instituto da auséncia, os enunciados dos artigos 22 a 38 do C6digo Civil.
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enquadramento nonicleo do direito a liberdade, a questdo do desaparecimento
nao foi negligenciada pelo legislador infraconstitucional. Através da auséncia,”
buscou o legislador garantir que os interesses do desaparecido® e de herdeiros,
sejam preservados até que aquele retorne, ou, aberta sua sucessao provisoria e
definitiva, possam os herdeiros sucedé-lo no patrimoénio, resolvendo todas as
questdes e obrigacdes correlatas.

Nesse aspecto, a solugdo legislativa regulou a matéria, permitindo que
questdes de ordem pratica, durante o desaparecimento, possam ser geridas
pela familia. No entanto, a experiéncia lidando com o dia a dia das familias de
desaparecidos, demonstra que ndo ha solugao legal possivel quando a questao
é tratar dos sentimentos vinculados ao fato de que um familiar querido
desapareceu.

Uma reflexdo feita pela Deputada Estadual Célia Ledo (SP), citada
no livro “Sem resposta: dor luta e esperanca na busca por pessoas desaparecidas”;
sintetiza bem o que se pretende transmitir: “Sé existe um planeta Terra. Sair dele
é muito dificil. Como, entdo, admitimos que ndo sabemos onde estdo as pessoas que
desaparecem, se elas certamente estdo no mesmo chdo que nds pisamos?” Segundo a
autora do livro: “Desaparecimento é ferida aberta. Sem resposta, ndo hd cicatrizagdo,
e sem cicatrizagdo, a dor é forte e constante” !

Seja por ato de crenga, cultura, ou forma de simplesmente compreender
que aquela coexisténcia fisica chegou ao fim, a despedida daqueles que
seguem outro destino e o sepultamento dos cadaveres, fazem parte do ritual
de desenlace familiar. Muitos sdo os relatos de familias que passam anos
na esperanca de reencontrar pessoas desaparecidas. Seguem verdadeiras
peregrinacdes, mesmo quando tém por certa a morte, simplesmente na
busca de uma resposta definitiva que permita-lhes desvincular-se daquela
esperanga.®

¥ Art. 22 do Cédigo Civil. Desaparecendo uma pessoa do seu domicilio sem dela haver noticia, se
nao houver deixado representante ou procurador a quem caiba administrar-lhe os bens, o juiz, a
requerimento de qualquer interessado ou do Ministério Publico, declarard a auséncia, e nomear-lhe-4
curador.

® “Abandonando a deformagdo conceitual de considerar-se o ausente um incapaz, na verdade
o que predomina é a protecdo de seus interesses”. PEREIRA, Caio Mério da Silva. InstituicGes de
Direito Civil: Introdugao ao Direito Civil e Teoria geral de Direito Civil. - 23* Ed. - Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2010. p4g. 193.

6 CARVALHO, Rafaela Silveira de Souza Ferraz. Sem resposta: dor, luta e esperanga na busca por
pessoas desaparecidas. 2013. 76 f. Trabalho de conclusao de curso (Graduagao em Comunicagao Social
com habilitagdo em Jornalismo) Escola de Comunicagées e Artes, Departamento de Jornalismo e
Editoragao. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. pags. 45 a 53.

62 “Penélope [esposa de Odisseu do classico “A Odisséia” de Homero| nao tem como superar essa
perda repentina e vive as mesmas duvidas e incertezas vividas pelas maes de jovens apontados
como desaparecidos, narradas no livro Mdes de Acari, Nobre (1994). O autor discorre sobre a saga
de maes que, no estado do Rio de Janeiro, buscam os filhos, que poderiam estar vivos ou mortos
em algum lugar inacessivel. Mas, lamentavelmente, elas ndo obtém quaisquer respostas. Sao, assim,
obrigadas a conviver com a angpistia da incerteza. Essa mesma situagao também foi vivida pela
mae de ‘Pedrinho’ - Maria Auxiliadora B. Pinto (B. Pinto, s/d; Tasso, 2003) ou ainda pela mae de
Stuart Angel Jones - Zuzu Angel (Valli, 1987). O que distinguie as situagdes - tirando o fato de que
o primeiro caso (Penélope) trata-se de uma ficgao e os trés outros sao relatos reais - é que nos trés
dltimos casos sabe-se (ou tem-se quase certeza) do que aconteceu. Os filhos das maes de Acari,
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Normalmente, na auséncia de melhores politicas publicas para solugao
da questdo, aplicam todos os recursos pessoais, emocionais e patrimoniais
disponiveis, para manter acesa a esperanga do reencontro. Ha relatos de
familias inteiramente desestruturadas em decorréncia do desaparecimento
de filhos, principalmente, pela diferente disposicdo de seus integrantes em
empenhar-se na busca.®® Seja qual for o contexto, invariavelmente casos de
desaparecimento geram inegével desgaste e sofrimentos pessoais.

Afastados os casos em que o desaparecimento decorre de causas externas,
que, como visto, sdo capazes de desqualificar o préprio termo desaparecimento
como tal, cabe questionar até que ponto o livre exercicio do Direito de Liberdade
autoriza alguém a submeter outrem - neste caso seus préprios familiares e
pessoas de seu convivio - a tamanho sofrimento e angstia.

Nas hipéteses em que ha relagdes juridicas correlatas, ou seja, em que
o desaparecido, ao quebrar o vinculo socioafetivo sem prévia comunicagido ou
esclarecimentos, deixa de cumprir com obrigagdes assumidas em decorréncia
dos vinculos familiares, ndo ha dividas em afirmar que atua irregularmente
no exercicio do seu direito de liberdade. Por mais fundamental que possa ser,
nao existe Direito que legitime, por exemplo, o abandono de um filho. Embora
a Constituigdo e o Direito admitam a separagédo de casais, isso ndo pode se dar
na forma de um “desaparecimento voluntério”, negligenciando a existéncia de
direitos igualmente fundamentais dos outros individuos envolvidos.#*¢

conforme as inumeras narrativas e episédios investigados por Nobre (1994), foram mortos pela
policia carioca. ‘Pedrinho’ foi sequestrado - trata-se de um crime comum e que foi desvendado 17
anos depois. O Jovem Stuart Angel Jones foi sequestrado por grupos ligados ao regime de excegao
instalado pelo Golpe Militar de 1964. Mas como definir o stbito sumi¢o do marido de Penélope?
Neste caso nao se tem a minima nogao do que houve. Os quatro tipos de eventos (os filhos das maes
de Acari, Pedrinho, Stuart Jones e de Penélope) apresentam em comum os mesmos sentimentos
referentes a situagao de ruptura entre pessoas (a saudade, o vazio e a falta do outro, a disténcia,
a inseguranga, o medo, o apego, o desejo pelo outro, a recusa 8 mudanga e ao esquecimento, o
sofrimento e a esperanga).” OLIVEIRA, Dijaci David de. Desaparecidos civis: conflitos familiares,
institucionais e seguranga publica. 2007. 317 f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de
Sociologia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007. pag. 52.

8 “Ele é muito calado... [esposo]. Ndo é de conversa... Ndo podia perder dia de servigo para sair andando, ffuhnm//
ndo sabia nem por onde comegar... E ficou na dele, deixou pra ld/fuhumy/ So porque eu nunca esqueci. (Familiar,
mae)”. “O pai dela? Ndo td nem a, como até hoje. Se comportou friamente. Até hoje ele fala que ela saiu de casa
Porque quis. Nao foi atrds, até hoje nunca foi. Nao vai atrds. Quando o SOS vai atrds dele, ele diz que tem mais
0 que fazer, que ele tem mais o que fazer (.), que ele ndo tem tempo pra isso. Eu particularmente acho que ele nio
vai porque ndo quer, porqueele trabalha bem ali na UnB que é do lado do SOS”. (Familiar, tia). Idem. pag. 166.
% Art. 229 da CRFB. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

® “Amar & faculdade, cuidar é dever...”. “3. Comprovar que a imposigio legal de cuidar da prole foi
descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de omissdo. Isso porque
0 non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, o necessdrio dever de criagdo, educagio
e companhia - de cuidado - importa em vulneracao da imposicao legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de
se pleitear compensagao por danos morais por abandono psicoldgico. 4. Apesar das intimeras hipoteses que
minimizam a possibilidade de pleno cuidado de um dos genitores em relagdo a sua prole, existe um niicleo
minimo de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, ao menos
quanto a afetividade, condigoes para uma adequada formagdo psicolégica e inser¢do social”. BRASIL -
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1159242 - Terceira Turma - Ministra Nanci
Andrihi - julgamento em: 24/04/2012. Disponivel em: https:/ /ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/
ita.asp?registro=2009019370194&dt_publicacao=10/05/2012. Acesso em: 26/06/2014.
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Segundo disposto na Constituicao, a familia é a base da sociedade,
devendo receber do Estado especial prote¢ao.® Neste aspecto, mesmo sendo de
duvidosa constitucionalidade e legalidade a busca de desaparecidos pela policia
judicidria - na auséncia de crimes associados ao desaparecimento -, davidas
nao hé de que é fungao do Estado envolver-se em tal questdo, pelos reflexos que
potencialmente pode produzir na instituigdo familiar e na prépria sociedade.

Sem que seja necessario descer aqui todas as relagdes juridicas que
possam ser comprometidas, como acima descrito, com a quebra repentina de
vinculo socioafetivo, pois a elas é aplicAvel a mesma légica, vale analisar a
hipétese em que, supostamente, ndo existem relagdes juridicas diretamente
dependentes da presenca fisica do individuo, e se nesse caso, poderia ele
exercer o mais amplo “direito de desaparecer”.

Mesmo nessa situagdo, embora “prima facie” ndao haja violagdo a
um dever juridico expresso, os intimeros relatos de angtstia e sofrimento
observados nos casos que envolvem o desaparecimento de pessoas indicam
exatamente o contrario.

Se é notério e continuo o sofrimento vivido pelas familias de
desaparecidos, e dividas nao hé de que a origem mediata de tal sofrimento
nao é o desaparecimento em si, mas sim a decisao voluntéria de desaparecer,
nao ha davidas de que o desaparecido viola a esfera de direitos fundamentais
das pessoas que o cercam, reduzindo sua capacidade de viver dignamente.

As angustias e aflicdes causadas pela incerteza do paradeiro, nao sao
comparaveis as da incerteza do préprio destino enquanto fato. Estas, como
acima exemplificado, terminam nao sendo superadas, pela auséncia de um
marco consumativo da quebra do vinculo familiar. Aqueles que se casam e vao
morar em lugar incerto, aqueles que saem de sua residéncia despedindo-se dos
familiares para seguir para local indeterminado, deixam duavidas e incertezas,
mas nao a davida da prépria incerteza.

Uma situagao constitucionalmente prevista, observada por outra 6tica,
é capaz de colaborar no entendimento da questao. Mais do que preservar os
interesses do preso - embora estes possam ser considerados prioritarios pela
posicao topogréfica do dispositivo - ndo é possivel negar, por exemplo, que é
direito da familia, nos termos do disposto no artigo 5°, LXII da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, ¢ saber que seu familiar encontra-se acautelado
pelo Estado em unidade policial, prisional ou similar.

Tal situagdo demonstra sua importancia quando encaramos o fato de que
muitas pessoas sao consideradas desaparecidas por auséncia de comunicagao
quanto ao encarceramento. Se assim se da, comprovada a falta do Estado no
cumprimento da regra constitucional, é ele responsavel pelo sofrimento que
desta circunsténcia decorre.

Por outro lado, hé relatos na bibliografia pesquisada - e é intuitivo
pressupor que isso de fato aconteca - de familias que aplicam todos os seus

% Art. 226 da CRFB. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do Estado.
& Art. 5% LXII da CRFB. A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou & pessoa por ele indicada;
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recursos no financiamento na manuten¢gio de mecanismos de busca de
desaparecidos. Se assim ocorre em virtude de uma deliberada decisao de
desaparecimento, nao ha duvidas de que o desaparecido, podendo exercer o
seu direito de liberdade sem causar tais danos, opta ou negligencia o fato de
que causar4, excede no exercicio do direito.

Se o “desaparecer” estd contido no Direito de Liberdade, certo é
que o “desaparecimento voluntério”, com a perda deliberada dos vinculos
socioafetivos sem informagao prévia, é abuso deste direito.®® Viola a esfera
de direitos daqueles que de alguma forma mantém vinculo afetivo com o

esaparecido, a ponto de sofrer com o fato desaparecimento deste.
d d to de sof fatod to dest

Embora a teoria do abuso de direito tenha sido desenvolvida e
positivada para aplicagao nas relagdes privadas®, nao ha duvida em afirmar
que seus pilares - a igualdade, a boa-fé, a razoabilidade e proporcionalidade
no gozo dos direitos - sdo de indole constitucional. Refletem alguns dos
objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: “construir uma
sociedade livre, justa e soliddria” ”, e se assim o &, tal teoria ndo mais esté limitada
a determinada area do Direito, mas constitui um verdadeiro principio geral
deste, aplicavel a qualquer ramo ou relagao pessoal, social e juridica”. Nao ha
direitos ou liberdades, fora dos limites do Direito e da Liberdade.

Desta forma, ainda que seja possivel falar em um suposto “direito ao
desaparecimento”, enquanto exercicio da liberdade e pressuposto de vida, certo é
que este direito ndo pode ser deliberadamente exercicio a despeito da violagao de
outros tantos direitos das pessoas diretamenteatingidas pelo desaparecimento.

Sob essa 6tica, “desaparecimento voluntério” nao é mais do que arbitrio
e abuso de direito. Toda liberdade, para ser livremente exercida, impde
responsabilidades, e segundo Freud: “A maioria das pessoas ndo quer realmente
a liberdade, pois liberdade envolve responsabilidade, e a maioria das pessoas tem medo
da responsabilidade”. ”

& .. sendo articulado na defini¢ao do ius o principio da convivéncia, uma anélise mais detida do
fenémeno [abuso do direito] j4 impunha conciliar a utilizagao do direito como respeito a esfera
juridica alheia, e aconselhava fixar-lhe um limite. E precisamente na ideia desta limitagiao que
assenta a doutrina, tdo debatida hoje em dia. (...) Os modernos, encontram vérias hip6teses em
que se configura o desvirtuamento do conceito de justo, na atitude do individuo que leva a fruigao
do seu direito a um grau de causar maleficio a outro individuo, criam a figura teérica do abuso de
direito, que ora encontra fundamento na regra da relatividade dos direitos; ora assenta na dosagem do
conteudo do exercicio, admitindo que se o titularexcede o limite do exercicio regular de seu direito,
age sem direto; ora baseia-se na configuragao do animus nocendi, e estabelece que é de se reprimir o
exercicio do direito, quando se inspira na intengao de causar mal a outrem”. PEREIRA. Caio Mario
da Silva. Instituigées de direito civil. - 23* ed. - Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010. pag. 575

® Art. 187 do Codigo Civil. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
7 Art. 3° da CRFB. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

71 A terceira conclusio que se tira da redagao do art. 187 é a de que o abuso do direito, que nao era
estranho ao Coédigo de 1916, foi agora erigido a principio geral, podendo ocorrer em todas as 4reas
do Direito (obrigagdes, contratos, propriedade, familia), pois a expressao ‘o titular de um direito’
abrange todo e qualquer direito cujos limites foram excedidos”. FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa
de Responsabilidade Civil. - 6* Ed. 3* Tiragem - Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006. pag. 171

72 Frase atribuida ao psicanalista Sigmund Freud.
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Consideragdes finais

Todo o contexto fético e juridico apresentado é o que fundamenta agoes
de busca de pessoas “desaparecidas” e, em tltima analise, legitima o Ministério
Pablico a atuar nestas agdes, mais do que qualquer outro segmento do Estado.

Como acima observado, o fato social desaparecimento pode ter como
pano de fundo uma série de situagdes, desde um homicidio com ocultagdo ou
ndo identificacao de cadéver; passando pela exposigdo de vulneraveis (criangas,
idosos e deficientes) a situagdes de risco; até um possivel “desaparecimento
voluntério”, com impacto direto na estrutura familiar, base da sociedade.™

No primeiro tépico, tratou-se da precariedade das agdes de busca
de pessoas desaparecidas, e dos resultados que sdo produzidos diante de
metodologias publicas e individuais errdticas. Nesse contexto, buscou-se
demonstrar que grande parte dos casos de “desaparecimento”, por estarem
vinculados a circunstancias controladas, poderiam ser solucionados sem que
isso ocorresse de forma quase aleatéria. Na maior parte das vezes, desaparecido
é o rétulo que é atribuido a alguém, de quem n@o se tem conhecimento do
destino, no entanto, disso decorre uma tendéncia perversa de ndo promover
acdes objetivas de busca.

Em um segundo momento, buscou-se estabelecer um conceito e
classificagao fética e juridica para o fato social desaparecimento, trazendo o
fenémeno para um ambiente mais estavel que permita estabelecer agdes efetivas
de busca. Como visto, hd uma séria tendéncia em utilizar genericamente o termo
“desaparecido”, ofuscando fatos e circunstancias que auxiliariam em tais agdes.
Ao fim do segundo tépico, foi proposta uma redugdo do universo comumente
tratado sob o rétulo “desaparecido”, surgindo o conceito de “desaparecido
voluntério”, que mais se adéqua a uma situagdo real de desaparecimento.

Por fim, tratou-se, dentro do universo de “desaparecidos voluntarios”, de
um possivel “direito ao desaparecimento”, como parte integrante do axioma da
liberdade no viés ir, vir e estar. Neste contexto, foi demonstrado que aquele que
o exerce deliberadamente, sem comunicar ou informar ao seu niicleo préximo
de convivéncia, a intengdo de fazé-lo, viola diretos destes, expondo-os a grande
sofrimento, o que, em wltima analise, ndo é compativel com a democratica e
necessaria convivéncia das liberdades e direitos individuais.
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