A Pessoa Idosa e o Ministério Publico
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1. A protegdo a pessoa idosa

Sédo intmeras as chamadas condigdes marginalizantes: as pessoas sdo segre-
gadas ndo apenas em razdo de deficiéncias intelectuais, motoras, sensoriais, fun-
cionais e organicas, ou por forca de desvios de personalidade e desvios sociais, mas
também devido aos problemas decorrentes da idade avancada.

Com a elevagdo da expectativa média de vida, que tem ocorrido nos ultimos
anos em diversos paises, inclusive no Brasil, o contingente das pessoas idosas tem
aumentado consideravelmente, ¢ isto tem despertado maior atengio da sociedade
para com elas e para seu direito de participar de forma condigna da vida social.

Diante das limitagoes fisicas ¢ at€¢ mentais por que ndo raro passam, as pesso-
as idosas podem suportar alguma condigdo deficitaria que provoca preconceitos
enraizados na sociedade, com causas mais fundas que as proprias condi¢des defi-
citarias em si mesmas.

Sdo marginalizadas pessoas em razdo do sexo, da raga e ainda em fungédo de
inimeros outros preconceitos. Da mesma forma, uma pessoa que ja tenha deixado
ajuventude ha pouco mais de uma decida, ja comeca a ser preterida no mercado de
trabalho, e, ao final de longa atividade laboriosa, ao aposentar-se, raramente con-
serva o antigo padrio de qualidade de vida e, com freqliéncia, vem a ser objeto de
discriminagGes de todo tipo na sociedade.

Sem divida , os problemas por que passam as pessoas idosas t€ém um ponto em
comum com todas as pessoas socialmente marginalizadas, que sofrem algum tipo
de restri¢ao ou de discriminagao.

E evidente que os problemas das pessoas de idade avangada ndo se limitam as
discriminagdes puramente sociais, mas vao além. Em alguns casos, suportam limi-
tacOes fisicas, mentais e sociais pronunciadas, ndo sendo raros os casos em que sdo
abandonadas pela propria familia ou esquecidas em asilos. Nesses casos, sem duvi-
da passam a ser compreendidas na condi¢do deficitdria que atinge boa parte da
populagio: “O termo pessoas deficientes refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida indivi-
dual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em
suas capacidades fisicas ou mentais.” ®

O Cf. Resolugdo 33/3447, de 1975, da ONU.
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2. A conscientizagdo do problema

Por certo ndo € nova a preocupacgdo com as pessoas de idade mais avangada;
ndo deixa de ser recente, entretanto, a melhor conscientizagdo juridica do proble-
ma, o que vem, alids, com tardanca.

Pode-se dizer que tal conscientizagio teve um incremento especial a partir da
atengdo que ao problema tem sido emprestado pela comunidade internacional, de
forma que hoje se reconhece que as pessoas portadoras de idade mais avangada
também té€m direito de que suas necessidades especiais sejam levadas em conside-
ragdo em todos os estagios de planejamento econdmico e social.

Entre nos, acertadamente, a Constituigdo de 1988 preocupou-se em evitar dis-
criminagdes em razdo da idade @; a0 mesmo tempo, atentou especialmente para a
protegdo as pessoas idosas, quando imp6s a familia, & sociedade e ao Estado o
dever de ampara-las, seja assegurando-lhes participagdo na comunidade, seja de-
fendendo-lhes a dignidade, o bem-estar, € o direito 4 vida. ®

3. O Ministério Publico e a pessoa idosa

Da mesma forma que um dia ocorreu com a defesa do meio ambiente, do
consumidor, da pessoa portadora de deficiéncia, da crianga ou do adolescente, che-
ga agora avez de o Ministério Publico voltar sua atencdo para a tutela juridica das
pessoas idosas. A sociedade convém intensamente que todas as pessoas portadoras
de algum déficit sejam defendidas, como ji ocorre com os menores, os incapazes,
os acidentados do trabalho, nfo se podendo olvidar que todos nés estivemos ou
poderemos um dia encontrar-nos numa dessas situagdes.

Afora alguns conhecidos instrumentos que o Ministério Publico ji exercita na
defesa de hipossuficientes, na luta, até¢ no campo penal, contra todas as formas de
discriminagdo, certamente ha um grande campo novo a explorar principalmente
na area da defesa metaindividual dos interesses de toda uma categoria de pessoas.

De certa forma, a necessidade de um sistema de protegdo especial, inclusive
juridica, deve alcangar todo tipo de pessoa que sofra de acentuada inferioridade, ou
seja, deve cobrir ndo apenas as hipdteses classicas dos incapazes e acidentados do
trabalho, mas todas as pessoas que ostentem alguma forma de grave déficit fisico,
mental ou social.

Grande parte das medidas que podem ser almejadas na defesa das pessoas
idosas depende de uma politica governamental fundada em solidos investimentos.
Ndo raro, as medidas supGem alteragtes legislativas e, sobretudo, severa fiscaliza-
¢do de seu efetivo cumprimento.

Contudo, antes de advirem todas as mudangas estruturais e legislativas que
sdo desejaveis, mesmo em face das leis ora em vigor para protecdo as pessoas
idosas, desde ja, e especialmente a vista da Lei n° 7.347/85 (Lei da Agdo Civil

® CR, art. 5% XXX.
® CR, art. 230.
@ MS 107.639-1-Sdo Paulo, 7* Cam. Civ. do TISP, v. u,, j. 17-08-1988, Rel. Des. Rebougas de Carvalho.
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Publica), pode entrar e certamente entra o papel do Ministério Pablico, no que diz
respeito a efetiva aplicagdo e a fiscalizagdo das respectivas normas tuitivas, em
termos de providéncias judiciais e extrajudiciais.

Ja tem o Ministério Piblico tradi¢do na defesa de pessoas atingidas por algu-
ma forma de hipossuficiéncia: € o que se d4 quando atua protetivamente aos inca-
pazes @, as criangas e adolescentes ©, aos acidentados do trabalho @, aos trabalha-
dores em geral ®, aos silvicolas @, aos favelados “®, aos consumidores Y, e as
pessoas portadoras de deficiéncia. 2

Constitucionalmente destinado a zelar pelo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia piblica aos direitos assegurados na Constituigdo, € per-
tinente que o Ministério Pablico seja colocado, de forma institucional e direta, no
zelo das normas constitucionais e ordinarias que disponham sobre a protecdo a
pessoa idosa.

Deve-se-lhe descortinar um campo amplo, muito maior do que aquele hoje
efetivamente desenvolvido, de forma diluida pelas varias e praticamente estanques
Promotorias. Trata-se de um crescimento natural, e isso foi bem entrevisto pelo
Promotor de Justica Dr. Jodo Estevam da Silva, cujo trabalho pioneiro despertou a
atengdo do Ministério Publico paulista para a defesa da pessoa idosa. Com efeito,
criou esse dedicado Promotor um grupo que vem atuando na fiscalizagio de
asilos, casas e clinicas de repouso, do que resultou em menos de um ano a visita a
mais de uma centena de entidades, o fechamento de dezenas de outras e requisigdes
de inquéritos policiais, em vista de graves violagdes a direitos fundamentais. ¥

4. A atuacdo do Ministério Publico

Assim, como mero exemplo, em qualquer agdo civel em que se discutam inte-
resses coletivos ou difusos relacionados com toda a categoria das pessoas de idade
avangada, devera estar presente o Ministério Publico, seja como autor, seja como
orgdo interveniente.

O fundamento legal para essa atuagdo pode ser encontrado nos arts. 127, ca-
put, € 129, 11 e III, da Constituigdo Federal, no inc. Il do art. 82 do Cdédigo de
Processo Civil, e no art. 1°, IV, da Lei n° 7.347/85 (Lei da Agfo Civil Publica).

A um s6 tempo, como bem deixa claro a Lei Maior, o zelo dos direitos globais
das pessoas de idade avangada passa a inserir-se entre os principios fundamentais
da organizagdo do Estado, sendo seu substrato ultimo o principio fundamental da

& CPC, art. 82, L

© Cf o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

M CPC, art. 82, III; LC estadual n® 304/82, art.43.

® Lein® 5.584/70, art. 17.

® CF, arts. 129, V, e 232; CC, art. 6° III; e CPC, art. 82, L.
1) CPC, art. 82, III; cf. RT, 602:81.

a1 T ej n° 7.347/85; Cédigo de Defesa do Consumidor.

12) ] ei n° 7.853/89.

3) Pt. n° 28.961/95 - CSMP de S. Paulo.
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igualdade de oportunidades ¢ a dignidade do ser humano. Outrossim, ¢ matéria
inserida dentro das atribui¢des do Ministério Publico.zelar para que os Poderes
Piblicos e os servigos de relevancia piblica observem os principios constitucionais
de protegdo aos idosos, especialmente nas questdes de abrangéncia coletiva e até
difusa, a justificar ndo apenas a mtervenqao como até mesmo a iniciativa ministe-
rial.

A natureza juridica de tal atuagdo € nitidamente protetiva.

5. A criagdo de uma Promotoria Especializada

Para que o Ministério Pablico assuma papel mais efetivo na defesa das pessoas
idosas, nada mais natural que se especialize.

Sem prejuizo das jd existentes providéncias na éarea da cidadania, na drea
criminal, de familia ou de incapazes, outras providéncias existem para as quais o
Ministério Piblico, enquanto Institui¢fo, jamais se tinha efetivamente voltado, por
falta de especializagio, como em matéria ambiental ou na defesa do consumidor.
Prova disso é que, ndo fosse o zeloso e pioneiro trabalho do grupo coordenado por
um Promotor de Justiga, o Ministério Publico paulista ainda ndo tivera a atuagio
institucional vocacionada efetiva e diretamente para esse grave e relevante proble-
ma de todo o contingente das pessoas idosas, que diz respeito tdo de perto com
nossa condi¢do humana.

Propos aquele Promotor a criagdo de Promotoria especializada na chamada
terceira idade, para viabilizar providéncias como a propositura de agdes, inclusive
em carater preventivo, contra o Estado. 9

Ora, quando se cuida da criago de uma Promotoria de Justiga especializada,
sdo comuns objegdes como as de que: a) a defesa das pessoas idosas ja € exercida,
quando necessaria, por outros membros da Institui¢do; b) a especializagio sugerida
ndo garantiria, por si mesma, melhor protecfo aos direitos fundamentais dos ido-
s0s, pois que sua efetiva defesa supde providéncias diversificadas na 4rea do consu-
midor, do meio ambiente, da habitagdo e urbanismo ou da pessoa portadora de
deficiéncia, cujas atribui¢bes competem a outras Promotorias ja existentes; c) a
criagdo de uma Promotoria especializada centralizaria os problemas e assoberbaria
os respectivos Promotores; d) além disso, a especializagfo levaria a maior burocra-
cia para atendimento ao idoso e contrariaria a tendéncia desfavoravel a excessiva
especializagio, devendo-se antes buscar maior entrosamento entre as Promotorias
ja existentes, sem criagdo de nova Promotoria.

Entretanto, ao examinar essas objegdes, parece-nos que esses argumentos pe-
cam pelo excesso, pois poderiam ter sido usados contra a criagio da Promotoria de
Justica do Meio Ambiente, ou do Consumidor, ou até mesmo e principalmente da
Infincia e da Juventude, de Acidentes do Trabalho, ou da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - Promotorias essas de provado éxito nas respectivas lutas que vém

149 ¥ nota de rodapé retro.
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empreendendo.

Por essa teoria e por absurdo, deveriamos abandonar toda a proveitosa experi-
éncia de especializa¢do do Ministério Piblico na area do meio ambiente, do consu-
midor, da infancia e da juventude, de faléncias, de acidentes do trabalho, do juri e
tantas outras...

Ora, sem negar a importancia de uma cultura geral sobre os grandes temas do
conhecimento humano, a par disso, a especializacdo € 1til, e, em certas matérias,
indispensavel, como nos ensinam as diversas areas da ciéncia. Mesmo dentro de
nossa Institui¢ao, a especializagio € uma regra geral, que comega nos grandes cam-
pos (criminal e civel) e perpassa, como se sabe, dentro de cada um deles, por diver-
sas areas de atuacdo mais especifica (juri e crimes comuns; faléncias, familia, con-
sumidor e meio ambiente, pessoa portadora de deficiéncia, etc.) %

6. Conclusdio

Ao instituirem suas Promotorias de Justi¢a da Pessoa Idosa, os diversos Mi-
nistérios Publicos nacionais estarfio caminhando em dire¢do a uma sociedade mais
justa, agora com o especial zelo daquelas pessoas que um dia cuidaram de nés, e
que hoje, desfavorecidas pelo passar do tempo, ndo raro sdo esquecidas e abando-
nadas pelos seus proprios familiares, pela sociedade e pelo Estado.

) Em 1988, tivemos ocasido de apresentar o estudo pioneiro no Ministério Pablico sobre a criagdo de
uma Coordenadoria de Protegdo is Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Pt. n° 4.773/88-PGJ/SP), pu-
blicado em RT, 629/64, ¢ em meus livros Curadoria de Ausentes e Incapazes, ed. APMP, 1988, p.91 es.,
Manual do Promotor de Justiga, 2* ed., Saraiva, 1991, p. 429/444.

* Hugo Nigro Mazzilli é Procurador de Justica Membro do Conselho Superior do Ministério Publico de
Sdo Paulo.
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