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PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO.(A/S): ESTADO DO ACRE
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AGDO.(A/S): ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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AGDO.(A/S): DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUIGAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITOS
A SAUDE, A VIDA, A IGUALDADE E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA ALEGADAMENTE  VIOLADOS. ATINGIMENTO
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DE UMA SOCIEDADE JUSTA E IGUALITARIA COMO META
CONSTITUCIONAL. PANDEMIA ACARRETADA PELA COVID-19.
PRETENSAO DE REQUISITAR ADMINISTRATIVAMENTE BENS E
SERVIGCOS DE SAUDE PRIVADOS. ADPF QUE CONFIGURA VIA
PROCESSUAL INADEQUADA. INSTRUMENTO JA PREVISTO
EM LEIS AUTORIZATIVAS. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. EXISTENCIA DE OUTROS INSTRUMENTOS
APTOS A SANAR A ALEGADA LESIVIDADE. DEFERIMENTO DA
MEDIDA QUE VIOLARIA A SEPARACAO DOS PODERES. ATUACAO
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. MEDIDA QUE PRESSUPOE
EXAME DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E CONSIDERACOES DE
CARATER ESTRATEGICO. OMISSAO NAO EVIDENCIADA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — O principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1° da
Lei n° 9.882/1999, pressupde, para a admissibilidade da ADPF, a
inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente idéneo apto a
sanar, com real efetividade, o estado de lesividade eventualmente
causado pelo ato impugnado.

Il - O sistema juridico nacional dispde de outros instrumentos
judiciais capazes de reparar de modo eficaz e adequado a alegada
ofensa a preceito fundamental, especialmente quando os meios
legais apropriados para viabilizar a requisicdo administrativa
de bens e servicos ja estdo postos (art. 5°, XXV, da Constituicdo
Federal; art. 15, Xlll, da Lei n° 8.080/1990; art. 1.228, § 3°, do Cédigo
Civil; e art. 3%, VII, da Lei n° 13.979/2020).

Il - A presente acdo ndo constitui meio processual habil para
acolher a pretensao nela veiculada, pois ndo cabe ao Supremo
Tribunal Federal substituir os administradores publicos dos
distintos entes federados na tomada de medidas de competéncia
privativa destes, até porque nao dispde de instrumentos
adequados para sopesar os diversos desafios que cada um deles
enfrenta no combate a Covid-19.

IV-Vulnerariafrontalmente o principio da separacdo dos poderes a
incursdo do Judiciario numa seara de atuacdo, por todos os titulos,
privativa do Executivo, substituindo-o na deliberacdo de cunho
politico-administrativo, submetidas a critérios de conveniéncia
e oportunidade, sobretudo tendo em conta a magnitude das
providéncias pretendidas nesta ADPF, cujo escopo é a requisicao
compulsoéria eindiscriminada de todos os bens e servicos privados
voltados a saude, antes mesmo de esgotadas outras alternativas
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cogitaveis pelas autoridades federais, estaduais e municipais para
enfrentar a pandemia.

V-0 §1°doart. 3°da Lei n° 13.979/2020 dispde que as requisi¢oes
e outras medidas de emergéncia para combater a Covid-19
“somente poderao ser determinadas com base em evidéncias
cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em
saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensdvel a promocao e a preservacao da saude publica”.

VI - Essa apreciacdo, a toda a evidéncia, compete exclusivamente
as autoridades publicas, caso a caso, em face das situagbes
concretas com as quais sao defrontadas, inclusive a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo do
posterior controle de constitucionalidade e legalidade por parte
do Judicidrio.

VIl - Nao estd evidenciada a ocorréncia de omissao dos
gestores publicos, de modo que ndo é possivel concluir pelo
descumprimento dos preceitos fundamentais apontados na
inicial da ADPF ou no presente recurso.

VIII - Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do
Plendrio, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 16 de junho de 2020.

RICARDO LEWANDOWSKI — RELATOR

16/06/2020
PLENARIO

AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
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AGDO.(A/S): ESTADO DE RORAIMA
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AGDO.(A/S): ESTADO DE SERGIPE
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AGDO.(A/S): ESTADO DO ACRE

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
AGDO.(A/S): ESTADO DO AMAPA
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AGDO.(A/S): ESTADO DO AMAZONAS
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AGDO.(A/S): ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AGDO.(A/S): ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO
AGDO.(A/S): ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
AGDO.(A/S): ESTADO DO PARA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AGDO.(A/S): ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

AGDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AGDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGDO.(A/S): ESTADO DO TOCANTINS

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
AGDO.(A/S): DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto contra decisdo monocratica da minha lavra, na qual neguei
seguimento ao pedido.

Irresignado, o agravante sustenta, em suma, no tocante ao aspecto formal,
que a peticdo inicial preenche os requisitos necessarios para o seu conhecimento,
tendo ela, ademais, lancado mao do meio processual adequado.

Quanto ao mérito, argumenta, em sintese que o enfrentamento da pandemia
decorrente da Covid-19 demanda medidas céleres, assinalando que “a omissao apontada
na peticdo inicial e reiterada na peticdo que colacionou os estudos recentemente
realizados pela Universidade de Harvard e pela Universidade de Sao Paulo, dizrespeito
ao exercicio de funcao administrativa dos entes federados, o que inclui também a
producéo de normas regulamentares” (p. 6 do documento eletrénico 11).

Sobre os referidos estudos, acrescenta o seguinte:
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[..] hd mencao expressa a necessidade de todos os leitos de UTI
[sejam eles privados ou publicos] serem geridos, enquanto perdurar
esta grave crise sanitaria, unicamente pelo Poder Publico, como
forma eficaz de se garantir o acesso justo e igualitario dos brasileiros
ao sistema de salde, ou seja, independentemente da capacidade
econOmica ou condicdo social ostentados pelas pessoas que
venham a ser acometidas pela doenca.

A afirmacao feita acima leva em consideracao as peculiaridades
do perfil e da composicao da sociedade brasileira, bem como da
capacidade limitada de atendimento amplo pelo servico publico de
saude, o qual esta em vias de colapsar com o crescente incremento
do nimero de casos de “COVID-19" (p. 8 do documento eletronico 11).

Outrossim, sustenta que,

[e]lspecificamente com relacdo a requisicao de bens e servigos de
pessoas naturais e juridicas, porém, a Unido quedou-se inerte em
adotar providéncias efetivas para assegurar, concomitantemente ao
avanco exponencial da pandemia, a ampliagéo dos leitos qualificados
como de Unidade de Terapia Intensiva (UTI). Apenas foram adotadas
iniciativas isoladas nesse sentido. Conforme veiculado de forma
intensa na midia, as disputas politicas estdo se sobressaindo ao
didlogo e busca de solu¢des concertadas (p. 9-10 do documento
eletronico 11).

Entende, assim, que logrou demonstrar nos autos “a vulneracdo macica e
generalizada de preceitos fundamentais da populacdo brasileira como um todo” (p.
10 do documento eletrénico 11), bem como “a histérica omissao dos Poderes Publicos
no cumprimento de suas obrigacdes constitucionais relativas a saude, que ganhou
contornos gravissimos com a pandemia decorrente do ‘novo coronavirus’, SARSCov-2,
Covid-19[...]" (p. 10 do documento eletronico 11).

Essa situacao estaria a exigir

[...] a adocdo de medidas complexas por uma pluralidade de
orgdos, envolvendo mudancas estruturais, que podem depender
da alocacao de recursos publicos, correcdo das politicas publicas
existentes ou formulagdo de novas; e, por fim, potencialidade de
congestionamento do Judiciario, se todos aqueles que tiverem
direitos violados valerem-se, individualmente, dos mecanismos
processuais difusos, em detrimento, inclusive, da necessaria
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seguranca juridica e atuagdo concertada na implementacao de
politicas publicas de saude (p. 10 do documento eletronico 11).

Para reforcar a argumentacao, acrescenta, ainda, que:

[...] a necessidade de adocao de medidas imediatas, universais
e orquestradas pelos diversos entes federados, no contexto
pandémico atual que ja ocasionou recentemente, por exemplo, o
colapso do sistema de sauide do Estado do Amazonas e esta em vias
de levar outros estados da Federacdo a enfrentar o mesmo problema,
adicionado ao histérico de falhas estruturais no atendimento a
saude, revelam que o Poder Publico ja estd em omissdo e que,
ao contrdrio do que se afirma na r. decisdo agravada, a andlise
pretendida ndo é prematura, mas ja produz efeitos negativos [os
quais ainda podem ser minimizados se deferido o pedido cautelar
realizado pelo Agravante] (p. 11 do documento eletrénico 11).

Prossegue asseverando que sé por meio de controle concentrado de
constitucionalidade pode ser debatida a necesséria universalizacao da administracao dos
leitos de Unidades de Terapia Intensiva — UTls, de maneira que “os efeitos limitados das
medidas judiciais comuns, bem como o controle difuso de constitucionalidade, impdem,
dada a notoria relevancia e urgéncia atrelada a violagao aos preceitos fundamentais
elencados, o manejo da presente ADPF” (p. 14 do documento eletronico 11).

Requer, assim, a reconsideracao da decisao agravada e, caso ndo ocorra o juizo
de retratacdo, seja o presente recurso submetido ao Plendrio desta Suprema Corte
para que o ato recorrido seja reformado, possibilitando o prosseguimento do feito.

Posteriormente, o agravante apresentou peticdo requerendo a juntada nos
autos da Recomendacao 26, de 22 de abril de 2020, na qual o Conselho Nacional de
Saude - CNS “orienta o Ministério da Saude e as Secretarias Estaduais e Municipais
de Saude para que, no ambito das respectivas atribuicdes, realizem a requisicdo
administrativa dos leitos hospitalares de propriedade de particulares e regulando o
acesso segundo as prioridades sanitarias” (p. 1 do documento eletrénico 13).

Por meio de peticdo Unica, todos os Estados da Federacao e o Distrito
Federal apresentaram impugnacdo ao agravo interno, no qual asseguram que os
entes subnacionais estdo adotando medidas legislativas, politicas e administrativas
necessarias, atentos a realidade local e as particularidades dos respectivos sistemas
de saude, “sempre lastreadas em estudos técnicos, para o enfrentamento da crise na
saude publica” (p. 4 do documento eletrénico 19).

Ademais consignam que:
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[...] € notdrio o quadro de agao efetiva dos Estados no combate da
pandemia, ndo havendo se falar em omissdo. Nao pode o PSOL
pretender que a Unica solucao possivel para a resolucdo dessa
grave crise da saude publica se limite a requisicdo administrativa
compulsoria, geral e abrangente de leitos de UTI. Mais uma vez, ha
que se respeitar a autonomia politica dos Estados e sua habilidade
para tomada das acoes que melhor reflitam cada realidade respectiva
(p. 5 do documento eletrénico 19).

Nessa linha, acrescentam que devem ser levados em consideracéo:

[...] os dados oficiais para se ter conta da disparidade das realidades
vivenciadas por cada Estado: enquanto Amazonas, Maranhéo e Rio
de Janeiro possuem situagdo critica de ocupacao de leitos de UTI
(taxa acima de 90%), ha Estados como Mato Grosso do Sul, Tocantins
e Santa Catarina em patamar abaixo dos 20% de ocupacao. Outra
grande quantidade de Estados, como Parand, Sergipe e Alagoas,
ainda tem mais da metade da capacidade de leitos disponiveis.

Nesse contexto, deve cada Estado verificar a melhor saida para o
combate da crise de saude, considerada a realidade local. Ademais,
caso a solucdo passe pelas requisicdes administrativas, ha expressa
previsao legal (Lei n° 13.979/2020) para tanto, ndo sendo a presente
arguicdo veiculo préprio para transmudar a competéncia politica do
ente federativo, dentro do escopo da conveniéncia e oportunidade”
(p. 5 do documento eletrénico 19).

Ao final, requerem “[...] o ndo acolhimento do agravo interno interposto pelo PSOL,
mantendo-se a r. decisdo agravada por seus proprios fundamentos, ante a inexisténcia
de omissdo no combate da COVID-19, além de impossibilidade de criagdo da obrigagao,
por decisao judicial, de determinada conduta (requisicao administrativa de leitos de UTI)
de formaimpositiva e genérica, ignorando as competéncias politico-administrativas dos
entes federados” (p. 6 do documento eletrénico 19).

Por sua vez, a Unido apresentou manifestacao sintetizada na seguinte ementa:

Agravo contra decisao denegatdria de seguimento de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Contrarrazdes. Medidas
de enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus.
Impropriedade da via eleita para o propdsito de tornar compulsérias
as requisicdes administrativas de bens e servicos de saude, de forma
indiscriminada. Descumprimento da cldusula da subsidiariedade.
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Inviabilidade de atuacdo do Poder Judicidrio em substituicao aos
administradores publicos. Manifestacdo pelo desprovimento do
agravo (p. 1 do documento eletrénico 21).

O Procurador-Geral da Republica ofertou parecer pelo desprovimento do
recurso, assim ementado:

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A ACAO COM
BASE NA INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. REQUISICAO COMPULSORIA
E INDISCRIMINADA DE LEITOS DE UTI DA REDE PRIVADA DE SAUDE.
GESTAO DE LEITOS DA COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
MEDIDA QUE HA DE SER ANALISADA CASO A CASO. ORIENTACOES DO
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE E LEGISLAGAO QUE RESGUARDA A
REQUISIGAO. INEXISTENCIA DE LESAO A PRECEITOS FUNDAMENTAIS.

1. A competéncia para gerir leitos de UTls como forma de assegurar
o acesso integral ao sistema publico de satide e de requisitar bens e
servicos da rede privada para atendimento de pacientes de Covid-19
é dos gestores publicos de saude, nos termos do art. 23, I, da CF,
do arts. 15, XlIl, da Lei n® 8.080/1990 e do art. 3¢, VII, § 79, lI, da Lei
n° 13.379/2020.

2.Osinstrumentos legais que viabilizam a requisicdo administrativa
de bens e servicos de salde, somados as orientacdes do Conselho
Nacional de Saude quanto a requisicao de leitos de UTls para
atendimento de pacientes com Covid-19, revelam ainadequacdo da
via eleita em face da prescindibilidade de acionamento da jurisdicao
constitucional concentrada.

3. Nao cabe ao Judiciario substituir-se ao gestor local de saude
a fim de estabelecer determinacdo genérica e indiscriminada de
requisicao compulséria de todos os bens e servicos da rede privada
de saude, sob pena de invadir campo reservado ao administrador,
em afronta ao principio da divisao funcional de Poder.

4.0 Judicidrio ha de adotar postura de deferéncia ante a tomada de
decisdes de cunho técnico e baseadas em critérios cientificos que
envolvam variados graus de determinabilidade quanto a melhor
solucdo a ser adotada na defesa de direitos fundamentais.

Parecer pelo desprovimento do agravo regimental (p. 1-2 do
documento eletrénico 24).

E o relatério.
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16/06/2020
PLENARIO

AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 671 / DISTRITO FEDERAL

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Eis os fundamentos da
decisdo agravada, da minha lavra:

Bem examinados os autos, constato, desde logo, a presenca de 6bice
intransponivel ao conhecimento desta arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental - ADPF, a mingua dos requisitos previstos
na legislacao de regéncia.

Com efeito, nos termos do art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei n°
9.882/1999, a ADPF é cabivel para evitar ou reparar lesao a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico, e, também, quando
for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores
a Constituicdo (normas pré-constitucionais).

Como se sabe, trata-se de instrumento de controle abstrato de
constitucionalidade de normas, mencionado no art. 102, § 1°, da
Carta Magna, que nao pode ser utilizado para a resolucao de casos
concretos, nem tampouco para desbordar as vias recursais ordinarias
ou outras medidas processuais existentes para impugnar agées ou
omissdes tidas por ilegais ou abusivas.

Além disso, cumpre ressaltar que o ajuizamento de uma ADPF
deve reger-se pelo principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°,
§ 1°, da Lei n© 9.882/1999, que pressupde, para a admissibilidade
desta agao constitucional, a inexisténcia de qualquer outro meio
juridicamente idoneo apto a sanar, com real efetividade, o estado
de lesividade eventualmente causado pelo ato impugnado.

Na espécie, verifico que, nos termos do pedido de fundo
expressamente formulado na peca inicial, o partido requerente
pretende tornar efetivo o direito constitucional de acesso universal
eigualitario as acdes e servicos de salde, notadamente por meio da
requisicdo administrativa de bens e servicos relacionados a saude,
prestados em regime privado, de modo a permitir ao Poder Publico
a regulacdo de todos os leitos das unidades de terapia intensiva
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(UTls) para uso indistinto de qualquer doente que deles necessite,
enquanto perdurar a pandemia que assola o pais.

Quanto as requisicdes administrativas, é importante ressaltar que
o instituto possui fundamento nos arts 5°, XXIll e XXV, e 170, lll, da
Constituicdo. Mais especificamente, “no caso de iminente perigo
publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietdrio indenizacéo ulterior, se houver
dano” (art. 170, Ill, da CF).

Essa medida pode ser desencadeada por qualquer dos entes
federados, com base no art. 23, ll, da Constituicao, o qual
estabelece que é da competéncia comum destes “cuidar da saude
e assisténcia publica”. J4 o art. 24, Xll, também do Texto Magno,
atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal para legislar sobre “protecdo e defesa da saude”. E, de
acordo com o § 2° do mencionado dispositivo constitucional, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, nao exclui
a competéncia suplementar dos demais entes.

No ambito das atribuicdes comuns, vale ressaltar, por oportuno,
que a Lei n° 8.080/1990 consigna o seguinte: “para atendimento
de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de
situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou deirrupcao
de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente poderd requisitar bens e servicos, tanto de
pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizacao” (art. 15, XIl).

De outra parte, o Cédigo Civil prevé que “o proprietario pode ser
privado da coisa, nos casos de [...] requisicdo, em caso de perigo
publico iminente”. Ademais, permanece em vigor o Decreto-lei
4.812/1942, 0 qual dispde sobre a requisicao de bens iméveis e moveis,
necessarios as forcas armadas e a defesa passiva da populagao.

Como se vé&, os meios legais adequados para viabilizar a requisicdo
administrativa de bens e servicos ja estdo postos, pois diversos sao
os textos normativos que autorizam os entes politicos a fazer uso
desse instrumento.

Mas, além dos textos normativos acima mencionados, existem outros.
Por exemplo: recentemente, foi publicada a Lei n° 13.979/2020, a
qual incluiu mais uma previsao de requisicao administrativa, esta
particularmente voltada para o enfrentamento da COVID-19. Com
base nela, qualquer ente federado, como também a Unido, podera
lancar mao da “requisicao de bens e servicos de pessoas naturais e
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juridicas, hipdtese em que serd garantido o pagamento posterior
de indenizacdo justa” (art. 3°, VII).

E importante ressaltar que o poder de acionar esse instrumento
apresenta um carater eminentemente discricionario, que exige,
antes de mais nada, a inequivoca configuracao de perigo publico
iminente, cuja avaliacdo cabe exclusivamente as distintas
autoridades administrativas, consideradas as respectivas esferas
de competéncia, depois de sopesadas as diferentes situacdes
emergentes na realidade fatica.

Com efeito, conforme assenta a doutrina, “a situacdo de perigo [...]
sé pode ser avaliada pelo administrador, e nessa avaliacdo nao ha
como deixar de se lhe reconhecer o poder juridico de fixa-lacomo
resultado de valoracdo de carater eminentemente administrativo”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo,
302 ed,, rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 844).

Por essa razdo, vulneraria frontalmente o principio da separacdo
dos poderes a incursdo do Judicidrio numa seara de atuacao,
por todos os titulos, privativa do Executivo, substituindo-o na
tomada de decis6es de cunho politico-administrativo, submetidas
a critérios de conveniéncia e oportunidade, sobretudo tendo em
conta a magnitude das providéncias pretendidas nesta ADPF, cujo
escopo é nada mais nada menos do que a requisicdo compulsoria
e indiscriminada de todos os bens e servicos privados voltados a
saude, antes mesmo de esgotadas outras alternativas cogitaveis
pelas autoridades federais, estaduais e municipais para enfrentar
a pandemia.

Nesse passo, convém sublinhar que o § 1° do art. 3° da Lei n°
13.979/2020 dispde que as requisi¢cdes e outras medidas de
emergéncia para combater a Covid-19 “somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informacdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas
no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocao e a
preservacdo da saude publica”. Essa apreciacédo, a toda a evidéncia,
compete exclusivamente as autoridades publicas, caso a caso, em
face das situagdes concretas com as quais sdo defrontadas, inclusive
a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem
prejuizo do posterior controle de constitucionalidade e legalidade
por parte do Judiciario.

Aquicumpre destacar a ligdo de eminente professora da Universidade
de Sao Paulo sobre o instrumento em comento:
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Em qualquer das modalidades, a requisicao caracteriza-
se por ser um instrumento unilateral e autoexecutoério,
pois independe da aquiescéncia do particular e da prévia
intervengdo do Poder Judicidrio; e em regra oneroso, sendo
a indenizacdo a posteriori (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 292 ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p.176, grifei).

De toda a sorte, mesmo considerada a grave crise sanitaria pela qual
passa o pais, ainda é cedo para presumir a ocorréncia de omissao dos
gestores publicos, afigurando-se, no minimo, prematuro concluir
pelo descumprimento dos preceitos fundamentais apontados na
inicial, em que pesem 0s generosos propdsitos que inspiraram os
seus subscritores.

Por todos os angulos que se examine a questao, for¢oso é concluir que
a presente ADPF nao constitui meio processual habil para acolher a
pretensao nela veiculada, pois ndo cabe ao Supremo Tribunal Federal
substituir os administradores publicos dos distintos entes federados
na tomada de medidas de competéncia privativa destes, até porque
nao dispde de instrumentos habeis para sopesar os distintos desafios
que cada um deles enfrenta no combate a Covid-19.

Isso posto, com base no art. 4% § 1°, da Lei n©9.882/1999, bem assim
com fundamento no art. 21, § 1°,do RISTF, nego seguimento a esta
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ficando
prejudicado, por conseguinte, o exame do pedido de liminar (p.
6-10 do documento eletrénico 10).

Assim, bem reexaminada a questao, entendo que a decisao ora atacada ndo
merece reforma, visto que o agravante, a meu ver, ndo logrou aduzir argumentos
capazes de afastar as razoes nela expendidas. Por isso, penso que ela dever ser mantida
por seus préprios fundamentos.

Em que pesem as razbes nas quais me amparei para negar seguimento a
ADPF, permito-me insistir que essa nobilissima acdo constitucional ndo pode ser
utilizada para a resolucdo de casos concretos, nem tampouco para desbordar as
vias recursais ordindrias ou outras medidas processuais cabiveis para impugnar atos
comissivos ou omissivos tidos por ilegais ou abusivos, porquanto se rege pelo principio
da subsidiariedade, a teor do art. 4°, § 1°, da Lei n° 9.882/1999. Referido dispositivo
pressupde — para o conhecimento de uma ADPF - a inexisténcia de outro meio
juridicamente idéneo apto a sanar, com real efetividade, eventual lesdo a direitos
alegadamente causada pelo ato impugnado.
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Na decisdao agravada, sublinhei que, nos termos do pedido de fundo
expressamente formulado na peca inicial, o partido requerente, ora agravante,
pretende tornar efetivo o direito constitucional de acesso universal e igualitario as
acodes e servigos de satide, notadamente por meio da requisicdo administrativa de bens
e servicos relacionados a saude, prestados em regime privado, de modo a permitir
ao Poder Publico a regulacao de todos os leitos das unidades de terapia intensiva
(UTIs) para uso indistinto de qualquer doente que deles necessite, enquanto perdurar
a pandemia que assola o Pais.

Nesse sentido, assinalei que a ADPF ajuizada nao constituia meio processual
habil para acolher a pretensao nela veiculada, pois ndo caberia ao Supremo Tribunal
Federal substituir os administradores publicos dos distintos entes federados na tomada
de medidas de competéncia privativa destes, até porque a Corte ndo dispde de
instrumentos idéneos para sopesar os diversos desafios que cada um deles enfrenta no
combate a Covid-19, principalmente quando os meios legais adequados para viabilizar
a requisicdo administrativa de bens e servicos ja estdo postos, pois diversos sao os
textos normativos que autorizam os entes politicos a fazer uso desse instrumento.

Sobre esse aspecto, a Advocacia-Geral da Uniado, acertadamente, asseverou que:

[..] o debate de resolucédo de casos concretos, cujo controle judicial
pode ser adequadamente exercido através da via difusa, uma vez
que a ordem juridica contempla outros instrumentos judiciais aptos
a sanar — de modo eficaz, adequado e imediato - a suposta ofensa
a preceito fundamental.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo pode
ser utilizada para substituir outras medidas processuais ordinarias
acessiveis aos interessados, sob pena de transforma-la em verdadeiro
sucedaneo do recurso ou agdes proprias e em mecanismo de burla as
regras de distribuicdo de competéncias entre os érgéos jurisdicionais
(p. 7 do documento eletronico 21).

Corroborando o referido entendimento, o Procurador-Geral da Republica
anotou o seguinte:

E, portanto, inadequada a via eleita, seja porque nao se admite uma
solucao ampla e generalizada quanto a matéria, sendo necessaria
a analise caso a caso por via de controle difuso, seja porque, ante o
quadro normativo que confere ao poder publico possibilidade de
requisicao de bens e servicos da rede particular de saude, inclusive
leitos de UTIs, mostra-se prescindivel o acionamento da jurisdicao
constitucional concentrada, haja vista a existéncia de outro meio
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eficaz para sanar alesividade aos preceitos fundamentais apontados
como violados, nos termos do art. 49, § 1°, da Lei n° 9.882/1990 (p.
13-14 do documento eletrénico 24).

Com efeito, no concernente a requisicdo administrativa, cumpre lembrar que
tal instituto possui fundamento nos arts. 5% XXIIl e XXV, e 170, Ill, da Constituicao.
Mais especificamente, “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior,
se houver dano” (art. 5°, XXV, da CF).

Isso quer dizer que a medida pode ser desencadeada por qualquer dos entes
federados, com base no art. 23, I, da mesma Carta Magna, o qual estabelece que é da
competéncia comum destes “cuidar da saude e assisténcia publica”. J4 o art. 24, XII,
também da Carta da Republica, atribui competéncia concorrente a Uniao, aos Estados
e ao Distrito Federal para legislar sobre “protecao e defesa da saude”. E, de acordo
com o § 2° do mencionado dispositivo constitucional, a competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos demais entes.

No ambito das atribuicdes comuns, vale ressaltar, por oportuno, que a Lei
n° 8.080/1990 consigna o seguinte: “para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitdrias, decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade
publica ou deirrup¢ao de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente poderd requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como
de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizacao” (art. 15, XIlI).

De outra parte, o Cédigo Civil prevé que “o proprietario pode ser privado da
coisa, nos casos de [...] requisicdo, em caso de perigo publico iminente” (art. 1.228,
§ 3°). Ademais, permanece em vigor o Decreto-lei 4.812/1942, o qual dispde sobre a
requisicdo de bens imdveis e mdveis, necessarios as forcas armadas e a defesa passiva
da populagao.

Mas, além dos textos normativos acima mencionados, existem outros. Por
exemplo: recentemente, foi publicada a Lei n° 13.979/2020, a qual incluiu mais
uma previsao de requisicdo administrativa, esta particularmente voltada para o
enfrentamento da Covid-19. Com base nela, qualquer ente federado, como também
a Uniao, podera lancar mao da “requisicao de bens e servicos de pessoas naturais
e juridicas, hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizacao
justa” (art. 3, VII).

No ponto, ressalto que, em 15/4/2020, ao analisar a ADI 6.341-MC/DF, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio, esta Suprema Corte referendou a cautelar deferida pelo
Relator, no sentido de que os entes federativos possuem competéncia concorrente
para adotar as providéncias normativas e administrativas necessdrias ao combate da
pandemia provocada pela Covid-19, dentre as quais se inclui a requisicdo administrativa
de bens e servicos constante do precitado art. 3°, VI, da Lei n° 13.979/2020.
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Além do mais, saliento que o Senado Federal, no dia 26/5/2020, aprovou um
substitutivo ao PL 2.324/2020 - que visa alterar a Lei n° 13.979/2020 - para que os leitos
vagos de hospitais particulares possam ser usados para a internagao de pacientes do
SUS com sindrome respiratéria aguda grave ou suspeita ou diagnéstico de Covid-19.
Referida proposta ainda precisara tramitar na Camara dos Deputados (Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2020/05/vai-a-camaraproposta-que-
permite-uso-de-leitos-de-hospitais-privados-para-tratarcovid-19>. Acesso: mai. 2020).

Julgo importante destacar, ademais, que o acionamento da requisicao
administrativa apresenta um carater eminentemente discriciondrio, que exige, antes
de mais nada, a inequivoca configuracdo de perigo publico iminente, cuja avaliacao cabe
exclusivamente as distintas autoridades administrativas, consideradas as respectivas esferas
de competéncia, depois de sopesadas as diferentes situacdes emergentes na realidade fdtica.

Sim porque, como assentei, segundo a doutrina, “a situacdo de perigo[...] s6
pode ser avaliada pelo administrador, e nessa avaliacdo ndao ha como deixar de se
Ihe reconhecer o poder juridico de fixa-la como resultado de valoracdo de carater
eminentemente administrativo” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 302 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 844).

Reforcando tal assertiva, reputo relevante transcrever trecho da peti¢cdo dos
Estados e do Distrito Federal, na qual consignam o seguinte:

Novamente, veja-se os dados oficiais para se ter conta da disparidade
das realidades vivenciadas por cada Estado: enquanto Amazonas,
Maranhdo e Rio de Janeiro possuem situacdo critica de ocupagdo
de leitos de UTI (taxa acima de 90%), hd Estados como Mato Grosso
do Sul, Tocantins e Santa Catarina em patamar abaixo dos 20% de
ocupagdo. Outra grande quantidade de Estados, como Parang,
Sergipe e Alagoas, ainda tem mais da metade da capacidade de
leitos disponiveis (p. 5 do documento eletronico 19; grifei).

No ambito federal, informou-se que:

[..] a atuacdo da Uniao é efetuada no plano normatizador, com a
realizacdo de repasse de incentivos financeiros destinados a execucao
das politicas de saude, incluindo-se a de Média e Alta Complexidade,
a elaboragéo de politicas publicas e o gerenciamento dos sistemas
de informacgoes.

Nesse sentido foram publicadas a Portaria n° 237, de 18 de margo de
2020, a qual inclui leitos e procedimentos na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPM) do
Sistema Unico de Saude (SUS), para atendimento exclusivo dos
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pacientes com COVID-19; a Portaria n°414, de 18 de margo de 2020, que
autoriza a habilitagcdo de leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto
e Pediatrico, para atendimento exclusivo dos pacientes COVID-19; e
a Portaria n° 568, de 26 de marco de 2020, que autoriza a habilitacdo
de leitos de Unidade de Terapia Intensiva Adulto e Pediatrica para
atendimento exclusivo dos pacientes com a COVID-19.

De acordo com a Portaria n° 414, ficou autorizada a habilitagéo de até
2.540 (dois mil e quinhentos e quarenta) leitos de Unidade de Terapia
Intensiva Adulto e Pedidtrico, financiados pelo Ministério da Satide para
atendimento exclusivo dos pacientes COVID-19 (art. 1°). E acrescenta:

[.]

Cumpre destacar que o Ministério da Saude dobrou o valor do
custeio didrio dos leitos em Unidades de Terapia Intensiva (UTI) Adulto
e Pedidtrica. Os leitos habilitados anteriormente eram custeados
pelo Ministério no valor de R$ 800 por dia, valor que, como visto
acima, passou para RS 1,600,00.

Ademais, conforme dispde a Portaria n° 568 (art. 1°,§1°), a habilitagéo
tempordria dos leitos de UTI ocorrerd a partir da solicita¢do do Gestor
de Saude Estadual e Municipal, devendo as solicitacdes estarem em
consonancia com as reais necessidades dos seus territérios (p. 10-11
do documento eletronico 21; grifei).

Dito isso, fica claro, a meu ver, que vulneraria frontalmente o principio da

separacdo dos poderes a incursdo do Judicidrio numa seara de atuacgéo, por todos
os titulos, privativa do Executivo, substituindo-o na tomada de decisées de cunho
politico-administrativo, submetidas a critérios de conveniéncia e oportunidade,
sobretudo tendo em conta a magnitude das providéncias pretendidas nesta ADPF,
cujo escopo é nada mais nada menos do que a requisicdo compulséria e indiscriminada
de todos os bens e servicos privados voltados a saude, antes mesmo de esgotadas
outras alternativas cogitaveis pelas autoridades federais, estaduais e municipais para
enfrentar a pandemia. A esse respeito, o Procurador-Geral da Republica assinalou que:
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[a] avaliacdo do estado de necessidade que legitime e justifique
a requisicao de leitos de UTls para atendimento de pacientes
de Covid-19 depende da tomada de decisdo pela autoridade
administrativa em face de sinais concretos de esgotamento de leitos
de terapia intensiva na rede publica de satde e do quadro de op¢bes
que lhes estejam disponiveis (cite-se, por exemplo, os hospitais
de campanha), para assegurar o melhor e mais amplo acesso da
populacao ao sistema de saude.
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Nessa perspectiva, ndo cabe ao Poder Judicidrio substituir-se ao gestor
local a fim de estabelecer solucédo indiscriminada e genérica de
requisicao compulsoria de bens e de servicos da rede particular
de saude, sob pena de invadir campo reservado ao administrador
e consequente afronta ao principio da divisao funcional de Poder
(CF, art. 2°) (p 14-15 do documento eletrénico 24; grifei).

Nesse passo, convém sublinhar que o § 1° do art. 3° da Lei n° 13.979/2020
dispde que as requisicoes e outras medidas de emergéncia para combater a Covid-19
“somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises
sobre as informagdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no
espaco ao minimo indispensavel a promocao e a preservacao da satde publica”. Essa
apreciacao, a toda a evidéncia, compete exclusivamente as autoridades publicas,
caso a caso, em face das situacdes concretas com as quais sdo defrontadas, inclusive
aluz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sem prejuizo do posterior
controle de constitucionalidade e legalidade por parte do Judiciario.

Aqui cumpre repetir a licdo de Maria Sylvia Di Pietro acerca do instrumento
em analise:

Em qualquer das modalidades, a requisicdo caracteriza-se por ser
um instrumento unilateral e autoexecutoério, pois independe da
aquiescéncia do particular e da prévia interven¢édo do Poder Judicidrio;
e em regra oneroso, sendo a indenizacdo a posteriori (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 292 ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.176, grifei).

Diante de todo o exposto, e consideradas especialmente as informagdes
trazidas aos autos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pela Unido, e tendo em conta,
ainda, aimpossibilidade de detectar-se a ocorréncia de omissao por parte de gestores
publicos, concluo que néo se vislumbra o alegado descumprimento dos preceitos
fundamentais apontados na inicial, ndo obstante as substanciosas premissas nas
quais se apoiaram os seus subscritores.

Nego provimento ao agravo regimental.
PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 671

PROCED.: DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
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Supremo Tribunal Federal

AGTE.(S): PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (P-SOL)

ADV.(A/S): PEDRO ESTEVAM ALVES PINTO SERRANO (19586/DF, 90846/SP)
AGDO.(A/S): UNIAO

PROC.(A/S) (ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AGDO.(A/S): ESTADO DA BAHIA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA BAHIA
AGDO.(A/S): ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
AGDO.(A/S): ESTADO DE ALAGOAS

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
AGDO.(A/S): ESTADO DE GOIAS

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE GOIAS
AGDO.(A/S): ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
AGDO.(A/S): ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AGDO.(A/S): ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S) (ES): ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
AGDO.(A/S): ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AGDO.(A/S): ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
AGDO.(A/S): ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
AGDO.(A/S): ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AGDO.(A/S): ESTADO DE SERGIPE

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SERGIPE
AGDO.(A/S): ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
AGDO.(A/S): ESTADO DO ACRE

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE
AGDO.(A/S): ESTADO DO AMAPA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
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Jurisprudéncia Civel — Agravo Regimental na Arguicdo de
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AGDO.(A/S): ESTADO DO AMAZONAS

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS
AGDO.(A/S): ESTADO DO CEARA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA
AGDO.(A/S): ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
AGDO.(A/S): ESTADO DO MARANHAO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO
AGDO.(A/S): ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
AGDO.(A/S): ESTADO DO PARA

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA
AGDO.(A/S): ESTADO DO PIAUI

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
AGDO.(A/S): ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AGDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGDO.(A/S): ESTADO DO TOCANTINS

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
AGDO.(A/S): DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Relator. Plenario, Sessédo Virtual de 5.6.2020 a 15.6.2020.

Composicao: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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