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O apelo, assim, deve, dala venia,
prosperar.
Rio de Janeiro, GB, em 10 de julho
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de 1973. — Bulhées Carvalho, Presi-
dente. — Graccho Aurélio, Relator., —
Maring Peixoto,

PRESCRICAO E DECADENCIA

O juiz nado pode conhecer du
preserigio de direitos patrimo-
niais, se mio for invocada pela
parie.

APELACAO CIVEL N.° 80.486
OITAVA CAMARA CIVEL
Tribunal de Justica

Voto vencido: Des. Graccho Aurélio

Apelantes: Jasson Marcondes e Madrio
Gonealves Duarte

Apelado: Estado da Guanabara

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagio Civel n.° 80.486,
apelantes Jasson Marcondes e Mario
Gongalves Duarte e apelado o Estado
da Guanabara:

Acordam os Juizes da 82 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Es-
tado da Guanabara, por maioria de vo-
tos, dar provimento ao recurso, para
julgar néo ter ocorrido a prescrigio
reconhecida pela sentenga, contra o voto
do revisor, que negava provimento ao
recurso, gquanto a essa preliminar. De-
terminar a volta dos autos & inferior
instincia para julgamento do mérito.
Decisfo unidnime.

0O nosso Cédigoe Civil, ao wversar o
tema da prescrigiio, estabelece, em seu
art. 166, de forma expressa:

“0O juiz ndo pode conhecer da
prescricdo de direitos patrimoniais,
se nido for invocada pela parte”,

isto, estd claro, em homenagem ao prin-
cipio: Preseripto mon tollit actionem
ipse jure sede exceptione ope., Ver, a
propés’to, BARBOSA MAGALHAES (Das
Obrigagies Soliddrias).

Posto tenha sido pouco feliz a fér-
mula do artigo, porque faz supor que o
Juiz possa conhecer da presericio de

direitos nio patrimoniaig, quando o cer-
to é que, precisamente, os direitos pa-
trimoniais é que sdo preseritiveis, na
observacdo de CLOVIS BEVILAQUA, em es-
¢6lio a esse artigo, o certo é que sem-
pre se acolheu o principio vedativo.

0 Cédigo estabelece, nesse artigo, re-
gra absoluta: se a parte nio invocar a
prescrigdo, o Juiz ndo a pronunciari.
Nio se abre exceciio nem para favore-
cer o incapaz, principio consagrado
desde o Projeto FELiclo Dpos SANTOS,
vol. III, pég. 44, afinado, de resto, com
a legislacio estrangeira (ALvVES MOREI-
RA, Instituigges, Vol I, pag. 768; Riccr,
Diritte Civile — It., Vol. V, pag. 150;
LAURENT, Principes, Vol. 32, pig. 175).

0 prineipic mantém-se integro, até
mesmo no caso do ineapaz, nio acolhen-
do o Cédigo o temperamento contido na
Consolidaciio CArRLOS DE CARVALHO,

Na realidade, nessa consolidagéic, ar-
tige 956, admitia-se, excepcionalmente,
o decreto da prescrigio em favor dos
incapazes e dos que a eles sdo equipa-
rades, por ndo terem capacidade para
renunciar expressa ou tacitamente.

E bem verdade que autores como
Russen combatem o prineipio de que
ao Juiz seja vedado pronunciar a pres-
crigiio que a parte nédo alega, ainda que
dos autos conste sua prova. Mas, como
argumenta CLOVIS BEVILAQUA, a preseri-
¢io é de ordem publica porque a segu-
ranca dos direitos interessa a par da
sociedade e cabe ao individuo ¢ direito
de renunciar & preserigiio consumada,
porque, além da regra invicto benefi-
cium non datur, deve o direito respei-
tar o escriipulo daquele que nfo quer
se libertar do compromisso pela tébua
da prescricio.

O fato é que sempre assim se tem en-
tendido,

Na Franga, também o principio re-
sulta de disposi¢ciio expressa. Com efei-
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to, o Cédigo Civil Francés em seu Li-
vro III, Titulo Vigésimo, no art. 2.223
€ incisivo: “Les Juges ne peuvent pas
suppler d'office le moyen resultant de
la prescrition”.

E Darroz explica que “la defénse
faite au juge par l'art. 2.223 du Cod.
Civil de supplér d’office le moyen tire
de la prescrition est absolut”.

Igual principio é consagrado pelo ar-
tigo 515 do Cédigo Civil Portugués:

“QOs Juizes nio podem suprir de
oficio, a prescricdo, ndo sendo essa
invocada pelas partes.” 3

O legislador, dilucida DiAs FERREIRA,
a0 comentar este artigo, respeitou a
inten¢do da parte que, cedendo aos bra-
dos da sua consciéncia quisesse pres-
cindir deste meio de defesa por o repu-
tar pouco conforme a mais sia moral,
e preferisse sujeitar-se & decisfo que-
dada em novas provas dos autos. Nao
pode, por isso, supri-la o juiz de oficio,
em caso algum, qualquer gue seja a
sua duragio e natureza da acéo, ou a
forma do processo (DiAs FERREIRA, Cd4-
digo Civil Portugués, Vols, I, II, pé-
gina 363).

Os Tribunais, a seu turno, iém sido
chamados a pronunciar-se sobre o as-
sunto em uma série de julgados.

Com efeito, ao julgar o Agravo de
Peticdo n.9 8.687, relator o entdo De-
sembargador BARROS MONTEIRO, o Egré-
gio Tribunal de Justica de Sao Paulo,
assim se pronunciou:

“A prescricio ndo pode ser reco-
nhecida quando néo tenha sido for-
malmente alegada pelo interessado
e ndo se pode ferir a sua argiiicdo
do simples fato de se pedir na ins-
tancia superior, a confirmacgio de
sentenga que a decretara.”

Ver a jurisprudéncia a respeito (in
FRev. Forense, vol 160, pag. 223, vo-
lume 104, pig. 65; Rev. dos Tribunwis,
vol. 136, pag. 126; 133, pag. 8313; 123,
pag. 142; 103, pag. 349; Arquive Judi-
eidrio, vol. 93, pdg. 468 e T7, pag. 254).

S#o estes os fundamentos pelos quais

é de se rejeitar a prescricio decretada
Rio, 24 de abril de 1973. — Fran-
cisco Pereira de Bulhoes Carvalho, Pre-
sidente; Graccho Awrélio; Fraicisco
Pereira de Bulhoes Carvelho, com a se-
guinte declaracdo de voto vencido:

Jasson Marcondes e Mario Gongalves
Duarte movem acfdo ordiniria contra o
Estado da Guanabara, alegando que o
primeiro autor foi reformado no posto
de Coronel da PMEG por decreto pu-
blicado a 20.9.68, e o segundo zutor
foi reformado no posto de Tenente Co-
ronel da PMEG por decreto publicado
2 10.10.1966; que ambos foram refor-.
mados, cortra vontade, em decorréncia.
de erro substancial da Junta Médica
da Corporacio, que os deu como porta-
dores de moléstia ineurivel, na realida-
de nio ocorrida; que assim pedem sua
reversio ao servigo ativo com os direi-
ios e vantagens correspondentes.

A sentenca apelada julgou prescrito
o direito dos autores, pelo decurso de
mais de quatro anos do ato dado como
viciado por erro, ocorridos os exames
médicos impugnados em 2 de setembro
de 1966 e 3 de outubro de 1966, ¢ 2 De-
creto de reformas em 20 de setembrn
e 10 de outubro do mesmo ano, ao pas-
so que a presente agdv foi propesta a
24 de maio de 1971, mais de quatro
anos depois. Funda a prescricio no
Cédigo Civil, art. 178, § 9°, V, b
(fls. 173).

Nio obstante julgar os autores care-
cedores de agdo, a sentenca julgou tam-
bém a acdo improcedente em seu mé-
rito (fls. 177).

O que posto:

A senten¢a decretou a prescricdo,
fundada no art, 178, § 9.2, V, b, do
Codigo Civil, que reza: “Prescreve em,
quatro anos a ac¢fo de anular ou rescin-
dir os contratos para a qual nio se te-
nha estabelecido menor prazo; contado,
este, no caso de erro... do dia em que
se realizar o ato ou o contrato”.

A sentenca equipara o ato de refor-
ma dum militar a um “contrato”, para
o efeito de estabelecer o curso da pres-
crigdo.
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Tal alegaciio é original e certamente
niao tem o menor fundamento juridies.

A relaciio entre funcionirio e o Es-
tado ndo tem cardter contratual, mas
estatutdrio. O vinculo que une o Es-
tado a seus agentes é de direito pu-
blico e nio de direito privado.

Especificamente o ato de reforma im-
posta a um militar é um ato unilateral
do Estado e nfio tem carater contra-
tual algum, sendo apenas subordinado
ao cumprimento de dispositivos legais.

Se o Dr. Juiz a quo encontrou difi-
culdade de enquadrar a prescri¢cdo no
caso dos autos no art. 178, § 10, n0 V,
por se tratar de questio de mero inte-
resse pessoal e ndo patrimonial, deveria
concluir que o prazo prescricional seria
o do art. 177 do Cédigo Civil.

Na realidade, entretanto, os autores
pleiteiam interesses patrimoniais contra
a Fazenda e portanto a presecricio se-
ria giiingiienal.

Quanto & classificacdo do prazo como
sendo de decadéncia e nao de prescri-
¢do ndo importa & espécie dos autos,
em gue nio se discute a interrupcio do
prazo prescricional, ’

Mesmo tratando-se de prazo de deca-
déncia, pressupde-se que a lei deter-
mine expressamente a existéncia do
prazo, pois em tal matéria néo se ad-
mite interpretagio analbgica ou exten-
siva.

Inexistente assim prescrigio ou de-
cadéncia no caso dos autos, devem es-
tes voltar & primeira instancia, pois
nio se admite que o juiz de primeira
instineia depois de acolher a prelimi-
nar de presericdo, julgue simultanea-
mente o mérito, cujo julgamento é in-
compativel com a aceitagio daquela
preliminar., — Francisco Pereira de
Bulhdes Carvalho,

VOTO VENCIDO

A preserigio qilingiienal ou o
prazo decadencial do Dec. mime-
ro 20.910/32 ndo exclui outros
menores, podendo ser alegados de
oficio,

E de decadéncia o prazo para
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anular atos ow contrates, por
erro.

Os direitos potestativos sdo os
dnicos que tém prazo de deca-
déncia.

As unieas agdes que tém praze
decadencial sdo as constitutivas.

A prescrigio em favor do Es-
tado pode ser invocada de oficio.

1 — Trata-se de ordiniria em que
dois ofieciais da Policia Militar preten-
dem anular, por errc, a sua reforma.

O ilustre Dr. Juiz decretou de oficio
a prescricio da acfo, aplicando o ar-
tigo 178, § 9.9, V, b, do Cédigo Civil.

A douta maioria desta E. Camara re-
formou essa respeitdvel decisfo, sob o
fundamento de que a prescricdo néo
poderia ser decretada sem a provoca-
¢do do Estado, nos termos do art. 166
do Ciédigo Civil,

Fiquei, date venia, vencido.

2 — Entendi, primeiramente, que a
agio anulatéria de ato ou contrato deve
ser proposta no prazo de 4 anos, em
face do que dispde o art. 178, § 9.9, V,
b, do Cddige Civil, pouco impeortando
que a demanda seja dirigida contra o
Estado.

E verdade que o Dec. 20.910/32 es-
tabelecen a preserigio qiiingiienal con-
tra as pessoas juridicas de direito pi-
blico, conforme j4 decidiu o Colendo Su-
premo Tribunal Federal, pelos votos
dos eminentes Ministros ALIOMAR Ba-
LEEIRO, HAHNEMANN GUIMARAES e ADA-~
Licio NOGUEIRA, essa prescricio nio ex-
clui as de menor prazo, previstas em
outras leis (R.T.J., 40/42), ressalva,
alids, explicitada no art. 10, do Decreto
n.?% 20,910.

Nem poderia ser de outra forma, por-
que esse decreto foi expedido em bene-
ficio da Unifio, dos Estados e Munici-
pios, de modo gue néo deve ser inter-
pretado para alongar as prescrighes
levis temporis, inferiorizando as pes-
soas juridicas de direito publico em re-
lagdo as de direito privado.

Nio me pareceu também que o citado
artigo do Cédige Civil sé6 se referisse
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as anulagbes de contrato, poig, se assim
fosse, o legislador nfo iria precisar que
o prazo fosse contado do “ato” ou con-
trato.

E o ensinamento de PONTES DE MI-
RANDA:

“A acfio é a de anulaciio dos con-
tratos e dos demais negécios juri-
dicos e atos juridicos stricto sensu
suscetiveis de anulagdo por erro,
dolo, simulacio ou fraude contra
credores” (Tratado de Direito Pri-
vado, VI, pag. 872, § 711, n.0 I).

3 — Em segundo lugar, ndo me pa-
receu, date veniw, que o processo de-
vesse estancar, por nio haver o Estado
invocado, antes da sentenga, a protecio
do referido art, 178.

0O controvertido texto legal, na ver-
dade, nfio regula a prescricio, mas a
decadéncia do direito de anular ato uni-
lateral ou contrato (CAmMARA LEAL, Da
Preserigio e da Decadéncia, n.° 198;
AGNELO AMORIM FILHO, in Rev. de Di-
reito Processual Civil, pags. 97 e 100).

A agio de anulacio é constitutiva,
pois visa extinguir uma relacio juri-
dica (GABRIEL DE REZENDE, Curso, I,
pag. 66; LopEs pa Costa, Cédigo, 1,
pig. 84; FREDERICO MARQUES, Insti-
tuigbes de D. Proc. Ciwil, 11, n.0 282).

Por isso, o prazo para a sua propo-
situra é de decadéncia (AGNELO AMO-
RIM FILHO, ob. cit.,, pag. 117).
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A acdo anulatéria nada mais é do
que o exercicio de um direito potesta-
tivo, que nasceu no momento do ato ou
contrato para ser invocado em prazo
certo, sob pena de perecimento.

Como bhem observou o mestre paulis~
ta, s6 as acPes condenatérias prescre-
vem, pois as declaratoérias e as consti-
tutivas sem prazo sio perpétuas, ao
passo que as constitutivas com prazo
precluem (ob, cit., pag. 131).

Assim, inaplicdvel seria o art. 166
do Cédigo Civil, que regula apenas a
prescricio de direitos patrimoniais e
nio a decadéncia, invocivel de oficio
(CArvALHO SANTOS, Cédigo Civil, vo-
lume III, n.° I ao art. 161).

4 — Niao obstante, ainda que se tra-
tasse de prescricio de direitos patrimo-
niaig, mesmo assim ndo haveria razio,
dota wenig, para o sucesso da apela-
¢do, pois o Estado invocou a preserigio
nas suas eruditas contra-razdes, nos -
termos do art. 162 do mesmo Cédigo.

Ademais, convém lembrar que as
prescricdes em favor do Estado podem
ser decretadas de oficio, pois a Pro-
curadoria nfio tem poderes para transi-
gir com seu siléncio (Revista de Direito
Administrativo, 84/356).

b — Foram essas as razdes que me
Jevaram a dissentir da ilustre maioria.

Rio de Janeiro, GB, em 24 de abril
de 1973. — Graccho Aurélio, Revisor,
vencido.

EXECUCAO DE SENTENCA — CAUCAO

A sentence que depende de li-
quidacdo é pussivel de mera exe-
cugdo provisdria.
RECLAMACAQO N.° 7.588
OITAVA CAMARA CIiVEL

Tribunal de Justica

Relator: Des‘. Bulhges Carvalho
Reclamantes: Joagquim Osério de Araa-
jo e outros

Reclamado: Dr. Juiz da 122 Vara

Civel

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de reclamacio n.° 7.688, de que
gdo reclamantes Joaquim Osgério de
Aratjo e outros e é reclamado o Dr.
Juiz da 122 Vara Civel, acordam os
Juizes da Oitava Camara Civel do Tri-
bunal de Justica em julgar improceden-
te a reclamacdo.

Joaquim Osério de Aratjo e outros
reclamam contra o Dr. Juiz da 123
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