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agdo renovatéria, ndo s6 contra usu-
frutudrio, €, no caso concreto, assina-
lou o eminente Relator que foi reno-
vado o contrato. Entdo, é assim cele-
brado um contrato de locacio e a sim-
ples morte do usufrutudrio leva a ex-
tinguir a locagho, definitivamente?
Daria a renovatéria, no caso concreto,
se fosse 0 caso, porque admito que o
nu-proprietario recebeu a coisa com os
onus gue sobre ¢la pesavam. De qual-
quer forma, o voto do eminente Rela-
tor esclareceu a controvérsia e o Tri-
bunal, com exce¢do dos eminentes Mi-
nistros Aliomar Baleeiro e Adalicio
Nogueira, opinides muito respeitiveis,
acompanhou o Relator. Também estou
em que S. Exa. no caso...

O Sr. Ministro Aliomar Baleeiro —
V. Exa. estd légico, Acha que nio
rompa. Se ndo rompe, entdo hi que
conccder renovatoria,

O 8r. Ministro Gongalves de Oliveira
— Até isso daria, se fosse o caso.

Estou de acordo com ¢ eminente
Relator.

EXTRATO DA ATA

ERE 60.175 — GB — Rel,, Minis-
tro Eloy da Rocha, Embte., Casa de

Sadde Santa Terezinha S.A. (Adv.,
Sebastidao Moreira de Azevedo). Em-
bargados, Espélio de Antdnio Gomes de
Avelar, Julio de Avelar e outros
(Adv., Luiz M. Mac Dowell da Costa)
(Dee. embda. Segunda Turma, 8-9-66).

Decisfio: Conhecidos os embargos
contra o voto do Ministro Aliomar Ba-
leeiro, foram recebidos em parte, con-
tra os votos dos Minjstros Aliomar Ba-
leeiro e Adalicio Nogueira. Ausente,
ocasionalmente, o Sr, Ministro Barros
Monteiro.

Presidéncia do Sr. Ministro Luiz
Gallotti. Presentes & sessdo os Srs, Mi-
nistros Thompson Flores, Amaral San-
tos, Themistocles Cavalcanti, Barros
Monteiro, Adaucto Cardoso, Djaci Fal-
cdo, Eloy da Rocha, Aliomar Baleeiro,
Oswaldo Trigueiro, Adalicio Nogueira,
Victor Nunes e Gongalves de Oliveira.
Ausente, justificadamente, o Sr. M:-
nistro Evandro Lins. Licenciados, os
Srs. Ministros Lafayette de Andrada
e Hermeg Lima,

Brasilia, 14 de agosto de 1968, —
Alvaro Ferreira dos Somtos, Vice-Dire-
tor-Geral.

IMPOSTO DE CIRCULACAOG DE MERCADORIAS

O art. 108 do Cédigo Tributd-
rio do Estado mdo é inconstitu-
clonal,

O Ezxeculivo pode estimar o
basa do imposto de cireulacdo de
mercadorias,

ARGUICAO DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE NO AGRAVO DE
PETICAQ N.° 22.271

Vistos, relatados e discutidos os pre-
‘Sentes autos de Argiiigio de Inconsti-
tucionalidade no Agravo de Peticfo
mo 22.271, em que sdo agravantes o
Juizo da 1.* Vara da Fazenda Piiblica
€ o Estado da Guanabara, sendo agra-
vado o Agougue Flor do GrajaG Ltda.:

Acorpa o E. Tribunal de Justica do
Estado da Guanabara, em sesséo ple-
na, rejeitar a argiii¢io de inconstitu-
cionalidade. Decisdo uninime,

1. O Acougue Flor do Grajad
Ltda. interpds mandado de seguranga
contra o Estado da Guanabara, insur-
gindo-se contra a cobranca do ICM por
estimativa, reputando-a inconstitucio-
nal e ilegal,

0O mandado foi concedido na respei-
tivel senten¢a de fls. 38, que conside-
rou inconstitucionais o art. 103 da Lei
n0 1,165, de 1966 (Cdédigo Tributdrio
do Estado), e o art. 25 do Dec. “N”
n.° 764, de 1966, e as Portarias “N”
not 1 e 7, de 1967, da Secretaria da
Fazenda, que consubstanciaram delega-
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¢do de pederes proibida pelo art. 6.9,
paragrafo ftnico, da Constituicio Fe-
deral.

O Estado agravou de peticao dessa
respeitavel decisao, havendo a E. 8.2
Camara levado & consideracio do E.
Tribunal Pleno a inconstitucionalidade
dos apontados dispositivos legais, dada
a relevincia da argiiicio (fls. 78).

O ilustre Dr. Procurador-Geral opi-
nou pela rejei¢gao da argiiigdo a fls, 99.

E o relatério.

2. A E. 8.* Camara deste E. Tri-
bunal avisadamente reputou relevante
a argiiicio de inconstitucionalidade do
art, 103 da Lei n.° 1.165, do art. 25
do Dee. “N” n0 764 e¢ das Portarias
“N” nos 1 ¢ 7 da Secretaria da Fa-
zenda.

Realmente, o art. 6.9, paragrafo uni-
co, da Constituicao de 1969 proibe a
delegagio de poderes, de modo que, ao
primeiro exame, de duvidosa constitu-
cionalidade se mostra o art. 103 do
Cédigo Tributario do Estado.

A Constituicao Federal, quando ad-
mite a delegacao dos poderes de tribu-
tar, o faz expressamente, como dispds
em relaciio aos impostos de importacdo
de produtos estrangeiros e exportagio
para fora do Pais (art. 21, I e II, da
Constituicdo de 1969) e ja o fez quan-
to as operacbes de erédito, cambio, se-
guro e valores mobilidrios (Constitui-
cao de 1967, art, 22 § 2.9).

Nos demais casos, ndo s6 a tributa-
cio propriamente dita, como a fixacédo
da base do imposto e das aliquotas,
deve provir exclusivamente da lei, ato
tipico do Poder Legislativo,

0O Cédigo Tributirio da Unido con-
tém norma expressa (art. 7.0, da Lei
n.2 5.172, de 1966), que advém de s6-
lidas razbes histéricas.

Aliomar Baleeiro explica que o prin-
cipio da legalidade prende-se & pro-
pria razio de ser dos Parlamentos,
desde a penosa luta das CAmaras in-
glesas para a efetividade da aspira-
¢do contida na férmula “no taxation
without representation”, ou seja no di-

reito dos contribuintes de, por meio de
seus representantes, fixarem a politi-
ca tributdaria (“Direito Tributirie
Brasileiro”, pag. 78, da 2.% edicdo).

3. No caso dos autos, porém, as
Constitui¢ées Federal e Estadual nao
foram afrontadas.

Os dispositives inquinados de incons-
titucionais nao definiram, nem parti-
cularizaram a base do calculo do im-
posto, o que seria proibido (Amilcar
de Castro Falcdo, “Introdugio ao Di-
reito Tributario”, pag. 68, ed. 1959).
Apenas arbitraram provisoriamente e
por estimativa o valor da base, que
poderia ser corrigido por promoc¢ido do
contribuinte (art. 4.° da Portaria
N-SFI, de 30 de setembro de 1966,
aplicada também ao ICM).

A base do imposto ndo foi fixada
nos controvertidos dispositivos, mas no
art. 16 da Lei estadual n. 1.165, de
1966,

O processo formal da estimativa nac
é, alias, original, pois foi adotado, com
a aquiescéneia da jurisprudéncia, em
relaciio a outros tributes. O art. 34,
§ 1.2, da Lei n° 898, de 1957 ja ad-
mitia estimativa no antigo imposto de
vendas e consignages. O VO, no im-
posto predial, é também arbitrado por
estimativa da autoridade administra-
tiva.

4, E de observar, porém, que o cri-
tério de estimativa, visando a facilitar
a arrecadacdo, nio pode prejudicar o
contribuinte, que tem o direito de, ad-
ministrativamente, ou por agio ordind-
ria, apurar o excesso pOr acaso Dago,
pleiteando a repeti¢io do saldo.

A questdio, porém, nio pode scr di-
rimida no ambito da inconstitucionali-
dade, cuja argiiicio é rejeitada.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 1971.
— Francisce Pereira. de Bulhécs Car-
valho, Presidente. — Graccho Aurélio,.
Relator. :

Clente, — Rio, 28-6-T1. — Clovi#
Paulo ' du Roche, Procurador-Geral dw
Justica.
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