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DESAPROPRIACAO. CORRECAO MONETARIA.

e

Ementa — Atualiza¢cdo do va-
lor de imével expropriade, fiza-
do em decisido transitada em jul-
gudo e ndo depositado pelo ex-
propriante. Ndo tem efeito de
coisa julgada a decisdo proferi-
da postriormente a sentenca
definitiva, indeferindo, sem au-
diéncia da parte contrdria, pre-
tensdo da autora, requerendo
nova avaliacdo do bem expro-
priado. Aplicagdo dn  correcao
monetdria, em conformidade com
o disposto ne Constituigdo Fe-
deral e na Lei n.° 4.686, de 21 de
junho de 1965. Inaplicabilidads
do disposto na Lei .2 5.670, de
2-VII-1971, que limitou a apli-
cado da corregio monetdria, em
Mayr do principio constitucional
vigentd e, mnotadamente, de
acréscime  introduzide mo arti-
go 158, § 22, da Hmenda Cons-
titucional m° 1, de 17-X-1969,
reiterando a aplicacdo da corre-
regdo monetdria. Ndo se cogita
de argiiicdo de inconstitucionali-
dade, se mdo colide @ lei fron-
talmente com dispositivo expres-
$0 ou prineipiec constitucional,
mas da impossibilidade de apli-
cagdo, na hipétese, em que pre-
tende a lei megular assunto dis-
ciplinado  diretamente mna Lei
Maior, restringindo-lhe os efei-
tos. Confirmacio da decisdo re-
corrida,

APELACAO CIVEL N.° 74.440

Apelante: Estado da Guanabara
Apelada: Nelly de Oliveira e Souza.

Vistos, relatados e discutidos os pre-
sentes autos de Apelacio Civel nime-
To 74.440, em que é apelante o Es-
tado da Guanabara e é apelada Nelly
de Oliveira e Souza:

LEI N.° 5.670, DE 1971

ACORDAM o0s membros da 1.2 CaAmara
Civel do Tribunal de Justica, por una-
nimidade de votos, negar provimento
ao recurso interposto, para confirmar
a decisdo recorrida, que julgou pro-
cedente a acéo.

Propés a apelada a presente ag¢fo or-
dindria contra o Estado da Guanaba-
ra, para pleitear a atualizacfo do valor
da indenizacdo devida pela desapro-
priagdo do imével sito & rua S. José
n.9 27, cuja imissfdo de posse foi cum-
prida a 29 de julho de 1948, mediante
depésito tdo somente da importincia
inicialmente oferecida de Cr$ 441,38,
sem que até a presente data haja o ex-
propriante depositado a importincia
julgada devida pelo acérdio desta Ca-
mara, que decidiu afinal a acgdo.

Refere ademais a autora que, muite
embora haja a conta final da conde-
nac¢ao, no valor de Cr$ 1.742.597,20,
side homologada a 8 de junho de 1948
e expedida guia de depésite ao Banco
do Brasil, em 10-VI-958, nfo consta
dos autos prova da realizacio desse
depésito,

Contestando, argiiiu o réu a preli-
minar de coisa julgada, eis que idén-
tica medida judicial pleiteara a auto-
ra, em peticio de fls. 188/189, indefe-
rida pelo MM. Juiz, em despacho de
fls. 192, proferide a 9-V-1968, publi-
cado no Didrio da Justige de maio de
1968, Argiliiu mais o réu a preseri-
¢iio da acdo, face ao disposto no De-
ereto n.° 20.910, de 1932, e no mé-
rito que a Lei n.° 4.686 limitou a apli-
cacio da corregio monetdria, na agdo
expropriatéria, até a decisdo final

Aduziu ainda que, conforme Stmula
do Supremo, pela demora no pagamen-
to do preco da desapropriagio, néo
cabe indenizacio complementar, além
dos juros, e ainda que, se devida for
a aplicagio da corregio monetdria,
sé-Jo-ia tdo somente a partir da data
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da lei que a instituiu, conforme jul-
gado do Tribunal Federal de Recur-
£08, que transcreve,

Sentenciou afinal o MM. Juiz, em
bem lancada sentenca de fls, 28/31,
em que refuta as alegacdes do réu.
Apelou este, alegando que deixara o
MM, Juiz de apreciar a argiiicio de
coisa julgada, decorrente da aprecia-
¢@o pelo Juiz de idéntica pretensio da
autora, veiculada sob a forma de re-
querimento de nova avaliacio do imé-
vel e insistiu nos demais argumentos
da contestacio.

Niao lhe assiste, entretanto, razao,
pois as alegacdes constantes da con-
testaciio foram devidamente apreciadas
na sentenca recorrida, que as refutou
com base na jurisprudéncia dominan-
ta inclusive no Supremo Tribunal Fe-
deral, o que motivou até mesmo a mo-
dificacio da S#émula n.° 416, em face
da Lei n® 4,686/65.

E certo que, por inadverténcia, dei-
xou a sentenca recorrida de apreciar
a arpli‘cio de coisa julgada, decorren-
te do indeferimento pelo MM. Juiz da
agiio de desapropriacdo de requeri-
mento da autora pleiteando nova ava-
liacio do imével,

Ainda neste ponto, pcrém, razio nio
asviste ao apelante,

Trata-se de indeferimento de uma
simples neticiio da autora, pelo despa-
cho de fls, 192 proferido sem audién-
cia da parte contréria.

Dispfe o art. 297 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, que a sentenca que decidir
total ou parcialmente a lide tera for-
ca de lei nos limites das questd-g de-
cididas. E esclarece o art. 288 que nao
terdn efeito de coisa julgada os despa-
chos interlocutérios e as sentencas pro-
feridas em processos de jurisdiedio vo-
Juntaria ou graciosa.

A coisa inlgada, refere CHIOVENDA,
é a eficicia prépria da sentenca que
acolhe ou rejeita o demandn e consis-
te em que. pcla suprema exigéneia da
ordem e da seguranca da vida social,
a situagio das partes fixada pelo juiz

&«

com respeito ao bem de vida (res), que
foi objeto da contestacio, nic mais
pode, dai por diante, contestar; o au-
tor que venceu, ndo pode mais ver-se
perturbado no gozo daquele bem; o au-
tor que perdeu, nio lhe pode mais re-
clamar, ulteriormente, o gozo”, (“Ins-
tituicdes de Direito Processual Civil”,
vol. 1, pag. 518).

IoNTES DE MIRANDA doutrina: “o
que produz a coisa julgada <2 que
trata o art. 287 (do Cédigo de Proces-
so Civil) é a sentenca proferida na de-
manda, ou na reconvenciio, ou na de-
manda-oposiciio, ou na reconvengio-gpo-
sicdo (“Comentdrios  ,ao Cédigo de
Processo Civil”, vol. IV, pig. 98).

FREDERIC) MARQUES acentua: “sb a
sentenca definitiva sobre o meritum
couses tem forca de lei nos l'mites das
questdes dec'didas e, consegiientemen-
te, os efeitos imutdveis provindos daz
coisa julgada”. (“Instituicses de Di-
reito Processual Civil”, vol, II, pdigi-
na 379).

Também BATISTA MARTINS salienta:
“a regra « contrario sensu consagrada
no art. 288, é que somente as senten-
cas definitivas, ou as interlocutérias
mistas, que tém forca de definitivas,
opcram a coisa julgada, em gsentide
substan-ial, tovnando-se, em consegiién-
cia, indiscutivel o seu dispositivo, pzlo
menos inter litigamfi-s” (“Comentirios
20 Cédigo de Processo Civil”, ed, Rev.
For,, vol. III, pigs. 348/349).

E evidente, pois, que o indeferimen-
to do pedido da autora. para nova ava-
liacio do imdvel expropriado, ndo po-
deria constituir coisa julgada, para
impedir o processamento da presente
acAo, mormente cuando nédo ocorren no
caso a instauragiio da instdncia. pois
nio foi citada, nem sequer cuvida =2
respeito a parte contriria. Trata-se
de simples despacho interlocutdrio, qua
nio tem nem pederia ter aquela con-
seaiiéneia.

A pretensio enguadrada na presen-
te acdo vem, entretanto, encontrar em
seu caminho um obstdculo novo, com-

&“
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substanciado no advento da Lei nd-
mero 5.670, de 2-VII-971.

Refere o art. 1.0 desse diploma le-
gislative que o cdleulo da corre¢io mo-
netdria nio recaird, em qualquer caso,
sobre periodo anterior & data em que
tenha entrado em vigor a lei que a
instituiu.

Sendo essa lei, de n.° 4.686, de 21
de junho de 1965, e remontando a pre-
tensfio da autora a 28-11-948, surge a
questdo de saber se pode a lei nova
ser aplicada aos casos de desapropria-
¢io de imdveis,

Antes mesmo do advento da Lei
n.° 4.686 vinham algumas Camaras
deste Tribunal, inclusive esta, mandan-
do aplicar a corre¢cio monetaria aos
casos de desapropriacio de iméveis,
tendo em vista que a Constituicio em
vigor determinava expressamente, na
hipbtese, prévia e justa indenizacio
em dinheiro.

Tal vprincipio vinha sendo mantido
sem discrepineia pelas Constituigoes
que se sucediam, de tal maneira que a
aplicaciio da correcio monetiria se fa-
zia, em face da desvalorizacio da moe-
da, e da- medida adotada na cobranca
dos tributos fiscais, o meio mais pra-
tico de manter em sua inteireza o
principio constitucional.

Nio fugiu a esse prineipio a Cons-
tituicio de 1967 (art, 150, § 22). A
Emenda Constitucional n.2 1 foi. po-
rém, ainda mais rigorosa que as Cons-
tituiedes anteriores. pois. ao dispositivo
que assegura prévia e justa indeniza-
¢io em dinheiro, julgou necessdrio
acrescentar: “facultando-se ao expro-
priado aceitar o pagamento em titu-
los da divida pablica, com clausula de
exata correcio monetdria” (art. 153,
§ 22),

Do aludido acréscimo resulta paten-
te que a atual Constituicdo acolheu o
principio da correcio monetdria, insti-
tuido pela Lei n.° 4.686, como com-
pensacio natural decorrente do adia-
mento no pagamento, que resultaria da
aceitacio dos titulos da divida pa-

blica. Exigiu, porém, que essa forma
de pagamento ficasse subordinada &
aceitacdo do expropriado, E mais: de-
terminou que mo caso teria ela que ser
exata, ou seja, teria que representar
a justa compensacdo pela demora ha-
vida no pagamento.

Diseciplinado o assunto expressa-
mente pela Lei Maior, é indiscutivel
que niao pode pretender a lei ordinaria
invadir-lhe a e¢sfera de aplicabilidade,
modificando-lhe radicalmente o manda-
mento. Terd que respeitar-lhe a hie-
rarquia, abdicando de sua incidéncia
no ambito da matéria disciplinada
constitucionalmente,

Nem se alegue que, no caso, niao te-
ria a lei modificado o disposto na
Constituig#io, mas apenas regulamenta-
do a matéria nela prevista. A prévia
e justa indeniza¢io em dinheiro, exi-
ge, certamente, como & de uniforme
jurisprudéncia, que represente a inde-
niza¢do o exato valor do bem expro-
priado, & data do pagamento da inde-
nizagio, E a aplicacio da corregio
monetaria, em caso do pagamento em
titulos da divida piblica, veio ainda
mais acentuar que o retardamento no
pagamento, ainda que admitido pelc
expropriado, deve ser compensado de
maneira reata.

Diante de tdo categérico pronuncia-
mento, nio é possivel supor pretendes-
se a lei ordindria limitar-lhe a inci-
déncia, tornando sem efeito, para apli-
cagio da correcdio, o lapso de tempo
decorrido da data da desapropriacio &
da vigéncia da lei que institviu a cor-
recio monetdria. Deixaria evidente-
mente de ser exate a aplicacio da cor-
regio monetdria e de ser justa a inde-
nizacdo.

Dir-se-4, porém que, para que se
prive de aplicacdo uma lei necessiria
seria que lhe reconhecesse o Tribunal
a inconstitucionalidade, suspendendo-
lhe os efeitos.

E sabido, porém, que somente se ar-
ghi a inconstitucionalidade de uma lei
quando conflita ela frontalmente com
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um dispositivo ou um principio cons-
titucional, de tal forma patente, que
sem a transposigio do obsticulo nfo
se lhe pode atribuir aplicacdo.

Como ensina CARLOS MAXIMILIANO,
citando WILLOUGHBY, “os tribunais sé
declaram a inconstitucionalidade de
leis quando esta é evidente, nio deixa
margem a séria objecio em contrario.
Portanto, se, entre duas interpreta-
¢bes mais ou menos defensiveis, entre
duas correntes de idéias apoiadas por
jurisconsultos de valor, o Congresso
adotou uma, o seu ato prevalece. A
bem da harmonia e do mutuo respeito
que devem reinar entre os poderes fe-
derais (ou estaduais), o Judiciario sé
faz uso de sua prerrogativa quando o
Congresso viola claramente ou deixa
de aplicar o estatuto bésico, e nio
quando opta apenas por determinada
interpretac@o, nio de todo desarrazoa-
da” (“Hermenéutica e Aplicacio do
Direito”, ed. 1947, pag. 370).

E logo adiante acrescenta: *sem-
pre que for possivel, sem fazer dema-
siada violéncia As palavras, interpre-
ta-se a linguagem da lei com reservas
tais que se torme constitucional a me-
dida que ela instituiu ou disciplina”
(L0 sl (v s (2 T

No caso em aprego nio atrita a lei
expressamente com o disposto no ar-
tigo 153, § 22, da Emenda Constitu-
cional n.° 1, pois nio se refere ela a
desapropriacdo de imdveis, nem somen-

te a esse caso poderia ter aplicacgéo.
A aplicagdo da corre¢io monetdria foi
estendida a varios outros casos, inclu-
give, como é sabido, a aquisi¢do da
casa prépria. E a intumeras outras hi-
péteses vinha tendo aplicacdo, inclusive
no Supremo Tribunal Federal, notada-
mente nas acdes de indenizaciio decor-
rente de ato ilicito.

Seria, pois, inadmissivel pleitear a
declaraciio de inconstitucionalidade de
uma lei que niio atrita expressamente
com um principio ou um dispositive
congtitucional,

A lei se supde sempre sébia. Nao
se lhe pressupde qualgquer vicio ou in-
compatibilidade, sendo dquando se apre-
senta ele evidente. Néo ha, pois, como
presumir haja o legislader promulgado
uma lei que viesse transgredir fron-
talmente um dispositivo constitucional,
se tal vicio nfo resulta, patente, de
sua leitura. A presuncio é de que se
destina ela a reger casos outros, nio
amparados expressamente pela Consti-
tuigao.

Nao tem, pois, aplicacdo ao presen-
te caso o disposto na citada Lei nu-
mero 5.670, de 2 de julho do corrente
ano.

Custas ex lege.

Sala das Sessdes da 8. Cémara Ci-
vel do Tribunal de Justica, em 3 de
setembro de 1971. — Francisco Pereira
de Bulhaes Carvalho, Presidente. —
Tvan C. de Araujo e Souza, Relator.

EXTINCAO DE USUFRUTO E LOCACAO

ACORDAO

Agocs de despejo, consignago
em pagemento e renovatdria de
contrato de loctedo. Recebimen-
to dos embargos para julgar
procedente o agdo de despejo,
também procedente a consigna-
toria e carente de direito o au-

tora da acdo de renovugdo de
contrato locativo. Quer se trats
de usufruto, quer de fideicomis-
80, ndo hd vinewlagdo do nu-pro-
prietdrio ow do fideicomissdrio,
no arrendamento efetuado pelo
uswfrutudrio, ouw pelo fiducidrio.
Assiste o direito de retomadd
nao §6 wo nu-proprietdrio, quan
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