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ACIDENTE DO TRABALHO 

Ação de Acidente do Trabalho. 
Exaustão da Instância Adminis­
trativa, nos têrmos impostos 
pelo Dlecreto-lei n.0 899/1969, 

Art. 1.0 , II ( Art. 15 e § i.0 da 
Lei n.0 5.316/67). 

II. Carece o Decreto-lei 899/ 

196 9 de prévia regulamentação 
para se tornar exequível, no que 
se refere ao ingresso do infor­
tunado om juízo. 

III. Mantendo o cvresto re­
corrido a decisão de 1.0 grai, 
que impuse,na, ao acidentado, co­
mo condição processual, a apre­
s,entaç.ão de prova da exaustão 
da instância administrativa, con­
trariou a Constituição, art. 159, 

§§ 4-º e 2.0, justificando o co­
nhecimento e o provimento do 
extraordinário fundado no art. 
119, III, a, daquela Carta. 

R ecurso provido. 

'RECURSO EXTRAORDINARIO 
N.0 72.071 

Guanabara 

Recorrente: Aldir Rodrigues da Silva 
Recorrido: Instituto Nacional de Pre­

vidência Social 

ACÓRDÃO 

Vistos, relatados e discutidos êstes 
autos, acordam os Ministros do Supre­
mo Tribunal Federal, em sessão plená­
ria, na conformidade da ata do jul­
gamento e das notas taquigráficas, por 
unanimidade de votos, conhecer do re­
curso e dar-lhe provimento. 

Brasília, 1 de setembro de 1971. -
Alioma,• Baleeiro, Presidente - Car­
los Th01r1pson Flores - Relator. 

RELATôRIO 

O Sr. Ministro Carlos Thompson 
Flores - perante a 1.ª Vara de Aci­
dentes do Trabalho da Guanabara, 
ajuizou o recorrente, em 15/6/1970, 
contra o recorrido ação de acidente, 
visando reparação pela incapacidade 
permanente e parcial, oriunda de mal 
sofrido em 11 de abril daquele ano. 

2. A inicial, todavia, foi, vestibu­
larmente, indeferida, porque não com­
provara o infortunado haver exaurido 
a pretensão nn instância administrati­
va, fls. 2. 

3. Agravou o recorrente, fls . 5/7. 
Processado o recurso, com o parecer 

contrário do Ministério Público, fls. 20, 
resultou desprovido pelo Eg. Tribunal 
de Alçada, em acórdão unânime de sua 
1." Câmara Civil, datado de 17 / 11/70, 
e assim ementado, fls. 22: 

" Indispensabilidade de via adminis-
trativa. ão há vulneração de texto 
constitucional." 

4. A tempo manifestou o autor re­
curso extraordinário, fls. 25/6. 

Admitido pelo despacho de fls. 38/ 41, 
após a impugnação de fls. 35/6, ense­
jou as razões de fls. 43/7, instruídas 
com as cópias de fls. 48/62, 66/7, bem 
como 70/90. 

5. Parecer da douta Procuradoria 
Geral da República, subscrito pelo 
Procurador A. G. Valim Teixeira, e 
aprovado pelo Procurador Geral, Xa­
vier de Albuquerque, pelo não conheci-
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mento, com a seguinte fundamentação, 
fls. 95/8: 

'· Inconformado, o autor mani­
festou recurso extraordinário, com 
fulcro na letra "a" do permissivo 
constitucional, sustentando que o 
aresto recorrido, assim decidindo, 
teria violado os arts. 163, § 4.0 ; 

166, inciso XVI; 142, § 2.0 , da 
Constituição Federal, porque ter­
se-ia: ( 

a) negado competência à jus­
tiça ordinária para julgar os li­
tígios relativos a aciden;tes do 
trabalho; 
b) excluído da apreciação do 
Poder Judiciário lesão de direi­
to individual; e 
c) negado ao trabalhador o di­
reito a seguro contra acidentes 
do trabalho. 

Sem razão o recorrente. Relati­
vamente aos itens a e e de sua ar­
gumentação, o recurso não mere­
ce maiores apreciações, visto que 
não se afirmou, em nenhum pas­
so, que não era da competência da 
justiça ordinária o julgamento dos 
litígios decorrentes de acidentes 
do trabalho e nem se negara, ao 
trabalhador, o direito a seguro 
contra acidentes do trabalho. Tra­
ta-se, pois, de matéria que, não 
abordada pelo acórdão recorrido, 
não dá margem ao apêlo extraor­
dinário manifestado (Súmula n.0 

282). 
Quanto à afirmativa do recor­

rente, consistente em que serh in­
constitucional a restrição, deter­
minativa do esgotamento da via 
recursai administrativa da previ­
dência social, para ingresso em 
Juízo, a matéria, embora apresen­
te alguma relevância, não tem, 
também, procedência. 

A exigência contida no Decreto­
lei n.0 893/69 não fere qualquer 

direito individual, nem exclui da 
apreciação do poder judiciário 
qualquer lesão ao mesmo. O nôvo 
texto legal apenas disciplinou o 
exercício do direito de demandar 
em ações de acidente do trabalho, 
estabelecendo, apenas, uma condi­
ção de procedibilidade, para in­
gresso em juízo, perfeitamente ad­
missível. 

Não preenchida a condição esta­
tuída no Decreto-lei n.0 893/69, 
não podia a acidentado exercer a 
ação, que só nasce do momento em 
que se consubstancia a decisão fi­
nal da Previdência Social. Tem, 
assim, o acidentado o direito, mas 
não pode exercê-lo, judicialmente 
sem o implemento da condição im­
posta. 

Na doutrina e na jurisprudên­
cia não se põe em dúvida a cons­
titucionalidade da jurisdição ad­
ministrativa. O Exmo. Sr. Ministro 
Bilac Pinto, in Estudos de Direito 
Público, págs. 286, 286, 2'93, sa­
lienta que "O Supremo Tribunal 
Fóderal tem julgado, em várias 
oportunidades, que os tribunais 
acatam em princípio, como verda­
deiras, as decisões administrativas 
de caráter técnico", citando come. 
exemplo o Tribunal Marítimo Ad­
ministrativo. 

Quanto à jurisprudência, basta 
citar recente acórdão prolatado 
pelo Excelso Pretório no Conflito 
de Atribuição n.0 6.334 - PE -
RTJ-66 - págs. 80/86 - em que 
se afirmou a submissão obrigató­
ria à instância administrativa, pa­
ra o ingresso em Juízo, quando 
assim prescrito em lei. De se des­
tacar o voto do Exmo. Sr. Minis­
tro Djaci Falcão, no de.ilinde da­
quele feito: "Tem-se aí a aprecia­
ção técnica na instância adminis­
trativa, como ocorre, verbi gratia, 
com o Tribunal Marítimo Admi­
nistrativo. É o Estado propiciando 
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a conciliação ou a reparação na 
esfera administrativa. Isso não 
impede, contudo, o socorro oportu­
namente ao Poder Judiciário, para 
que se efetue o devido reparo do 
direito porventura violado na ins­
tância administrativa. 

Entendemos, assim, que a exi­
gência contida no Decreto-lei n.0 

893/69, no sentido de esgotar-se 
a via recursai administrativa an­
t es da pr opositura da ação aciden­
t ária, não fere qualquer direito 
individual, não padecendo, pois, de 
eiva de inconstitucionalidade, por 
não excluir da apreciação do po­
der judiciário lesão de direito. 

Dêsse tratamento da matéria 
pela doutrina e pela jurisprudên­
cia, a autarquia recorrida ofere­
ceu nos autos um excelente estu­
do, conforme se vê das suas con­
t r a-razões, o que basta ao desa­
colhimento do recurso." 
É o relatório. 

VOTO 

O Sr. Ministro Carlos Thompson 
Flores - (Relator) - Senhor Pre­
sidente. 

Dei especial preferência ao presente 
recurso, porque não só cuida êle de 
ação acidentária, mas a matéria nêle 
debatida envolve palpitantes questões 
constitucionais sôbre as quais não se 
harmonizaram as Côrtes locais, com as 
mais ruinosas conseqüências sociais, 
aguardando os interessados, com an­
siedade, o pronunciamento do Supremo 
Tribunal Federal, onde se processam 
mais de uma centena de recursos idên­
ticos. i 

Cabe, pois, a êste Plenário dirimir, 
de vez, a imprec1sao que lavra na 
aplicação das disposições da lei Fe­
deral, postas em confronto com a Car­
ta Magna. 

2. Assentou o excepcional no art. 
119, III, a, da Constituição. Sustenta 

que o aresto recorrido, exigindo, como 
a sentença, que o acidentado exaura 
a instância administrativa antes do 
ingresso no Juízo, no qual, vestibular­
mimte, deve fazer tal prova, contra­
riou os arts. 142, § 2.0 , 153, § 4.0 e 
165, XVI, daquela Carta. 

3. Para admitir o procedimento ju­
dicial, visando responsabilizar o recor­
rido como segurador do acidente do 
trabalho, que se diz passível o recor­
rente, os decisórios de 1.0 e 2.0 grau 
impuseram-lhe a exibição da prova im­
posta pelo § 2.0 do art. 15 da Lei n.0 

5.316, de 14/9/67, com a redação que 
lhe atribuiu o art. 1.0 , II, do Decreto­
lei n.0 893, de 26/9/69. 

Poderiam fazê-lo, com a amplitude 
que lhe atribuíram? 

Minha resposta é negativa, nos têr­
mos em que foi posta a pretensão do 
inconformado. 

4. Com efeito. 
Procurando dar melhor cumprimen­

to ao direito do trabalhador. inscul­
pido na Carta de 1967, art. 157, XVII, 
o qual já vinha da Constituição an­
terior, art. 157, XVII, atribuiu a Lei 
n.0 5.316/67 à Previdência Social o 
monopólio do seguro obrigatório de 
acidente do trabalho, versado naque­
les preceitos. 

Por isso dispôs: 

"Art. 1.0 O seguro obrigatório 
de acidentes do trabalho de que 
trata o art. 158, item XVII, da 
Constituição Federal, será realiza­
do na previdência social. 

Parágrafo ú n i e o. Entende-se 
como previdência social para os 
fins desta Lei, o sistema de que 
trata a Lei n.0 3.807, de 26 de 
agôsto de 1960, com as alterações 
decorrentes do Decreto-lei n.0 66, 
de 21 de novembro de 1966." 

E, revogando, expressamente, a Lei 
n.0 2'93/67, art. 4.0 , a qual regulava 
a matéria sôbre acidentes do traba-
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lho, estatuiu novo procedimento judi­
cial, art. 15 e seus parágrafos. 

Mais, explicitamente, fixou prazo e 
limites para sua regulamentação, art. 
41, a qual teve cabal cumprimento com 
o advento do Decreto n. 0 61.784, de 
28/11/67. 

Vazado em noventa e quatro artigos, 
muitos dos quais desdobrados em pa­

rágrafos, incisos e alíneas, minuciou 
tôda a matéria, procurando tornar exe­
quível o pesado encargo atribuído ao 
recorrido. 

Todavia, embora transferindo a res­
ponsabilidade à Previdência, corno se­
guradora dos riscos pelo infortúnio do 
trabalho, perdurava, sem maiores al­
terações, com respeito aos seguraclos, 
a via adequada para pleitearem, pe­
rante o Poder Judiciário, os direitos 
daí emergentes. 

Leve observação do Regulamento 
aludia ao dissídio sôbre sua aplicação, 
para originar a demanda. É o que dis­
põem os arts. 54, 65 e seus parágrafos, 
verbis: 

"Art. 54. Haverá procedimento 
judicial no caso de dissídio decor­
rente da aplicação dêste regula­
mento." 

"Art. 65. No caso de morte re­
sultante do acidente, recebido o 
inquérito policial, o Juiz intimará 
o INPS a informar, no prazo de 
5 (cinco) dias, sôbre a habilitação 
dos dependentes e a concessão a 
êles das prestações cabíveis. 

§ 1.º Concedidas pelo INPS as 
prestações cabíveis, e ouvidos os 
dependentes, o Juiz determinará o 
arquivamento do inquérito. 

§ 2.0 Se o INPS não tiver con­
cedido as prestações cabíveis, o 
Juízo abrirá processo e marcará 
audiência de acôrdo." 

5. A questão surgiu com o advento 
do Decreto-lei n.0 893/69, quase dois 
anos após a execução daquele clássico 
sistema processual. 

Inovou-o, e, radicalmente, com a re­
dação que introduziu ao art. 15, pará­
grafos e alíneas, da Lei n.0 5.316 / 67, 
bastando compará-los. 

E, fazendo-o, estabeleceu a exigên­
cia ora objeto de discussão, consubs­
tanciada em o caput e seu § 2.0 , ver­
bis: 

"Art. 15. O acidentado, seus 
beneficiários, a emprêsa ou qual­
quer outra pessoa poderão, dire­
tamente ou por intermédio de· ad­
vogado, mover ação contra a pre­
vidência social para reclamação de 
direitos decorrentes desta lei. 

§ 2.0 Das sentenças finais nas 
ações de acidentes do trabalho so­
mente caberá agravo de petição, 
que terá preferência no julgamen­
to pelos tribunais." 

6. Penso que não se faz mister er.­
frentar a tese da inconstitucionalida­
de de tais disposições, ao introduzirem, 
como condição do procedimento judicial, 
a exaustão da instância administrativa . 

É que, no meu entender, o desfêcho 
da questão pode ser alcançado, por ca­
minhos outros, os quais, na lição dos 
doutrinadores, aceitos nos tribunais, 
merecem preferência daqueles que ru­
mam pela declaração da inconstitucio­
nalidade das leis. 

Demais, a exigência do prévio apêlo 
à Administração, per se, compreendido, 
sem exageros, sem radicalismo, de me,l­
de a não originar abusos, sempre foi 
aceito, como sem afronta à garantia 
individual, a qual, vindo das Consti­
tuições anteriores, de 1946 e 1967, 
mantém-se íntegra no art. 153, § 4.0 , 

da vigente, 1969. 
Nessa conformidade estão julgados 

vários desta Côrte, dos quais permito­
me rememorar os mais expressivos: 
RE ns. 8. 724, 19. 656, 19. 887 e 31. 214; 
e os MS ns. 998 e 1. 904; dêles parti­
cipou corno voto vencedor o eminente 
Ministro Luiz Gallotti, sendo Relator 
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do terceiro cêles, datando o acórdão 
de 19/6/52 (R.D.A., v. 38, págs. 66/9). 

7. Sucede, porém, que as disposi­
ções em comentário, do Decreto-lei 893, 
aplicadas como o foram, de pronto, 
-:om o seu fr:o e abrnluto sentido gra­
matical, impondo condição para cujo 
cumprimento inocorrem, nem sistema 
adequado, nem procedimento adminis­
trativo que resguarde os interêsses do 
seguradQ, arrebatando-o do apêlo ao 
Judiciário, certo, claramente, contra­
riou a garantia antes referida do art. 
153, § 4.0 , em conjugação com o seu 
§ 2.0 , ambos da Carta em vigor. 

É o_ue as normas em cogitação, dn 
Decreto-lei n.0 893, no que respeita à 
condição da ação de acidente, exaus­
tão da via administrativa, carecia de 
regulamentação, sem a qual, nesse pas­
so, era inexequível. E tornada obriga­
tória pelas instâncias ordinárias, com 
os julgados ora impugnados, importou 
na flagrante afronta às garantias 
constitucionais referidas, máxime para 
assegurar fJ.S indenizações, de cunho 
al imentar, ou seja, da própria vida, 
inerente. 

Realmente. 
A Lei n.0 5.316 foi cumprida e, cui­

dadosamente, regulamentada pelo De­
creto n.0 61.784, ambos de 1967. 

Inovada, e profundamente, aquela, 
com o advento do Decreto-lei n.0 893, 
s"m préstimo se tornou sua regulamen­
taciio no qu'c! respeita ao procedimento 
forl;<'ial, máxime no que concerne à 
coPdição que introduziu. 

O apêlo à Previdência Social que era, 
meramente, facultativo, na busca de 
pronta solução, passou a ser compul­
sório, condição do própr io direito de 
postular p 0 rante o Poder Judiciário, o 
011al. "-Ó "nt'ío. pntleria C'l:aminar da 
·,,voca rl'\ lr <; 'iC' do direito do trabalha­
do" a~identado. 

P:irtt as~im disnor. P com fô-rça de 
<'X"qii ihilid:-d 0

• manifesto é nue care­
c;i,_ a Previdência de adPquarla prepa­
raci'ío, tal a magnitude do encargo que 

assumiu, e que, procurando solver, tor­
naria secundária a via judicial. 

Sentindo a relevância dêsse tema 
social, foi sensível o Supremo Tribu­
nal Federal quando, na apreciação do 
CJ n.0 3.893, deu pela inconstituciona­
lidade do art. 16 e §§, da Lei n.0 5.316, 
ao atribuir à Justiça Federal a solu­
ção dos dissídios decorrentes de aci-• 
dentes do trabalho (R. T. J., vol. 44, 
págs. 360 e seguintes). 

E, ao fazê-lo, reconhecendo caber à 
Justiça Estadual a solução de tais li­
tígios, ainda que acionada a Previ­
dência, lEvou, em alta consideração, a 
motivação pragmática, a qual consta 
dos votos dos eminentes Ministros 
Aliomar Baleeiro, Relator, e Eloy da 
Rocha, os quais largamente versaram 
o tema. 

Não participei dêsse julgamento. 
ão desfrutava, então, da honra de 

integrar êste Tribunal, mas hiria vo­
tado nesse sentido, compreendendo a 
realidade, da qual jamais se pode ol­
vidar o juiz, pois é para solver os li­
tígios que ela reflete que é chamado­
no exercício da sua nobre e alta fun­
ção que o Estado o investe. 

Todavia, não foi no necessário e de­
sejável estado de preparação que o· 
n"cr eto-lci n.0 893 encontrou a Previ­
dência Social. 

Com o próprio aparelhamento cria­
do pela L.O.P.S., Lei n.0 3.807 /60, e· 
su?. regulamentacão através do Decre 1 

to n.0 60.501, de 14/3/67, visou so14 

ver o oneroso encargo, tomado com o 
monooólio do seguro, cobrindo os ris­
cos do acidente do trabalho e mais 
cortando a exigência em com~ntário. ' 

Para ilustração, cumpre rememorar 
os dados oue colhi do relatório apre­
sentado pelo Secretirio Geral do Mi­
nistér 'o do Triibalho, ins~rtos no Diá­
rio Oficial e divul.e:ado no Jornal do 
P.rasil, de 19 do próximo passado, pág. 
20. Consigna ôle que só no ano de 
J 970 foram r 0 gistrados 1.218.396 aci­
dentes contra 1.059.296 do ano ante-
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rior, acentuando que das 890.512 em­
_prê.::as cadastradas, apenas 213.813 
for am passíveis de inspeção. 

8. Tudo está a mostrar, e de for­
m a evidente, que, sem a prévia regu ­
lamentação do Decreto-lei n.º 893, no 
tocante à exrigência nela introduzida 
para o ingresso perante o Poder Judi­
ciá r io, e de ta l forma que assegure aos 
a eiden!ados a pronta solução de seus 
dissíd:os p~lo infortúnio emergente do 
labor, no vasto t erritório nacional, in­
viável se torna o seu cumprimento. 

P or imposição menos gravosa aos 
trabalhadores vítimas dos riscos de 
-zua ativ:da ce, quando se lhes apontou 
:a ,Tusti ça F ederal de l.º e 2.0 grau para 
·solver seus litígios, tornou esta Côrte 
'inefi caz a ex i;?"ência, através do julgado 
proferido r.o C J n.0 3.893, o qual en-

sejou a Súmula n.O 501, certo que, im­
pondo-lhes situação mais onerosa, a so­
lução merece equivaler-se, é que, dando 
cumprimento as decisões impugnadas 
à condição processual, imposta por lei 
a inda inexeqüível, obstando a aprecia­
ção de invocada lesão do direito in­
dividual, contrariaram elas, a um 
só tempo, duas garantias asseguradas 
da Constituição, a s dos §§ 4.0 e 2.0 do 
art. 153. 

9. Justifico, assim, o conhecimento 
do recurso e o seu provimento, para o 
efeito de, reformando as decisões ob­
jeto do presente r ecurso, determinar 
que seja processada a a ção promovida 
pelo recorrente, independentemente da 
prcva exigida de ter exaurido perante 
o recor r ido a instância administrativa. 

É o meu voto. 

CHEQUE. CONVENÇÃO DE GENEBRA 

L ei Unif orme sôbre o Cheque, 

adotada pela Com)( w;ão de Ge­

nebrc,. A provada es3a Convenção 

pelo Cangro,sso N acional, e r e­
gularmente promuluada, suas 

nornws têm aplicação imediata. 
inclusive naquilo em que modi­

dif icarem a legislação in terna. 

R ecurso extraordinár io conhe­

cido e provido. 

RECURSO E TRAORDINARIO 
N.0 71.15<1 

Paraná 

Recorrente : Odilon Mello de Freitas. 
Recorrido : Anibal Goulart Maia Filho. 

ACÓRDÃO 

Vistos, r elatados e discutidos êstes 
autos, acordam os Ministros do Supre­
mo Tribunal Feder al, em Sessão Ple­
nária, na conformidade da ata do jul­
gamento e das notas taquigráficas, por 

unanimidade de votos, conhecer do re­
curso e lhe dar provimento. 

Brasília , 4 de agôsto de 1971. 
A licnnar Baleeiro, Presidente - Os­
waldo Trigue>iro, Relator. 

RELATÓRIO 

O S enhor Ministro Oswaldo Trig1ieiro 

- O Juiz da Terceir a Vara Cível de 
Curitiba julgou Anibal Goulart Maia 
Filho carecedor da ação executiva que 
intentou contra Odilon Mello de Freit a s, 
em razão da prescri ção verificada de 
acôrdo com o art. 52 da Lei Uniforme 
sôbre Cheque, adotada pela Convenção 
de Genebra, celebrada em 19 de março 
de 1931 (fls. 59). 

Interposto agravo, veio êste a ser 
provido pela Quarta Câmara Cível do 
Tribunal de Justiça, ut acórdão de 
fl s. 72 que det erminou o prosseguimento 
da ação e está assim ementado: 

"Cheque - Convenção de Genebra 
- Lei Uniforme - Inaplicabilidade na 
ordem interna, enquanto não promul-
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