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JURISPRUDENCIA

Jurisprudéncia Civel

ACIDENTE DO TRABALHO

Agdo de Acidente do Trabalho.
Ezaustio da Instineia Adminis-
trativa, mos térmos impostos
pelo  Deereto-lei n° 898/1969,
Art. 19, I1 (Art, 15 ¢ § 2.2 da
Lei n° 5.316/67).

II. Carece o Decreto-lei 898/
1969 de prévia regulamentagio
para se tornar exequivel, no que
se refere ao ingresso do infor-
tunado em juizo.

III. Mantendo o aresto re-
ecorrido a decisdo de 1° graw
que impusera ao acidentado, co-
mo condigdo processunl, a apre-
gentagdo de prova da exaustdo
da instancia administrativa, con-
trariou a Constituicdo, art. 158,
§§ 4.2 e 2.9, justificando o co-
nhecimento e o provimento do
extraordindrio fundado mo art.
119, 111, a, daquele Carta.

Recurgo provido.

RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 72.071

Guanabara

Recorrente: Aldir Rodrigues da Silva
Recorrido: Instituto Nacional de Pre-
vidéncia Social

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos, acordam os Minisgtros do Supre-
mo Tribunal Federal, em sesséio plend-
ria, na conformidade da ata do jul-
gamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, conhecer do re-
curso e dar-lhe provimento.

Brasilia, 1 de setembro de 1971, —
Aliomar Baleeiro, Presidente — Car-
los Thompson Flores — Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Thompson
Flores — perante a 1.* Vara de Aci-
dentes do Trabalho da Guanabara,
ajuizou © recorrente, em 15/6/1970,
contra o recorrido agdo de acidente,
visando reparagéio pela incapacidade
permanente e parcial, oriunda de mal
sofrido em 11 de abril daquele ano.

2. A inicial, todavia, foi, vestibu-
larmente, indeferida, porque nio com-
provara o infortunado haver exaurido
a pretensdo na instdncia administrati-
va, fls. 2.

3. Agravou o recorrente, fls. 5/7.

Processado o recurso, com o parecer
contririo do Ministério Phiblico, fls. 20,
resultou desprovide pelo Eg. Tribunal
de Alcada, em acérdiio uninime de sua
1.* Camara Civil, datado de 17/11/70,
e assim ementado, fls, 22:

“Indispensabilidade de via adminis-
trativa. Ndo hd wvulneracfio de texto
constitucional.”

4. A tempo manifestou o autor re-
curso extraordindrio, fls. 25/6.

Admitido pelo despacho de fls. 38/41,
apés a impugnacio de fls. 85/6, ense-
jou as razdes de fls, 43/7, instruidas
com as cépias de fls. 48/62, 66/7, bem
como T0/90.

5. Parecer da douta Procuradoria
Geral da Republiea, subserito pelo
Procurador A, G. Valim Teixeira, e
aprovado pelo Procurador Geral, Xa-
vier de Albuquerque, pelo nio conheci-
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mento, com a seguinte fundamentacgo,

fls.

95/8: '

“Inconformado, o autor mani-
festou recurso extraordindrio, com
fulero na letra “a” do permissivo
constitucional, sustentando que o
aresto recorrido, assim decidindo,
teria violado os arts. 153, § 4.9;
165, inciso XVI; 142, § 2.0 da
Constituicdo Federal, porque ter-
se-ia:

a) negado competéncia & jus-

tica ordindria para julgar os li-

tigios relativos a acidentes do

trabalho;

b) excluido da apreciacio do

Poder Judicidrio lesdo de direi-

to individual; e

¢) negado ao trabalhador o di-

reito a seguro contra acidentes

do trabalho.

Sem razio o recorrente, Relati-
vamente aos itens ¢ e ¢ de sua ar-
gumentagido, o recurso nio mere-
ce maiores apreciacdes, visto que
nio se afirmou, em nenhum pas-
s0, que nido era da competéncia da
justica ordindria o julgamento dos
litigios decorrentes de acidentes
do trabalho e nem se negara, ao
trabalhador, o direito a seguro
contra acidentes do trabalhe, Tra-
ta-se, pois, de matéria que, nfo
abordada pelo acérddo recorrido,
niao dd margem ao apélo extraor-
dindrio manifestado (Stmula n.?
282). !

Quanto & afirmativa do recor-
rente, consistente em que seria in-
constitucional a restrigio, deter-
minativa do esgotamento da via
recursal administrativa da previ-
déncia social, para ingresso em
Juizo, a matéria, embora apresen-
te alguma 'relevdncia, nféio tem,
também, procedéncia.

A exigéneia contida no Decreto-
lei n.2 898/69 ndo fere qualquer

direito individual, nem execlui da
apreciagioc do poder judicidrio
qualquer lesio a0 mesmo, O néve
texto legal apenas disciplinou o
exercicio do direito de demandar
em acoes de acidente do trabalho,
estabelecendo, apenas, uma condi-
¢do de procedibilidade, para in-
gresso em juizo, perfeitamente ad-
missivel.

Nao preenchida a condigdo esta-
tuida no Decreto-lei n.° 893/69,
nio podia a acidentado exercer a .
acdo, que s6 nasce do momento em
que se consubstancia a decisdo fi-
nal da Previdéncia Social. Tem,
assim, o acidentado e direito, mas
nao pode exercé-lo, judicialmente
sem o implemento da condi¢do im-
posta.

Na doutrina e na jurisprudén-
cia ndo se pde em duvida a cons-
titucionalidade da jurisdigdo ad-
ministrativa, O Exmo. Sr. Ministro
Bilac Pinto, in Estudos de Direito
Ptblico, pégs. 285, 286, 293, sa-
lienta que “O Supremo Tribunal
Faderal tem julgado, em wérias
oportunidades, que os tribunais
acatam em principio, como verda-
deiras, as decisdes administrativas
de cardter téenmico”, citando como
exemplo o Tribunal Maritime Ad-
ministrativo,

Quanto & jurisprudéncia, basta
citar recente acérddo prolatade
pelo Excelse Pretério no Conflito
de Atribuigdio n.° 5384 — PE —
RTJ-56 — pégs. 80/85 — em que
se afirmou a submissio obrigaté-
ria & instincia administrativa, pa-
ra o ingresso em Juizo, quando
assim prescrito em lei. De se des-
tacar o voto do Exme. 8r. Minis-
tro Djaci Faledo, no deglinde da-
quele feito: “Tem-se ai a aprecia-
¢do técnica na instincia adminis-
trativa, como ocorre, verbi gratia,
com o Tribunal Maritimo Admi-
nistrative. £ o Estado propiciando
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a conciliagio ou a reparacio na
esfera administrativa. Isso ndo
impede, contudo, o socorro oportu-
namente ao Poder Judiciario, para
que se efetue o devido reparo do
direito porventura violado na ins-
tincia administrativa,
Entendemos, assim, que a exi-
géncia contida no Decreto-lei n.°
£93/69, no sentido de esgotar-se
a via recursal administrativa an-
tes da propositura da acéio aciden-
tiria, ndo fere qualquer direito
individual, nao padecendo, pois, de
eiva de inconstitucionalidade, por
nio excluir da apreciacio do po-
der judicidrio lesdo de direito.
Désge tratamento da matéria
pela doutrina e pela jurisprudén-
cia, a autarquia recorrida ofere-
ceu nos autos um excelente estu-
do, conforme se vé das suas con-
tra-razdes, o que basta ao desa-
colhimento do recurso.”
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Thompson
Flores — (Relator) — Senhor Pre-
sidente.

Dei especial preferéncia ao presente
recurso, porque nio sé6 cuida éle de
acio acidentdria, mas a matéria néle
debatida envolve palpitantes questdes
constitucionais sébre as quais nfo se
harmonizaram as Cortes locais, com as
mais ruinosas conseqiiéncias sociais,
aguardando os interessados, com an-
siedade, o pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal, onde se processam
mais de uma centena de recursos idén-
ticos. )

Cabe, pois, a éste Plendrio dirimir,
de vez, a imprecisio que lavra na
aplicagio das disposicoes da lei Fe-
deral, postas em confronto com a Car-
ta Magna.

2. Assentou o excepcional no art.
119, III, a, da Constituicio. Sustenta

que o aresto recorrido, exiginde, como
a sentenca, que o acidentado exaura
a instincia administrativa antes do
ingresso no Juizo, no qual, vestibular-
mente, deve fazer tal prova, contra-
riou os arts. 142, § 29, 168, § 4.° e
165, XVI, daquela Carta.

3. Para admitir o procedimento ju-
dicial, visando responsabilizar o recor-
rido como segurador do acidente do
trabalho, que se diz passivel o recor-
rente, os decisérios de 1.° e 2.9 grau
impuseram-lhe a exibi¢io da prova im-
posta pelo § 2.° do art, 15 da Lei n°
5.316, de 14/9/67, com a redacio que
lhe atribuiu o art. 1.9, II, do Decreto-
lei n.2 893, de 26/9/69.

Poderiam fazé-lo, com a amplitude
que lhe atribuiram?

Minha resposta é negativa, nos tér-
mos em que foi posta a pretenséio do
ineonformado.

4. Com efeito.

Procurando dar melhor cumprimen-
to ao direito do trabalhador, inscul-
pido na Carta de 1967, art. 157, XVII,
o qual ji vinha da Constituicio an-
terior, art. 157, XVII, atribuiu a Lei
n.® B5.316/67 a4 Previdéncia Social o
monopélic do seguro obrigatério de
acidente do trabalho, versado naque-
les preceitos.

Por isso dispds:

“Art, 1.° O seguro obrigatério
de acidentes do trabalho de que
trata o art. 158, item XVII, da
Constituicio Federal, serd realiza-
do na previdéncia social.

Pardgrafo Gnico. Entende-se
como previdéncia social para os
fins desta Lei, o sistema de que
trata a Lei n.° 3.807, de 26 de
agosto de 1960, com as alteracdes
decorrentes do Decreto-lei n.© 66,
de 21 de novembro de 1966.”

E, revogando, expressamente, a Lei
n.° 293/67, art. 4.9 a qual regulava
a matéria sdbre acidentes do traba-
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lho, estatuiu novo procedimento judi-
cial, art. 15 e seus pardgrafos.

Mais, explicitamente, fixou prazo e
limites para sua regulamentacdo, art.
41, a qual teve cabal cumprimento com
o advento do Decreto n.© 61.784, de
28/11/617.

Vazado em noventa e quatro artigos,
muitos dos quais desdobrados em pa-
ragrafos, incisos e alineas, minuciou
toda a matéria, procurando tornar exe-
quivel o pesado encargo atribuido ao
recorrido.

Todavia, embora transferindo a res-
ponsabilidade & Previdéncia, como se-
guradora dos riscos pelo infortinio deo
trabalho, perdurava, sem maijores al-
teracdes, com respeito aos segurados,
a via adequada para pleitearem, pe-
rante o Poder Judicidrio, os direitos
dai emergentes.

Leve observa¢cio do Regulamento
aludia ao dissidio sdbre sua aplicacio,
para originar a demanda, E o que dis-
poem os arts. 54, 65 e seus paragrafos,
verbis:

“Art. 54. Havera procedimento
judicial no caso de dissidio decor-
rente da aplicagdo déste regula-
mento.”

“Art. 65. No caso de morte re-
sultante do acidente, recebido o
inquérito policial, o Juiz intimari
o INPS a informar, no prazo de
5 (cineo) dias, sdbre a habilitacio
dos dependentes e a concessio a
éles das prestaces cabiveis.

§ 1.2 Concedidas pelo INPS as
prestacdes cabiveis, e ouvidos os
dependentes, o Juiz determinari o
arquivamento do inquérito,

§ 20 Se o INPS nio tiver con-
cedido as prestactes cabiveis, o
Juizo abrird processo e marcara
audiéncia de acérdo.”

5. A questdo surgiu com o advento
do Decreto-lei n.° 893/69, quase dois
anos apés a execucdo daquele cldssico
sistema processual.

Inovou-o, e, radicalmente, com a re-
dag¢do que introduziu ao art. 15, para-
grafos e alineas, da Lei n.? 5.316/67,
bastando comparé-los,

E, fazendo-o, estabeleceu a exigén-
cia ora ohjeto de discussio, consubs-
tanciada em o caput e seu § 2.9, ver-
bis:

“Art. 15. O acidentado, seus
beneficidrios, a emprésa ou qual-
quer outra pessoa poderdo, dire-
tamente ou por intermédio de: ad-
vogado, mover ac¢do contra a pre-
vidéncia social para reclamacgio de
direitos decorrentes desta lei.

§ 2.° Das sentencas finais nas
acoes de acidentes do trabalho so-
mente caberda agravo de petigdo,
que teri preferéncia no julgamen-
to pelos tribunais.”

6. Penso que ndo se faz mister en-
frentar a tese da inconstitucionalida-
de de tais disposic¢des, ao introduzirem,
como condicdo do procedimento judicial,
a exaustdo da instdneia administrativa.

E que, no meu entender, o desfécho
da questio pode ser alcancado, por ca-
minhos outros, os quais, na licdo dos
doutrinadores, aceitos nos tribunais,
merecem preferéncia daqueles que ru-
mam pela declaragdo da inconstitucio-
nalidade das leis.

Demais, a exigéncia do prévio apélo
& Administraciio, per se, compreendido,
sem exageros, sem radiecalismo, de mcl-
de a ndo originar abusos, sempre foi
aceito, como sem afronta & garantia
individual, a qual, vinde das Consti-
tuigoes anteriores, de 1946 e 1967,
mantém-se integra no art. 153, § 4.9,
da vigente, 1969.

Nessa conformidade estio julgados
vérios desta Cérte, dos quais permito-
me rememorar O0S mais expressivos:
RE ns. 8.724, 19.656, 19.887 e 31.214;
e 08 MS ns. 998 e 1.904; déles parti-
cipou como voto vencedor o eminente
Ministro Luiz Gallotti, sendo Relator
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do terceiro déles, datando o acérdio
de 19/6/52 (R.D.A., v, 38, pags. 66/9).

7. Sucede, porém, que as disposi-
¢oes em comentdrio, do Decreto-lei 893,
aplicadas como o foram, de pronto,
~om o seu frio e absoluto sentido gra-
matical, impondo condicio para cujo
cumprimento inocorrem, nem sistema
adequado, nem procedimento adminis-
trativo que resguarde os interésses do
segurada, arrebatando-o do apélo ao
Judicidrio, certo, claramente, contra-
riou a garantia antes referida do art.
153, § 4.9, em conjugacdo com o seu
§ 2.9, ambos da Carta em vigor.

E ocue as normas em cogitagdo, do
Decreto-lei n.° 893, no que respeita &
condicio da acfio de acidente, exaus-
tio da via administrativa, carecia de
regulamentacio, sem a qual, nesse pas-
so, era inexequivel. E tornada obriga-
téria pelas instdncias ordindrias, com
os julgados ora impugnados, importou
na flagrante afronta as garantias
constitucionais referidas, mdxime para
assegurar as indenizacbes, de cunho
alimentar, ou seja, da propria vida,
inerente,

Realmente,

A Lei n° 5.816 foi cumprida e, cui-
dadosamente, regulamentada pelo De-
creto n.2 61.784, ambos de 1967.

Inovada, e profundamente, aquela,
com o advento do Decreto-lei n.0 893,
s'm préstimo se tornou sua regulamen-
tacio no que respeita ao procedimento
judieial, méxime no que concerne &
condicio que introduziu,

O apélo & Previdéncia Social que era,
meramente, facultativo, na busca de
pronta soluciio, passou a ser compul-
sério, condi¢io do préprio direito de
postular perantz o Poder Judicidrio, o
onal. &6 entio, poderia examinar da
invocada lesie do direito do trabalha-
do~ aridentado,

Prra assim dispor, e com férea de
exeqiiihilided>. manifesto é aue care-
c¢ip a Previdéncia de adequada prepa-
racio, tal a magnitude do cncargo que

assumiu, e que, procurando solver, tor-
naria secundéria a via judicial.

Sentindo a relevincia désse tema
social, foi sensivel o Supremo Tribu-
nal Federal quando, na apreciacio do
CJ n.° 3.893, deu pela inconstituciona-
lidade do art. 16 e §§, da Lei n.° 5.316,
ao atribuir & Justica Federal a solu-
¢ido dos dissidios decorrentes de aci-
dentes do trabalho (R.T.J., vol. 44,
péags. 360 e seguintes).

E, ao fazé-lo, reconhecendo caber &
Justica Estadual a solugdio de tais li-
tigios, ainda que acionada a Previ-
déncia, levou, em alta consideragio, a
motiva¢do pragmaitica, a qual consta
dos votos dos eminentes Ministros
Aliomar Baleeiro, Relator, e Eloy da
Rocha, os quais largamente versaram
o tema.

Nio participei désse julgamento.
Néo desfrutava, entfo, da honra de
integrar éste Tribunal, mas teria vo-
tado nesse sentido, compreendendo a
realidade, da qual jamais se pode ol-
vidar o juiz, pois é para solver os li-
tigios que ela reflete que é chamado
no exercicio da sua nobre e alta fun-
c¢io que o Estado o investe,

Todavia, nio foi no necessirio e de-
sejavel estado de preparacio que o
Dacreto-lei n.® 893 encontrou a Previ-
déncia Social.

Com o préprio aparelhamento cria-
do pela L.O.P.S., Lei n.° 3.807/60, e
sua regulamentacio através do Decre-
to n.® 60.501, de 14/8/67, visou sol~
ver o oneroso encargo, tomado com o
monepndlio do seguro, cobrindo os ris-
cos do acidente do trabalho, e mais,
cortando a exigéncia em comentério.

Para ilustraciio, cumpre rememorar
os dados que colhi do relatério apre-
sentade pelo Secretdrio Geral do Mi-
nistér'o do Trebalho, insertos no Dia-
rio Oficial e divulgado no Jornal do
Prasgil, de 19 do préximo passado, pdg.
20. Consigna @&le que 26 no ano de
1970 foram registrados 1.218.396 aci-
dentes contra 1.059.206 do ano ante-
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rior, acentuando que das 890.512 em-
prézas cadastradas, apenas 213.813
foram passiveis de inspecdo,

8. Tudo estdi a mostrar, e de for-
ma evidente, que, sem a prévia regu-
lamentacdo do Decreto-lei n.© 893, no
tocante a exigéneia nela introduzida
para o ingresso perante o Poder Judi-
cidrio, e de tal forma que assegure aos
acidentados a pronta solucio de seus
dissidlos pelo infortinio emergente do
labor, no vasto territério nacional, in-
vidvel se torna o seu cumprimento.

Por imposicio menos gravosa aos
trabalhadores vitimas dos riscos de
sua atividade, quando se lhes apontou
a Justica Federal de 1.9 ¢ 2.2 grau para
solver seus litigics, tornou esta Cérte
ineficaz a exigéncia, através do julgado
proferido no CJ n.o 8.893, o qual en-
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sejou a Stimula n.° 501, certo que, im-
pondo-lhes situagiio mais onerosa, a so-
lugiio merece equivaler-se, é que, dando
cumprimento as decisdes impugnadas
a condi¢do processual, imposta por lei
ainda inexeqiiivel, cbstando a aprecia-
¢do de invocada lesdo do direito in-
dividual, contrariaram elas, a um
s6 tempo, duas garantias asseguradas
da Constituigio, as dos §§ 4.2 e 2.° do
art. 153.

9. Justifico, assim, o conhecimento
do recurso e o seu provimento, para o
efeito de, reformando as decisdes ob-
jeto do presente recurso, determinar
que seja processada a acdlo promovida
pelo recorrente, independentemente da
prova exigida de ter exaurido perante
o recorrido a instdncia administrativa.

E o meu voto.

CHEQUE. CONVENCAO DE GENEBRA

Lei Uniforme sébre o Cheque,
edotada pela Conwmedo de Ge-
nebre. Aprovada esza Convengdo
pelo Congrdsso Neacional, e re-
gularmente promulgada, suas
normas tém aplicagido imediata,
inclusive maquilo em que modi-
dificarem a legislagdo interna.

Recurso extraordindrio conhe-
cido e provido.
RECURSO EXTRAORDINARIO
N.° 71.154
Parana

Recorrente: Odilon Mello de Freitas.
Recorrido: Anibal Goulart Maia Filho.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes
autos, acordam os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, em Sessdo Ple-
néria, na conformidade da ata do jul-
gamento e das notas taquigrédficas, por

unanimidade de votos, conhecer do re-
curso e lhe dar provimento.

Bragilia, 4 de agdsto de 1971. —
Aliomar Bealeeiro, Presidente — Os-
waldo Trigueiro, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Oswaldo Trigueiro
— O Juiz da Terceira Vara Civel de
Curitiba julgou Anibal Goulart Maia
Filho carecedor da aciio executiva que
intentou contra Odilon Mello de Freitas,
em razio da preserigio verificada de
acordo com o art. 52 da Lei Uniforme
sébre Cheque, adotada pela Convengio
de Genebra, celebrada em 19 de marco
de 1931 (fls. 59).

Interposto agravo, veio éste a ser
provido pela Quarta Camara Civel do
Tribunal de Justica, ut acérdio de
fls. 72 que determinou o prosseguimento
da acdo e estd assim ementado:

“Cheque — Convenc¢iio de Genebra
— Lei Uniforme — Inaplicabilidade na
ordem interna, enquanto ndo promul-
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