O MINISTERIO PUBLICO NO SEGUNDO
GRAU DE JURISDICAO

Carlos Octdvio da Veiga Lima

A tomada de posigdo do M.P., com as fungdes que realmente
deve exercer fora da justica penal, nao se realizou sem combates,
sem lutas drduas. E tanto isto ¢é certo que, olhando as legislagdes
estaduais sobre processo civil, a legislacdo do tempo do império, a
legislag@o federal de apds a unificagdo do direito processual em todo
o Brasil, o que se verifica é o seguinte: o novo Cédigo de Processo
Civil é o primeiro estatuto do Processo Civil que entre nés tem uma
rubrica especial para o M.P., situando-o na sua exata posi¢ao den-
tro dos litigios que sdo solucionados e resolvidos na jurisdi¢ao civil.

A posi¢do do M.P. no segundo grau de jurisdig¢do civil, como
6rgio agente ou como 6rgao interveniente, esta perfeitamente estru-
turada naquele Cdédigo.

Entretanto, quanto a legitimagdo recursal, os limites de atuagio
do M.P., como fiscal da lei, nem sempre foram pacificos e incontro-
Versos.

Para alguns, o fiscal da lei deveria atuar na rela¢do processual
como 6rgdo consultivo, mas sem forca para fazer valer a sua opinido.
Para outros, e embora essa atuagido consultiva viesse acompanhada
de poderes para requerer esta ou aquela medida, ndo devia ir além
dos limites da jurisdigdo de primeiro grau, pelo que o M.P. fiscal
da lei, embora vendo sua posicido contrariada em decisdo do juiz da
causa, nao poderia recorrer. Qutros, enfim, e essa corrente segue a
opinido mais acertada, admitiam um poder amplo, igual ao das par-
tes, quando o fiscal da lei aparecesse no litigio.
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O legislador de 1973, adotando a ultima corrente, dispos, expres-
samente, no art. 499, paragrafo 2.°: “O Ministério Publico tem legiti-
midade para recorrer assimm no processo em que ¢ parte, como na-
queles em que oficiou como fiscal da lei.” Assim, sua legitimidade
recursal ficou estruturada. Quando ele atua como fiscal da lei, ndo
é parte porque nio é sujeito ativo nem sujeito passivo da lide ajui-
zada, mas ¢é sujeito processual da relagio juridica que se instaurou
e que configura o processo.

O Coédigo de 1939 s6 reconhecia ao M.P. o poder de recorrer
quando expresso em lei (art. 814), salvo quando ocupava a posicao
de parte.

Como assinala J. C. BARBOSA MOREIRA, em “Comentdrios ao
C.P.C.”, pag. 235, na auséncia de texto legal permissivo recusava-
lhe a doutrina legitimagdo para recorrer nos processos em que sua
funcdo era de “custos legis”; os Tribunais, porém, sensiveis a intui-
tivas razdes de conveniéncia, freqiientemente, entendiam que a in-
terposicdao de recurso, em casos tais, era inerente aquela atribuigdo.

Recorrendo, assume o M.P., no procedimento recursal, a con-
digdo de parte, com iguais poderes e 6nus, a semelhanca do que
ocorre quando exerca o direito de ac@o (art. 81), salvo regra especial,
como a que dispensa de preparo os recursos por ele interpostos.

Da legitimagio para recorrer deve distinguir-se o interesse em
recorrer, que no caso do M.P. sera a possivel satisfacdo do interes-
se social por ele sustentado no processo.

PRAZOS RECURSAIS — PRERROGATIVAS

Dispde o art. 508 do C.P.C. que: “Em todos os recursos, salvo
o de agravo de instrumento e o de embargos de declaracéo, o prazo
para interpor e para responder sera sempre de 15 dias, correndo em
cartorio.

Paradgrafo dnico. No procedimento sumarissimo, o prazo para
interpor recurso, ou para responder a ele, sera sempre de 5 dias,
correndo em cartorio.”

O novo diploma consagrou o principio da igualdade entre recor-
rente e recorrido, que, salvo no recurso extraordinario, quanto ao
contraditério preliminar, terdo prazos idénticos para interpor o re-
curso e responder.

Nao chegou o legislador a uniformizacao total dos prazos para
quaisquer recursos: adotou como regra geral a da distingdo entre
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recursos interponiveis no procedimento sumarissimo e recursos in-
terponiveis fora dele (quer no processo de conhecimento, quer no
de execuc¢do, quer ainda no cautelar).

Para os processos sumarissimos o prazo de interposigdo e de
resposta sao 5 dias; para os outros, na apelacdo e nos embargos in-
fringentes, de 15 dias; no agravo de instrumento, de 5 dias; e nos
embargos de declaragdo em que ndao ha resposta, o prazo de inter-
posigdo é também de 5 dias, se se trata de acérdao e de 48 horas se
se trata de decisao proferida por érgiao de primeiro grau. Igualmen-
te de 48 horas é o prazo para interposicdo de recurso inominado
previsto no art. 532 e seus paragrafos, contra o indeferimento limi-
nar dos embargos infringentes pelo relator.

O agravo de instrumento contra a denegagao de recurso extraor-
dinario segue o padrao de 5 dias (art. 544).

O prazo de interposicao do recurso adesivo, seja qual for —
apelagdo, embargos infringentes ou extraordinario —, foi fixado em
10 dias (art. 500, n.° I).

Prerrogativas do M.P. (art. 188): “Computar-se-a em quadruplo
o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte fér
a Fazenda Publica ou o Ministério Pablico.” Assim o representante
do M.P., quando funciona como parte (art. 81), pode contestar no
quadruplo do prazo; pode recorrer no dobro do prazo; e devera ser
sempre, em qualquer caso, intimado pessoalmente (art. 236, para-
grafo 2.°); sdo dispensados de preparo os recursos interpostos pelo
Ministério Publico, pela Fazenda Nacional, Estadual e Municipal e
pelas respectivas entidades da administra¢do indireta, que gozam
de isengdo legal.

Como bem salienta LUIZ ANTONIO DE ANDRADE, em seus co-
mentarios (pag. 82), o art. 188 usa o vocabulo contestar, e nio res-
ponder, pois na sistematica do Cédigo responder é género, do qual
a contestagdo é uma das espécies, sendo as demais a reconvencio e
a excegdo (art. 297).

Logo, para excepcionar o Juizo, o prazo do M.P. é o comum,
de 15 dias, ndo se lhe podendo ai estender o beneficio do prazo qué-
druplo, exceg¢dao que é a regra geral. Quanto a reconvengao, devendo
ser ela oferecida, simultaneamente, com a contestacdo, embora em
peca auténoma, o beneficio incide.

Quando o 6rgiao do M.P. intervém como fiscal da lei — custos
legis — ndo goza das vantagens da ampliagio dos prazos.
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DOS RECURSOS

Dispde o art. 496 do C.P.C.: “Sao cabiveis os seguintes recur-
sos: I — Apelagdo; II — Agravo de Imstrumento; III — Embargos
Infringentes; IV — Embargos de Declaragio; V — Recurso Extraor-
dindrio.

Dos recursos mencionados no art. 808, do Cédigo de 1939, man-
tém-se no art. 496, do novo estatuto, sem alteracdo terminolégica,
a apelagao, os embargos de declaragiio e o recurso extraordindrio.
Desapareceu a revista. Os antigos Embargos de Nulidade e Infrin-
gentes passaram a denominar-se apenas Embargos Infringentes e fi-
caram limitados a impugnac¢do de acérdios, excluindo-se-lhes o ca-
bimento contra decisées do primeiro grau.

Quanto ao agravo das 3 modalidades nominadas que compor-
tava (agravo de instrumento, de peti¢do ou no auto do processo),
uma Unica subsistiu, o Agravo de Instrumento, embora o art. 522,
paragrafo 1.°, contempla figura que corresponde, em substancia, ao
agravo no auto do processo (agravo retido).

A apelacao “ex-officio” perdeu o carater de recurso (art. 475).

Nao é exaustiva a enumeragio feita pelo art. 496 do C.P.C.. O
art. 532 faculta recurso inominado, contra o indeferimento liminar
de embargos infringentes pelo relator. Outro recurso inominado
aparece no art. 557, pardgrafo tnico, interponivel contra o indefe-
rimento do Agravo de Instrumento pelo relator.

Restam, ainda, os embargos previstos no art. 546, paragrafo
Unico, contra decisdo de Turma do S.T.F. que, em recurso extra-
ordindrio, ou agravo de instrumento, divergir do julgamento de ou-
tra Turma ou do Plenario.

EXEQUIBILIDADE DA SENTENCA NA PENDENCIA DO
RECURSO EXTRAORDINARIQ:

Muito se discutiu, sob o Cédigo de 1939, se devia reputar-se pro-
visoéria ou definitiva a execugao promovida na pendéncia de recur-
so extraordinario. Dividiu-se a doutrina, firmando-se na jurispru-
déncia, porém, o segundo entendimento.

O novo estatuto considera definitiva a execu¢do fundada em
sentenca transitada em julgado ou em titulo extrajudicial, e provi-
séria a que se baseia em sentenga impugnada mediante recurso,
recebido s6 no efeito devolutivo (art. 587), e o paragrafo 4.° do art.
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543 declara que o recurso extraordinirio sera recebido unicamen-
te no efeito devolutivo.

Consagrada estd, pois, de “lege lata”, a tese da provisoriedade,
aplicando-se a execugao de julgado ainda sujeito a recurso extra-
ordinario as regras do art. 588. A ela se procede mediante carta
de sentenga (ari. 545, paragrafo unico).

RECURSO ADESIVO

Adotou o Cédigo modalidade de recurso até entdo estranha
ao nosso sistema processual: o recurso adesivo, cabivel, apenas na
hipétese de, no litigio, sairem vencidos ambos os litigantes.

O que caracteriza, pois, o recurso adesivo é o sucumbimento
reciproco e esta disciplinado no seu art. 500.

O recurso adesivo s6 tem lugar na apelagdo, nos embargos in-
fringentes e no recurso extraordinario e a ele se aplicam as mes-
mas regras do recurso independente quanto as condigbes de admis-
sibilidade, preparo e julgamento.

A legitimagdo para o recurso adesivo compete exclusivamente
a parte que no grau inferior de jurisdigio se contrapunha ao pri-
meiro recorrente. Nao ha, pois, recurso adesivo do terceiro preju-
dicado, nem do M.P. nos processos onde ndo ocupava, no momen-
to da decisdo, a posi¢io de parte. Tampouco se pode aderir a re-
curso de terceiro prejudicado, nem a recurso interposto pelo M.P.,
se este até entdo ndo era parte, mas apenas fiscal da lei.

Quer isso dizer que ao terceiro prEJudncado ou ao M.P. (fora
dos casos em que seja parte) corre sempre o Onus de interpor, no
prazo comum, recurso independente (J.C. Barbosa Moreira —
Coment. ao C.P.C., pag. 252).

CONFLITO DE COMPETENCIA

O Cédigo de 1939 dedicava o L° VI a disciplina dos processos
de competéncia originaria dos Tribunais e que se dividia em 4 Ti-
tulos: I — Do Processo no S.T.F.; II — Da Homologagio de sen-
tenga estrangeira; III — Da acdo resciséria da sentenga; IV — Do
Conflito de Jurisdigédo.

E diversa a sistematica adotada no Cédigo atual. Preferiu o
legislador deslocar a regulamenta¢io da matéria relativa ao entdo
chamado Conflito de Jurisdi¢do para o Capitulo III, do Titulo IV,
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do L° 1, onde se trata da competéncia interna: ali é que se inserem
as normas atinentes ao Conflito de competéncia (artigos 115 a 123).

Ha conflito de competéncia: I — quando 2 ou mais juizes se
declaram competentes; II — quando 2 ou mais juizes se conside-
ram incompetentes e III — quando entre 2 ou mais juizes surge
controvérsia acerca da reunido ou separagdo de processos.

O conflito pode ser suscitado por qualquer das partes, pelo
M.P. ou pelo juiz.

O M.P. sera ouvido em todos os conflitos de competéncia, mas
tera qualidade de parte naquele que suscitar.

O Conflito serd suscitado ao Presidente do Tribunal: 1) pelo
juiz, por oficio; II) pela parte e pelo M.P., por peticio, devendo,
em ambos os casos, estar instruidos com os documentos necessé-
rios a prova do conflito.

No conflito entre Turmas, se¢bes, camaras, Conselho Superior
da Magistratura, juizes de segundo grau e desembargadores, obser-
var-se-4 0 que dispuser a respeito o regimento interno do Tribunal.

Em qualquer caso, serda sempre ouvido, em 5 dias, o M.P.
ACAO RESCISORIA

O direito brasileiro, & semelhanga de outros ordenamentos, co-
nhece 2 tipos de remédios utilizaveis contra decisdo judicial: os
recursos e as agoes auténomas de impugnacio. O trago distintivo
consiste em que, através de recurso, se impugna a decisdo no pré-
prio processo em que foi proferida, ao passo que o exercicio de agdo
auténoma de impugnagio da sempre lugar a instauragido de outro
processo, como na ag¢ao rescisoria.

A leitura dos diversos incisos do art. 485 revela a ampliagéo,
no sistema do novo Cdédigo, dos casos de rescindibilidade.

A liberalizag¢do dos casos de rescindibilidade importou na redu-
¢ao do prazo da propositura da resciséria, que foi reduzido para
2 anos, como se lé no art. 495.

A admissibilidade da agio foi limitada as sentengas de mérito,
ou seja, as do art. 269.

Qutras inovagdes sao: a disciplina expressa da legitimagao ativa
para a rescisoria (art. 487); o condicionamento da propositura ao
depésito de 5% do valor da causa, a titulo de multa, para a hipé-
tese de ser unanimemente declarado improcedente o pedido, ou inad-
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missivel a ac@o; a previsdo da cumulagio dos dois iudicia (rescindeus
e rescisorium), ponto a cujo respeito, no siléncio da lei anterior, mui-
to se discutia em sede doutrindria e jurisprudencial. Inova, tam-
bém, no tocante ao procedimento, inclusive com as possibilidades
de abreviagdo inerentes ao chamado “julgamento conforme o es-
tado do processo” (art. 491, in fine).

Nio se pode rescindir acérdao em grau de recurso contra de-
cisdo interlocutéria (art. 162, pardgrafo 2.°) ou final (art. 267), so-
bre matéria estranha ao “meritum causae”. O acérdao em grau de
agravo de instrumento, ainda que conheca do recurso (e, pois, jul-
gue o mérito deste), ndo se pronunciando sobre o mérito da causa
que é o que cogita o art. 485, nao ¢ passivel de rescisdo.

O novo Cdédigo, ao tratar de legitimagdo ativa no seu art. 487,
no seu inciso III, alude as hipéteses particulares que dizem respei-
to ao M.P., apesar de ndo haver sido parte no processo antecedente.

Se o M.P. for parte, legitima-se a resciséria em termos gené-
ricos, nos casos do art. 485.

Se o M.P. nao foi parte no feito anterior, tem legitimidade
para a rescisoria: a) quando nao haja sido ouvido no processo, em
que lhe era obrigatdria a intervencado (art. 246); b) quando a sen-
tenca é o efeito de colis@o das partes, a fim de fraudar a lei.

Nio incide aqui a norma ampla do art. 499, paragrafo 2.°, por-
que a agao resciséria nao € recurso.

O deposito de 5% sobre o valor da causa nao se aplica ao M.P..

Nas agdes rescisorias oficiara sempre o M.P. (art. 16, n° IV
da Lei n.° 3.434) e, embora nada diga a respeito o novo Cédigo,
Barbosa Moreira, em seus Comentarios, pag. 163, entende que, ha-
vendo na resciséria interesse publico, evidenciado pela natureza da
lide (art. 82, n.° III), continua necessaria a audiéncia do M.P., na
qualidade de custos legis.

Além dos embargos de declaragao, sempre cabiveis contra qual-
quer decisdo judicial, podem caber contra o acérdao proferido no
julgamento da resciséria, embargos infringentes e recurso extraor-
dinario.

UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA

O que pretendeu o novo Codigo foi disciplinar o instituto do
prejulgado, de que tratava o Cédigo de 1939, em seu artigo 861;
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mas ao tramitar pelo Congresso, sofreu ele, nesse particular, alte-
ragbes varias, que modificaram sua feicio original.

No Senado, a emenda n.° 95, do Sen. Acioly Filho, acolhida,
suprimiu o recurso de revista. Uma das razées da supressao, foi a
sua desnecessidade, ainda mais tendo em conta o julgamento ple-
nario previsto no art. 477 do Projeto que tratava da uniformizagao
da jurisprudéncia.

Outra emenda, também aprovada, introduziu um paragrafo
Unico preceituando: “A parte poderd, também, ao arrazoar o re-
curso ou em peticdo avulsa, requerer, fundamentadamente, que o
julgamento obedeca ao disposto neste artigo”.

A justificagao da emenda foi a de que, suprimido o recurso
de revista, seria interessante que a parte se desse oportunidade de
pleitear o pronunciamento prévio do Tribunal, nos casos de inter-
pretagio divergente entre as diversas camaras.

Como salienta Luiz Ant6énio de Andrade em “Aspectos e Ino-
vagdes do C.P.C.", o capitulo concernente a uniformizacdo da ju-
risprudéncia constitui, na realidade, um misto dos dois institutos
abolidos.

O instituto consagrado no art. 476 nao tem a natureza de re-
curso. O que ali se contém é a disciplina de incidente suscetivel de
ocorrer em julgamento de Tribunal. Esse incidente, alidas, ndo tem
lugar apenas quando se trate de julgamento de recurso; cabe, tam-
bém, nos de causa de competéncia origindria do Tribunal e nas hip¢-
teses de que cogita o art. 475.

O incidente previsto no art. 476 pressupée que haja julgamen-
to em curso perante orgao de Tribunal. Nao, porém, qualquer
6rgao: somente Turma, cdmara ou grupo de camaras. Descabe,
pois, o incidente se o corpo julgador é o plendrio do Tribunal ou
as Camaras Civeis Reunidas.

O M.P. legitima-se a requerer o pronunciamento prévio do Tri-
bunal ainda quando, no procedimento de grau inferior, funcionasse
como fiscal da lei, desde que tenha recorrido, de acordo com o
art. 499, paragrafo 2.°, tornando-se parte no procedimento recursal.

Como no prejulgado, previsto mo Cddigo de 1939, o procedi-
mento do incidente se desdobra em duas fases: a primeira perante
o ¢6rgio julgador do recurso e a segunda perante o Tribunal.

Na segunda fase, determina o paragrafo unico do art. 478 que,
em qualquer caso, sera ouvido o chefe do M.P. que funciona pe-
rante o Tribunal. Funciona aqui o M.P. na qualidade de fiscal da
lei. Como se trata de fixar a correta interpretagdo da regra juridi-
ca, ¢ natural que se lhe abra ensejo para opinar.
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