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ASSISTENCIA TECNICA
MANDADO DE SEGURANCA N.° 3401

Requerente: Companhia Cervejaria Brahma
Informante: Exmo, Sr. Secretario de Finangas do Estado da Guanabara

1 — Assisténcia técnica: fem conceito especifico e ndo se con-
funde com os servigos de engineering; é transferéncia de know
how ou de tecnologia. Servigos de engineering consistem em ela-
boragdo de projetos, orientagdo técnica de montagem, assisténcia
em compras e semelhantes, utilizades na elaboragio ow execugdo
de projetos de imvestimento.

2 — Considera-se ndo configurada a prestagio efetiva dao assis-
téncia técnica quando ndo se prova a existéncia de wm processo
com know how diferente daquele que é normalmente realizado
com o simples uso do equipamento adquirido e wmontado. Aqui
o know how seria do fabricante do equipamento.

3 — Se a espécie requer pericia para demonstracdo da prestagdo
de assisténcia técnica, torna-se wmpossivel realizar a prove, dada
a naturesa do procedimento do remédio herdico.

4 — Se, com a eventual prestagio de assisténcia técnica, outros
servigos sio prestados, estes incidem na regra de tributa¢do do
art, 13 da Lista de Servigos, anexa ao Dec.-lei n° 406, nio sendo
aplicivel a isencdo, quando a prestadora ndo tem por objetive
social realizar tais servigos.

5 — As disposigdes legais que isentam de impostos interpretam-se
estritamente.

PARECER

I
OS FATOS

1. A COMPANHIA CERVEJARIA BRAHMA, com sede no Esta-
‘«do da Guanabara, celebrou com a CERVEJARTIA BRAHMA DE MINAS
'GERAIS S/A., sediada no municipio de Mateus Leme, no Estado de Minas,
‘o contrato de fls. 8/10, intitulado de “Contrato de Assisténcia Técnica e
Administrativa e de Engenharia de Projeto”.

2. Trata-se, portanto, em tese, de um contrato de dupla natureza, pois
pretende estabelecer dois negécios juridicos distintos:
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a) contrato de assisténcia técnica e administrativa;

b) contrato de engenharia de projeto.

3. Pelo contrato de “engenharia de projeto”, a COMPANHIA CER-
VEJARIA BRAHMA obrigou-se a:

“Fornecer a engenharia do projeto, obras, instalagdes, montagem,
inclusive todos os planos, desenhos, calculos e especificagbes téc-
nicas, promover a sua coordenacio e exercer a fiscalizacio até
a fase de operagdo da fabrica, abrangendo, ainda, esta obrigagio:

a) coordenagio das relagbes e contatos com as firmas for-
necedoras e de execugdo de servios durante a realizagio
do projeto;

b) especificagio, projetos e sele¢io dos equipamentos;

c) compra, sub-contrato, acompanhamento de fabricacio,
inspecio e aceitagdo de equipamentos e sobressalentes;

d) lay-out e movimentagio de material;

e) especificagiio, projeto, sub-contrato, acompanhamento,
inspegdo e aceitacio de obras e edificagdes;

f) especificaciio, projetos e selecio de instalagdes, seus so-
bressalentes e servigos;

g) sub-contrato, compra, acompanhamento de fabricagio,
montagem, inspecdo e aceitacdo da instalagio de servigos;

h) montagens” (fls. 8/9).

Pelo contrato de “assisténcia técnica e administrativa”, a COMPANHIA
CERVEJARIA BRAHMA obrigou-se, tio somente, a:

i) “preparar, realizar e supervisionar testes preliminares e
operagdo inicial” (fls. 9, clausula I).

E de notar-se que o prazo de vigéncia dos contratos expirava com o
inicio do funcionamento da fdbrice em escala industrial, previsto para fins
de 1972,

4. Formulou a contratante uma consulta a repartigio fiscal, pela qual
pleiteava a isengio do IMPOSTO SOBRE SERVICOS, invocando para
isso a parte final do item 13 da Lista de Servicos a que se refere o art. 8.°
do Dec.-lei 406, de 31/12/1968, com a redagio dada pelo art. 3.9, inciso VII,
do Dec.-le1 834, de 8/9/1969.

5. Foi a consulta decidida, em definitivo, pelo SECRETARIO DE
FINANGAS do Estado, que, segundo se afirma & fls. n.© 3, item 3, teria
esclarecido:

“A excegio prevista em lei somente devera ser aplicada quando
da efetiva prestacio de assisténcia técnica que, por sua vez, se
verificara apdés o término dos trabalhos de instalagio da fabrica
congénere, enfim, com o seu real funcionamento.”
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6. Inconformada com tal decisio, a COMPANHIA CERVEJARIA
BRAHMA impetra o presente mandado de seguranga, no qual ressalta:

a) a inddstria e comércio explorados pela Impetrante, prestadora dos.
servigos, sdo a fabricagio e a venda de cerveja e refrigerantes (item 5);

b) os servicos preliminares a fabricagio (escolha de local, de firmas
construtoras, de material, maquinismos, localizagio e montagem dos mesmos)
constituem o motivo do assessoramento (item 6).

7. Vé-se pelo contrato de fls. 34/48, que instruiu a inicial, que a
Impetrante se obrigou a fiscalizar a execuciio dos servigos contratados pela
Cervejaria Brahma de Minas Gerais S.A. com a NORDON — INDUS-
TRIAS METALURGICAS S/A. (fls. 44).

8. Veio aos autos uma relagdo avulsa, assinada apenas pelo ilustre
advogado da Impetrante, onde se mencionam as pessoas que dariam assis-
téncia técnica a fabrica em construgio (fls. 49).

9. Prestadas as informagfes (fls. 56/66), oficiou a douta Procuradoria
do Estado (fls. 65/71), vindo, finalmente, os autos a esta Procuradoria
Geral.

II
POSICAO JURIDICA DA IMPETRANTE

10. O nifcleo da discussio gira em torno da natureza do contrato de
fls. 8/10.

Pretende a impetrante que se trata, apenas, de um contrato de assis-
téncia técnica,

Dai querer valer-se da parte final do item 13 da Lista de Servigos,
assim expresso:

“13. Organizacdo, programacio, planejamento, assessoria, pro-
cessamento de dados, consultoria técnica, financeira ou adminis-
trativa (EXCETO OS SERVICOS DE ASSISTENCIA TEC-
NICA PRESTADOS A TERCEIROS E CONCERNENTES
A RAMO DE INDUSTRIA OU COMERCIO EXPLORA-
DOS PELO PRESTADOR DOS SERVICOS)”.

11. A parte final do item transcrito consagra uma isemn¢do, pois repre-
senta uma formulacio negativa (quando excetua) da regra juridica da parte
tnicial que estabelece a tributagio.

Como ensina ALFREDPO AUGUSTO BrCKER, “a realizacio da hipdtese de
incidéncia da regra juridica de isengfio, faz com que esta regra juridica incida
justamente para negar a existéncia de relagio juridica tributdria”.

Entretanto, prossegue o fiscalista, “as hipéteses nio enquadraveis dentro
da hipdtese de incidéncia da regra juridica explicita de isengdo tributdria
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sdo precisamente as hipoteses de incidéncia de regras juridicas implicitas de
tributagio” (Teoria Geral do Direito Tributdrio, pag. 276, 1.2 ed., Edicio
Saraiva).

Admitido, pela Impetrante, o seu enquadramento no item 13 da Lista
de Servigos, temos que, se ela ndo estiver na hipétese de incidéncia da regra
explicita da isengfio contida na parte inicial, estard inequivocamente enqua-
drada na hipotese de incidéncia da regra juridica de tributagio.

12. Analisemos, entdo, a posicdo juridica da Impetrante, diante da
invocada isencio.

13. Conforme explica BuLHOES PEDREIRA, a distingio entre assisténcia
técnica e servigos de “engineering” estd em que:

a) assisténcia técnica diz respeito a venda de know how, ou de conhe-
cimentos tecnolégicos necessarios a producio da empresa;

b) os servicos de “engineering” consistem na elaboracio de projetos,
orientacdo técnica de montagem, assisténcia em compras e outros semethan-
tes, utilizados na elaboragdo ou execugio de projetos de investimento (Imposto
de Renda, 6.34) (43).

Entrando em mais detalhes, disserta Josf Carnos TiNoco SOARES:

“Assisténcia técnica pode ser entendida como a prestacio de ser-
vigos, por pessoas devidamente especializadas em determinados
ramos da inddstria, aquelas que carecem dos conhecimentos
imprescindiveis ao seu desenvolvimento e mediante a retribuicio
monetaria, em cardter temporirio.

A assisténcia técnica, no bom sentido e desde que compro-
vadamente necessiria, visa a dar a quem ndo tem os ensinamen-
tos indispensdveis do aproveitamento das riquezas inertes, pelo
aprimoramento da tecnologia.

£ um encargo que deveremos suportar se desejarmos a espe-
cializagio e o aprimoramento de nosso parque industrial.

O mal sentido, por seu turno, é a imposigio da tecnologia
superada ou ensinamento ineficaz.

Se partirmos do primeiro, e que realmente nos interessa,
poderemos comparar a assisténcia técnica ao curriculum escolar.
Os professores (detentores do kmow how) comprometem-se a
ministrar, mediante contrato e através de correspondéncia (ins-
trugdes) ou nos proprios locais (inddastrias), todos os seus conhe-
cimentos técnicos, fornecendo para tanto tudo o que for necessario
(ilustragBes, desenhos, esquemas, processos de fabricagfo, etc.),
ao perfeito aprendizado, Os alunos (industriais) freqiientardo o
curso, estudando, pesquisando, ensaiando e realizando a “coisa”
(processos, meios, objetos, produtes, aperfeicoamentos, etc.), du-
rante todo esse interregno, pagando suas mensalidades (royalty)
até o término do aprendizado que culminard pela conclusio do
prazo previamente estabelecido...” (Regime das Patentes e
Royalties, pags. 105/106).
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Em poucas palavras: assisténcia técnica é transferéucia de tecnologia, de
know how. Alias, a Portaria n.° 200, de 30/12/1971, do MINISTRO DA
INDUSTRIA E COMERCIO, baixada com base no art. 111 do Cddigo
da Propriedade Industrial (Lei 5.772, de 21/11/1971), no item 29, ¢, fala
expressamente em alos ou contratos que impliguem transferéncia de tecnolo-
gia, destacando-os dos atos ou contratos de licenca para exploracio de patente
ou uso de marca ou de sinal ou expressio de prapaganda.

14. Entdo, ja podemos estabelecer as seguintes considerages:

a) Quando o contrato de fls. 44 (8.1) diz que a Impetrante vai fisca-
lizar os servijos de montagens de interligacfes mecinicas, nio vemos ai
nenhuma transferéncia de know how, mas, apenas, uma prestagao de servigos.

b) Quando do contrato de fls. 8 (clausula I) diz que a Impetrante vai
coordenar relagbes e contatos; especificar, projetar e selecionar equipamen-
tos; comprar, sub-contratar, acompanhar a fabricagdo, inspecionar e aceitar
equipamentos e sobressalentes; fazer lay-out e movimentagio de material;
especificar, projetar, sub-contratar, acompanhar, inspecionar e aceitar obras
e edificacdes; especificar, projetar e selecionar instalacdes, seus sobressalentes
e servicos; sub-contratar, comprar, acompanhar a fabrica¢io, montar, ins-
pecionar e aceitar a instalagio de servigos, e montar, em geral, nio vislum-
bramos, ainda ai, qualquer transferéncia de know how, mas, unicamente,
prestacio de servigos diversos, nas fases de construgio do prédio e montagem
da fabrica nas modalidades de fiscalizagio, acompanhamento, coordenacio,
compra, projecio, selecio, montagem. Nenhum conhecimento é fornecido pela
Impetrante a Cervejaria Brahma de Minas Gerais S.A. para que esta dele
se utilize no processo de fabricagio de cerveja e refrigerantes,

¢ — Os equipamentos sdo comprados de fornecedores com a finalidade
de se destinarem a fabricacdo de cerveja e refrigerantes. Ndo ha, portanto,
nenhuma possibilidade de a Impetrante, em fazendo os servigos acima anali-
sados, transferir sua tecnologia no assunto para a nova fabrica.

Em orientar as compras e a montagem desses equipamentos, a Impe-
trante, apenas, fornece a engenharia do projeto. Haja visto que a parte geral
da clausula I diz expressamente:

“BRAHMA se obriga a fornecer a engenharia do projeto, obras,
instalagbes, montagens, inclusive todos os planos, desenhos, cal-
culos e especificagies técnicas”.

Tipico exemplo de fornecimento de servigos de emgineering, tal como
explica BuLHOEs PEDREIRA,

d) Quando, pela letra i, da clausula I, a Impetrante se obriga a pre-
parar, realizar e supervisionar testes preliminares e a operagio inicial, ai —
em tese, podemos admitir a existéncia de assisténcia téenica. Para que essa
assisténcia se configure, em concreto, é preciso, entretanto, que, por ocasiio
dos testes preliminares e da operagio inicial, a Impetrante forneca uma
tecnologia propria, diferente do processo de fabricagio que se realiza usual-
mente com 0s equipamentos adquiridos aliunde,
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NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

Para a impetrante demonstrar a efetiva prestacio de assisténcia técnica,
torna-se indispensavel agua.rdar a fase de fabricagiio, porque sé ai serfio feitos.
os testes preliminares e s6 ai sera realizada a operagio inicial, ja que até
agora, ao que se deduz do artigo 6.° da inicial, a lmpetmnte somente fez
a escolha do local, de firmas construtoras, de material, de maquinismos, losali-
zagio e montagem dos mesmos.

E ainda mais: sendo indispensavel que a Impetrante demonstre a trans-
feréncia de seu know how, tornar-se-a xmprescmdwel a realizagdo de pericia
técnica, tanto mais que o contrato nem menciona qual o tipo de tecnologia.
que a Impetrante vai transmitir 4 futura fabrica muneira (Cdd. Proc. Civil,
art. 254), o que ndo se permitiria no procedimento do mandado de seguranca.

E classica e sempre citada a ligdo de CasTro NUNES, recentemente men-
cionada no recurso extraordindrio n.® 71428, (Rev. Trim. Jur., vol. 61,
pag. 465) :

“As dividas fundadas, capazes de gerar a incerteza ou iliquidez
do direito, sio aquelas que ndo podem ser elididas de pronto,
sem provas complementares, inadmissiveis no Mandado de Segu-
ranca”. (Do Mandado de Seguranga, 72 ed., pag. 77).

v
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

15. Dai podemos concluir que a Impetrante nio demonstrou estar pres-
tando assisténcia técnica 4 fabrica mineira, que ainda se acha em fase de
ronstrugéo.

A relagio de fls, 49, sobre ser apenas uma declaracio do ilustre patrono
do Impetrante, nada prova, em si. £ apenas uma relagio de pessoas que, no
momento, estariam, quando muito, prestando servigos de engenharia de pro-
ieto, mencionados no contrato que, como ja demonstramos, nio tem o carater
de assisténcia técnica,

Admitimos que, em fese, uma assisténcia técnica seja prestada antes da
montagem de uma fabrica. Para isso, entretanto, deve-se enunciar a tecnolo-
gia que se pretende transferir, exemplificando-se as diversas etapas da assis-
téncia, o qite nio ocorre na hipitese dos autos,

16. Afigura-se, pois, correta, a decisio contra a qual se insurge a Impe-
trante. Foi hastante objetiva. Nao trancou as portas & Impetrante admitira
a isengdo, quando ficar provada a efetiva prestacio de assisténcia técnica.
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Nio teado, até agora, sido feita a prova de qualquer transferéncia tec-
nologica, que talvez ocorra (e poderd ndo ocorrer) apés o inicio da fabricagio,
nio ha como admitir a isengdo com base em prestagio de servigos de enge-
nharia de projeto e outros previstos no item 13 da Lista.

17. Se admitissemos, argumentando por absurdo, que os servicos de
-engenharia de projeto, que efetivamente vém sendo prestados pela Impetran-
te (item 6 da inicial), fossem enquadrados na espécie de assisténcia técnica,
ainda assim nio teria melhor sorte o mandado de seguranca.

18. Nio caberia a isengdo, porque esta s seria concedida se tais ser-
vigos de projetos de engenharia fossem atinentes ao ramo da indistria da
Impetrante. Esta, a seu turno, diz textualmente que se dedica, apenas, a fabri-
cagio e venda de cerveja e refrigerantes (fls. 3, n.° 5). Nem ao menos alega
que tenha por finalidade estatutaria a realizaciio de tais servigos de projeto
de engenharia.

Logo, por nido serem tais servigos concernentes ao ramo de inddstria
ou comércio explorados pelo prestador, ndo se configuraria a excegio
invocada.

E ai ndo se poderia dar uma interpretagdo extensiva ou fazer-se apelo
2 analogia.

Tratando-se de isengio, a interpretagio ha de ser literal,

Diz Joaguim CASTRO AGUIAR:

“Alids, interpreta-se literalmente a legislagio tributaria que dis-
ponha sobre outorga de isengdo. A inteligéncia ha de ser restri-
tiva”. (“Sistema Tributario Nacional”, Ed. Konfino, 1971,
pag. 199).

E nisso repete a licio de PoNTEs pE MIRANDA:

“As disposicbes legais que imunizam ou isentam de impostos
interpretam-se estritamente e nfio cabe qualquer invocacio de
eqitidade” (PontTes pE Miraxpa, “Comentirios & Constituigio
de 1946, vol. 2, pag. 168).

No mesmo sentido, podemos ainda citar Carros Maximiniano — Cons-
tituicio Federal — 4.2 edicio — 1948 — T, n. 251; Brack — “Handbook
on the Construction and Interpretation of the TLaws”, 1911, pag. 452; CooLEy
— “Constitutional Limitations”, 1903, pig. 177).

19. Essas sio as razdes que nos levam a concluir pela improcedéncia
do pedido,
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v
CONCLUSAO

20 — Em face do exposto, opinamos pelo nio conhecimento do mandado
de seguranca. Se, todavia, assim nio se entender, quanto ac mérito, somos
pela denegacio da seguranca impetrada.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 1973.

Simio Isaac BENJ6
Por Delegacio do Procurador-Geral

APROVO
Rio de Janeiro, 30/04/1973

Pauro CHERMONT DE ARAUTO
Procurador-Geral da Justica
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