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INTRODUCAO

1. O Ministério Pablico, na communis opinio, tem as suas origens na
Franca, onde, na Idade Média, surge com a denominagio de les gens du roi,
agentes do rei, procuradores dos monarcas, defensores dos interesses parti-
culares dos principes junto aos tribunais. Les gens du roi era o nome apli-
cavel ao demais funcionarios dos reis, mas, pouco a pouco, ficou reservado
para o Ministério Pblico.

Note-se, desde logo, que o Ministério Piblico nio surgiu para a acusa-
¢io penal, mas para a defesa de interesses civis, privados do rei, junto aos
tribunais. A sua estruturaciio se imicia, como instituigio, nas Ordenangas
de 23 de margo de 1303, de Felipe, o Belo, consideradas por CEksar SALGADD
— esse nome tutelar do Ministério Publico paulista e do Brasil — como
certiddo de nascimento do Ministério Pablico. A elas se seguiram as de 1493,
de Carros VIII, as de 1498, de Luiz XII, até a célebre Ordenance Crimi-
nelle de Lurz XIV, de 10 de agosto de 1670.

A origem, pois, do Ministério Publico foi mais civil do que penal.

“A origem do Ministério Publico — diz FrancisQue Gover — é an-
tiga e modesta. Os ancestrais de seus representantes atuais sio os advogados
e procuradores do rei que, anteriormente ao século XVI, ndo eram mais do
que representantes dos interesses privados do monarca junto as diversas
jurisdigbes. O papel desses advogados e procuradores do rei tomou desen~
volvimento consideravel, 4 medida que se alargavam as prerrogativas do
poder central e tornaram-se eles também agentes do poder phiblico junto
aos tribunais, dos quais acabaram por fazer parte”. (FrancisQue GOYET,

* Tese apresentada pelo autor, como Procurador-Geral da Justica do Es-
tado da Guanabara, ao IV Congresso Interamericano do Ministério Publico.
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Le Ministére Public en matiére civile et en matiére répressive, 32me édition,
Paris, Librairie du Recueil Sirey, 1953, pdg. 1).

2. A instituigio, como acabamos de ver, nasce para a defesa, em Franga,
de interesses privados dos dirigentes do pais. A sua fungio inicial é civil.
Dos interesses privados parte para os publicos do préprio Estado e do Fisco.
Nao sdo mais simples gens du roi, sio advogados e procuradores dos inte~
resses fiscais e patrimoniais do Estado. A fungio vai se transformando e as
finalidades da instituicio vdo se fixando. Inicia-se como defensora de inte-
resses privados civis. Acrescentam-se-lhes os do Estado e do Fisco e, poste-
riormente, torna-se o Ministério Piblico o acusador oficial em matéria
criminal.

A fungdo, hoje, considerada principal e pela qual é conhecido o Minis~
tério Ptblico, em matéria penal, nio foi, como vimos, a fundamental, mas
o resultado de uma evolucio. E o que acontece, alids, com todas as institui~
¢les sociais que nascem por um motivo, mas vdo se transformando, pouco
a pouco, de modo que se mantém por outras finalidades mais importantes,
embora, muitas vezes, possam conservar, como reminiscéncias histéricas,
certas atribuigbes que nido mais se coadunam com as finalidades modernas
da instituigde. O Ministério Pablico tem, hoje, uma finalidade penal, nao
s6 na jurisdicgio comum, como nas diversas jurisdigies especializadas que
foram surgindo pela necessidade de divisio do trabalho e da organizagio do
Estado Federal ou da defesa e da seguranga do proprio Estado. Dai as ju-
risdi¢des penais na justica comum, na justica federal, na justica militar,

Ni justica federal, entre nds, ndo se fez, ainda, em definitivo, a disso~
ciagio entre as fungdes proprias e especificas do Ministério Publico e as de
advogado fiscal e dos interesses patrimoniais do Estado. Ha nisso um pouco
de reminiscéncia “historica, mas, por outro lado, impde-se essa separagio,
principalmente agora que foi restabelecida a justica federal e a ela também
se conferiu competéncia para a matéria penal, onde ird atuar o Ministério
Publico federal, como dominus litis, no tocante a aciio penal.

O eminente Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo, Ruy Jun-
oUERA DE FrErTAs CAMARGO, em trabalho sobre PERSPECTIVAS DO
MINISTERIQ PUBLICO NA CONJUNTURA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA, apresentado no 3.° Congresso do Ministério Publico Flumi-
nense, defendeu o principio de que se deveria promover, no futuro, uma se-
paragio entre a Procuradoria da Repfiblica e a advocacia dos interesses do
Estado. Finaliza, dizendo mesmo que deveria ser prevista, “numa futura re-
forma constitucional, a criagdo de um cargo de ctipula, o de Advogado Geral
da Repablica, ao qual caberia chefiar todo o servigo de auditoria, procura-
doria e advocacia da Unido. Ao corpo de seus subordinados caberia o pa~
trocinio de todas as causas da Unido, sua defesa em juizo e as fungbes de
consultoria. Por forga de suas fungGes, estariam eles e o seu respectivo chefe.
o Advogado Geral, a semelhanca dos antigos “procuradores do rei”, subor-
dinados ao Poder Executivo, e se orientariam segundo as conveniéncias e
interesses do Governo” (Ruy JunNQuUEira DE Freitas CamArco, Perspec-
tivas do Ministério Piblico na conjuntura constitucional brasileira, in RE-
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VISTA DO MINISTERIO PUBLICO FLUMINENSE, N.° 2, vol. 2,
jul-dez, 1971, péginas 329-330).

A conclusio dessa tese foi aprovada no Congresso acima mencionado,
invocando ainda conceitos emitidos pelo eminente jurisconsulto Seapra Fa-
GUNDES, em conferéncia sobre o Ministério Publico e a preservacio da
ordem juridica no interesse coletivo (M. SeaBra FaGuNDES, O Ministério
Piblico e a preservagcio da ordem juridica, in REVISTA DO MINIS-
TERIO PUBLICO FLUMINENSE, n.° 2, vol. 1, jan-jun, 1971, pags. 28
€ segs.).

3. Na Franga, os magistrados do Ministério Publico, pertencentes a
uma mesma jurisdigio, constituem um perquet, come informa HENRY
DerLpecu: “O conjunto de magistrados que compdem o Ministério Pdblico
junto a uma determinada jurisdigdo é muitas vezes designado sob o nome
de parquet, como uma reminiscéncia da época em que les gems du roi se
sentavam abaixo do estrado ocupado pelos juizes.” (HeNry DrLpecH, v.
Ministére Public, in Davrvoz, Repertoire de Procédure Civile et Commer-
ciale, Paris, 1956, t. II, pag. 300). No mesmo sentido, se manifesta GoveT

(op. cit., pags. 1-2).

4. O Ministério Piblico é uma instituigio que possui, na sua estrutura,
principios especificos que se aplicam, quer aos seus membros em exercicio
na jurisdi¢iio penal, como aos que se encontram servindo na jurisdicio civil.
SHo principios que devemos policiar, para que fiquem gravados em precei~
tos legais nos codigos e estatutos do Ministério Puablico e, se possivel,
também, nos codigos processuais, no que couber, a fim de que nio venham
a ser negados ou, sequer, postos em duvida pelos orglos jurisdicionais.
Esses principios, elaborados no direito francés, sio os da umidade, indivisi-
bilidade, devolugio, subordinacdo hierdrquica e independéncie dos membros
do Ministério Publico.

Em razido da unidade e da indivisibilidade, cada um dos membros do
Ministério Publico age representando um todo, representando o proprio
parquet e, por isso mesmo, pode wm ser substituido por outro, no mesmo
processo, numa miesma audiéncia, sem solugio de continuidade.

Ao chefe do parquet, o Procurador-Geral da Justica, cabe delegar aos
membros do Ministério Publico as fungdes que lhe competem e também,
pelo principio da devolucio, avocar para si o exercicio de quaisquer atri-
buigdes dos demais membros da instituigio. Por esse motivo, constitui
também apanagio do chefe do parguet dar atribui¢bes de casos concretos a
qualquer membro do Ministério Publico. £ uma prerrogativa sua que néo
pode ser objeto de impugnagio.

Por outro lado, os membros do Ministério Publico, embora tenham
subordinagio hierarquica e administrativa, sdo independentes, quer em re-
lagio aos 6rgdos jurisdicionais, como também com respeito acs do Paoder
Executivo, quanto ds suas manifestacGes nos processos que lhes forem afetos.

Vejamos como se expressam alguns autores a esse respeito.

Francisoue Gover, apds dizer que a institui¢io se caracteriza pelos
principios de indivisibilidade, da subordinagiio hierdrquica e da indepen-
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déncia, 7is @ wis, dos Tribunais, sentencia: “O Ministério Publico estabe-
lecido junto a cada jurisdigio é indivisivel. A personalidade de cada um de
seus membros € absorvida pela fungio. Cada um, no exercicio de suas
funcbes, age como se todos os membros do Ministério fossem presentes.
Cada um representa o corpo inteiro. Dai resulta que, num mesmo processo,
a cadeira do Ministério Ptblico pode ser sucessivamente ocupada por dife-
rentes membros do parquet.” “Semelhantemente, a regra da indivisibilidade
permite que o chefe do parquet se faga substituir, em todos os casos onde
julgue til, por um de seus subordinades. Diante da lei, o ato do substituto
conserva toda a autoridade e todo o valor que se lhe atribuiriam se ema-
nasse do proprio chefe do parquet” (op. cit., pag. 7).

“Principio fundamental e verdadeira base do Ministério Puablico —
afirma HeNry DerpEcm — essa unidade que resulta do fato de que os
seus membros sio agentes do Governo, consiste na unidade de diregio e,
por conseguinte, na existéncia de um corpo organizado hierarquicamente,
a4 testa do qual estd colocado o Ministro do Interior e Justica (Guarda-Selos},
representando o Governo. A autoridade deste tltimo se exerce sobré todos
os membros oficiais do Ministério Piblico, por intermédio dos Procurado-~
res-Gerais” (op. cit., pag. 302).

“Em matéria civil — sfo ainda palavras do mesmo mestre — como
em matéria criminal, o lugar do Ministério Piablico pode ser sucessivamente
ocupado por diferentes membros do parquet (ibidem, pag. 302).

O Ministério Publico, segundo velho principio ja formulado na legis-
lagio francesa — ensina o consagrado processualista da escola de Sdo Paulo,
FrepERICO MARQUES — ¢ uno e indivisivel. Constituem, por isso, todos os
funcionarios da. instituicio, disseminados por comarcas e juizados, um sé
orgdo sob uma s6 diregiio; e os titulares de seus diversos cargos podem ser
substituidos uns pelos outros, indistintamente” (Jost FreEbpeErico MARQUES,
Instituices de Direito Processual Civil, vol. I, Forense, Rio, 1958, pag. 244).

E, continuando, afirma: “Por ser o Ministério Publico uno e indivi-
sivel, cabe ao seu chefe, pelo chamado principio de devolugio, avocar para
si as funcdes de qualquer dos subordinados, uma vez que o orgio de grau
superior, por aquele principio, pode exercer fungio atribuida a funciondrio
de categoria inferior. Por outro lado, em virtude do principio da substi~
tuicfio, cabe ainda ao Procurador-Geral delegar essa funciio a outro membro
de categoria inferior do Ministério Ptblico sob sua direcio” (Idem, ibidem,
pags. 245/246).

Warpemar Mariz pE OLivEIRA JUNTOR: — “Passando,  agora, aos
principios basicos e informadores do Ministério Piblico, verificamos serem
eles dois: o da unidade e indivisibilidade do Ministério Piblico e o da in-~
dependéncia funcional” (CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL,
vol. I — Teoria Geral do Processo Ciwvil, Editora Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 1971, pag. 247).

“No que tange ao primeiro principio, afirma-se que todos os membros
da instituicio constituem wumm 6 drgdo wwo e indivisivel, ¢ sob wma dnica
diregiio. Por esse motive, os titulares dos diversos cargos podem ser subs-
tituidos, indiscriminadamente, uns pelos ouiros. Adewmais, o chefe do Mi-
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mistério Piblico (Procurador-Geral da Justica) pode avocar para si as
fungdes de qualquer wm de seus membros, em face do principio da devolu~
<do, segundo o qual o orgio superior pode exercer atribuigdo de 6rgao
inferior; e tal atribuigio poderd ser delegada pelo chefe do Ministério P~
blico a outro funcionario de categoria inferior, em virtude do principio da
substituicio mencionada acima” (Idem, ibidem, pags. 247-248).

“Por outro lado, o membro da institui¢io goza de completa autonomia,
quando no exercicio de suas fungbes. E, como salienta Jost Freperico
Marques, as discordincias com a orientagio determinada pelo Procurador-
Geral permitem que este o substitua no caso concreto, mas nio constituem
motivo para censuras ou substituicées em cardter definitivo” (Idem,
ibidem, pag. 248).

II
O MINISTERIO PUBLICO EM MATERIA CIVIL

5. As fungbes do Ministério Publico sio exercidas junto & jurisdigio
penal e em matéria civil. Podemos considerar como civis todas as outras
atividades nao incluidas nas relaghes penais. Agquelas nfio sio exclusiva-
mente as previstas no Codigo de Processo Civil, quer na jurisdi¢io con-~
tenciosa, como na chamada jurisdigio voluntaria, mas se estendem a outros
setores. Assim, além das fungbes constantes do Codigo de Processo Civil,
ao Ministério Publico incumbe, através do Procurador-Geral da Reptblica,
a argiiigio de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
oficiar nos processos de faléncias e concordatas e exercer atividades extra-
judiciais,

O temario do Congresso pede, apenas, ao 3.° Grupo de Trabalho, o
debate sobre o Ministério Publico como o6rgdo agente e como o6rgio inter-
veniente no processo civil. Nio obstante, apresentamos um intréito para
lembrar os problemas comuns da institui¢io e, agora, nesta segunda parte,
para limitar o assunto que ird ser objeto do estudo, fazemos referéncia a
matéria que, embora civil, serd excluida das conclusbes finais do tema.

6. A argligio direta de inconstitucionalidade pelo Procurador-Geral
da Reptiblica, perante o Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 119,
I, 1, da Constituigio do Brasil, complementado pela Lei n° 2.271, de 22
de julho de 1954, que instituiu o processo respectivo, ensejaria, caso ndo
tivéssemos restringido o assunto do nosso estudo, debate oportuno, no qual
teriamos, com prazer, de invocar os doutos e definitivos conceitos de AL~
FREDO BuzAIp a respeito da posigio do Procurador-Geral da Reptblica, que
nio é a de mero encaminhador da representacio que houver recebido, o que
ndo se coadunaria com a fungdo do Ministério Publico, mas de 4rgio que
a examina e s a encaminha, se estiver convencido da sua procedéncia.
Assim se manifesta ALFrepo Buzamp: “O Procurador-Geral age. wmoti pro-
prio (art. 1.9: ... toda vez que tiver conhecimento da existéncia de ato”...),
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ou mediante provocagio (art. 1.°, parigrafo tnico: “Havendo representa-
¢ao de parte interessada, a qual devera ser em duas vias, o ato argiiido de
inconstitucionalidade sera submetido pelo Procurador-Geral da Republica
ao Supremo Tribunal Federal, dentro de 90 dias, a partir do seu recebi~
mento”). Um exame superficial pode levar a crer que o Procurador, ha-
vendo representagio da parte interessada, deva sempre e necessariamente
argiliir a inconstitucionalidade. Mas essa interpretagao ndo se compadece
com a natureza de sua fungio. O Procurador-Geral da Repiblica s6 deve
argiiir a inconstitucionalidade, quando disso estiver convencido. Sua missdo
nio é a de mero veiculo de representacoes. Recebendo a manifestacio do
interessado, o Procurador-Geral da Republica a estudara, apreciando se tem
ou ndo procedéncia. Convencendo-se de que o ato argliido ¢ inconstitucional,
propora a agdo; em caso contrario, determinara o arquivamento”. (ALFREDO
Buzan, Da A¢ao Direta de Declaracio de Inconstitucionalidade no Direito
Brasileiro, pag. 109).

Nio nos furtamos, nesta oportunidade, de transcrever, a respeito de
Avrrepo Buzaip, conceitos do Professor NicEro ALcALA-ZAMORA Y (Cas~
TILLO, que, exilado da Espanha, veio, com grande brilho, pontificar na ca-
tedra de processo, na Universidade Nacional Autonoma do México, D.F,

Em estudo sobre os processualistas da América, distingue entre os mais

eminentes da Escola Processualista de Sdo Paulo e do Continente, o Pro-
fessor Alfredo Buzaid, dizendo textualmente: “ALFrEpO0 BuzAip ocupa, por
direito préprio, um lugar junto aos mais eminentes processualistas ameri-
canos, mencionados no comego deste artigo. As suas relevantes condigbes de
jurista e a sua extensa cultura geral, unem-se as mais altas virtudes mo~
rais: o fato de que, sendo candidato indiscutivel para ocupar uma das cé~
tedras vagas de Direito Processual, na Universidade do Estado, se retirasse
do concurso para nio enfrentar-se com companheiros a ele unidos por pro-
fundos vinculos de amizade, constitui uma atitude tio nobre e tdo pouco
freqiiente, inclusive em ambientes cientificos, onde, 4s vezes, as animosidades
superam as dos meios artisticos, que merece ser sublimado com o maximo
aplauso.”
“Os prmmpazs trabalhos saidos da pena "de BuzaIp S0 os quatro seguintes :
“A agho declaratéria no direito brasileiro” (Sdo Paulo, 1943) ; “Do agravo de
peticio no sistema do Cédigo de Processo Civil” (Sao Paulo, 1945); “Da ape-
lagio ex-officio no sistema de processo civil” (Sido Paulo, 1951); e “Do con~
Zamora ¥ Castinro, 4 Escola Processual de Sdo Paulo, in Inter-American
o melhor de todos, ainda que excelentes os outros trés”. (NIcETo ALCALA-
Zawmora v CastiLLo, A Escola Processual de Sio Paulo, in Inter-American
Review of Bibliography — Washington, D.C,, vol. V, n.° 32 e na Revista
Interamericana do Ministério Piblico, Ano I, 1956, n.° 2, pag. 193).
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O MINISTERIO PUBLICO COMO ORGAO AGENTE
E COMO ORGAO INTERVENIENTE
DO PROCESSO CIVIL

8. O temério limita o estudo da atuagio do Ministério Pablico em ma-~-
téria civil as hipoteses em que ele aparece como 6rgio agente ou como orgac
interveniente no processo civil,

Referindo-nos ao direito francés, queremos invocar a autoridade de Frax~
cisQue Gover, antigo Presidente da Corte de Apelagio de Paris, cujo livro
sobre o Ministério Publico foi chamado pelo grande professor RENE GARRAUD:
de tratado preciso e completo sobre o papel do Ministério Piblico em ma~
téria civil e penal.

Henry DELPECH, em estudo sobre o assunto no Repertorio DaLroz, tam-
bém dele se serve permanentemente, transcrevendo trechos desse monumental
trabalho cuja terceira edi¢io, da qual nos estamos servindo, foi publicada com
anotagbes de MARCEL RousseL, entio Presidente da Cour d’Appel de Paris.
e Maurice Patin, Conselheiro da Corte de Cassagio.

Classifica o eminente magistrado e jurisconsulto Francisco Gover as
atribui¢bes do Ministério Pablico em matéria civil, de judiciais e extrajudi-
ciais. Na jurisdi¢do civil entende que o Ministério Pablico pode agir come
parte principal, como parte adjunta e, em certos casos particulares, como
mandatdrio da administracdo ou como mandatdrio das partes.

O Ministério Ptiblico age como parte principal em diversos casos pre-
vistos em lei. Indica o autor cerca de 31 hipoteses, informando que a enu-
meracio ndo é limitativa. E, por outro lado, que o Ministério Pblico, quando
age como parte principal, equipara-se a qualquer parte ordinaria cabendo-lhe,
conseqitentemente, praticar todos os atos que as partes executam. Em todos
0s outros casos em que ndo € parte principal, é adjunta ou interveniente.

No direito italiano, o Ministério Pablico pode apresentar-se no processo
civil como agente ou interveniente necessirio ou facultativo. Os casos em
que figura como agente (parte principal) sio taxativos, como informa Gran
Anton1o MicuELLY (Derecho Procesal Civil, pag. 244 e segs. Sobre a matéria
pode-se ainda consultar, como monografia especializada, Mario VerLLAni, I7
Publico Ministero nel Processo, vol. 11, Bologna, Nicola Zanichelli, 1970).

No Uruguai, informa Epuarpbo J. Couturg, o Ministério Publico in~
tervém no processo civil como parte principal, terceiro e auxiliar do juiz
(Procedimiento — Primer Curso — I — Organizacién de los Tribunales,.
Editorial Medina, pag. 324).

No direito mexicano, Epuarpo PALLARES esclarece que a intervengio do
Ministério Pablico pode dar-se: como autor ou réu; como substituto proces-
sual; para realizar funcdes meramente consultivas e como terceiro interve~

niente, ... a fim de velar pelos interesses e direitos da sociedade ou do
Estado e para proteger os interesses dos menores ou incapazes” (EpUArDO:
PALLARES, i# DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL — México, 1960,

pag. 497).
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9. O Ministério Phiblico no processo civil assume variadas posigdes,
que tém merecido classificagdes diversas. O temdrio do Congresso pede o
estudo da atuagio do Ministério Pdblico como érgdo agente e como drgao
interveniente.

Adotando essa terminologia e essa sintese, sistematizemos a matéria.

Nesse estudo, cumpre distinguir a jurisdicio contenciosa da jurisdigio
voluntaria. Em relagio & primeira, cabe verificar a atividade do Ministério
Piblico como 6érgio agente e como orgio interveniente. Como érgio agente,
na jurisdigio contenciosa, pode o Ministério Plblico assumir a posi¢io de
‘parte principal ou de substituto processual e, como interveniente, serd sem-
pre na funcio de fiscal da lei ou custos legis.

No concernente 4 jurisdigio voluntdria, devemos, igualmente, distinguir
a atuagio do Ministério Piblico como 6rgo agente e como érgdo interve-
niente, funcionando como 6érgio agente sempre que promove processos admi-
nistrativos e como interveniente quando exerce a sua fungdo de fiscal da lei
ou de custos legis, em processos dessa mesma natureza. '

Podemos esquematizar essas distingdes no quadro a seguir:

parte principal
6rgéo agente
Na jurisdicido substituto processual
contenciosa

MINISTERIO H drgao intervenientef fiscal da lei
“PUBLICO L

o orgao agente
Na jurisdicdo
voluntéria

6rgdo interveniente

10. Separemos a jurisdicio contenciosa da voluntaria, porque naquela
«cabe a admissibilidade da substituigio processual, ao passo que, na volun-~
tiria, o mesmo niao ocorre.

Na jurisdigio contenciosa, pode o Ministério Pdblico agir como parte
principal, sendo que os processualistas que admitem o instituto da substi~
tuigio processual distinguem quando o membro do Ministério Publico age
como parte principal da hipotese em que assume a posi¢io de substituto pro-
«cessual. Os que ndo admitem esse instituto, englobam todas as situagGes na
posicio de parte principal.

Parece-nos ter toda a pertinéncia a distingdo, na jurisdicio contenciosa,
da atividade do Ministério Ptblico como parte principal e como substitute
processual, porque as conseqiiéncias nos dois casos sdo diferentes.

De fato, quando o Ministério Publico age como parte principal, defen-
-dendo interesses indisponiveis de ordem publica, o aparecimento da parte
nio o exclui do processo, nem modifica a sua posi¢io, E o que acorre, werbi
_gratia, nos casos de nulidade de casamento (art. 208 do C. Civil, paragrafo

RS

{inico, item II); na dissolugio de sociedade civil (Lei 9095 de 25-2-
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mo seqiiestro de bens dos diretores de instituigdes financeiras, nos de mdi-
«dade de patente de invencio e registro de marcas de indastria e comércio;
mos de extin¢do de fundacées e anulagdo de atos de seus administradores.

Tratando-se, porém, da substituicio processual, o comparecimento da
‘parte ou exclui a presenga do Ministéric Ptblico no processo ou modifica
a sua posigio. Se o interesse que ele estiver defendendo for exclusivamente
privado, como acontece na intervengido de Curador de Ausentes, nos casos
do réu citado com hora certa ou por edital, em que o comparecimento deste
faz cessar a intervencdo do Ministérioc Pdblico. Mas, em se tratando de
-a¢do de acidente do trabalho, proposta pelo Ministério Publico, a presenga
da parte muda a posi¢io do Curador de Ausentes, que deixara de ser autor,
para assumir a posi¢io de fiscal da lei

Por essa razio, dada as consegiiéncias, parece-nos perfeitamente acei-
tavel a tese da substituigio processual, tomando-se por base a chamada le-
.gitimagio extraordindria, para abranger a situacio daqueles que, nio sendo
titulares da relacio de direito material, aparecem, emtretanto, no processo,
«como titulares da relagio processual.

Assumird a posi¢io de orgdo interveniente na jurisdigdo contenciosa
em todos os casos em que intervém como custos legis.

Na jurisdicio voluntiria a mesma distingio entre o6rgdo agente e 6rgio
interveniente tem cabimento porque, quando o Ministério Piblico requer a
abertura de inventario, pede a arrecadacio de bens, a interdigio de insanos
mentais, atua como 6rgdo agente e, quando intervém no desquite amigavel,
Mo inventirio e em outros processos semelhantes, atua como custos legis.

Como parte principal, o Ministério Publico promove agio em defesa de
interesses indisponiveis. “Também no processo civil — doutrina LoPEs pa
Costa — quando o direito é indisponivel, a lei abre exce¢io aoc principio
«ispositivo, pelo qual a parte tem plena liberdade de propor ou nie proper
a acio. Aqui, ou ela age ou o Estado age por ela, suprindo a sua inércia
(Avrrepo pE Araujo Lores pa Costa, Direito Processual Civil Brasileiro,
wol. II, Forense, Rio, 1959, pag. 84).

11. Como substituto processual o 6rgido do Ministério Puablico age em
nome proprio, defendendo intereses de particulares. Invocamos aqui WAL~
DEMAR Mariz pE OLIVEIRA JUNIOR, que, ao apreciar a matéria, exemplifica
os casos de substitui¢io processual em que funciona o Ministério Publico,
dizendo que “...por derradeiro cumpre-nos mostrar quando o Ministério
Publico atua como substituto processual, ou seja, em nome préprio, defen-
«dendo os interesses ou direitos de particulares. Essa atuagio deriva da ad-
ministracio phblica de interesses privados exercida pelo Estado, o qual con-
ffere ao Ministério Piblico atribuigbes de natureza processual para a defesa
daqueles” (op. cit., pag. 255).

“O membro do Ministério Piblico é substituto processual: ¢) quando
funciona como curador a lide nas hipoteses previstas no art. 80, § 1.2, do
Cédigo de Processo Civil, ou no caso previsto no art. 793, n.° V, do mesmo
estatuto; b) quando propde acio de indenizacio para ressarcimento de dano
proveniente do crime (art. 68 do Cédigo de Processo Penal); ¢) quando,
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como curador de acidentes do trabalho move agio contra o empregador™
(Idem, ibidem, pag. 255).

FrepERICO MARQUES, referindo-se a substituigio processual e ao Minis~
tério Publico, informa: “Exemplos varios de substituicio processual ainda
sdo encontrados na atividade do Ministério Publico. O defensor do ausente:
ou revel (id est, o curador a lide ou curador de ausentes) é um substituto-
processual” (op. cit. vol. 2, pag. 230).

O Ministro MoaciR AMARAL SANTOs igualmente salienta que, entre
0s muitos casos em que se verifica a substitui¢io processual, ha o do Minis-
tério Pablico quando, em nome préprio, age na defesa de interesses de au-
sentes (MoAcIR AMARAL SANToS, Primeiras Linhas de Direito Processual
Cil, vol. I, 1962, pag. 386).

Outros autores referem-se a casos em que o Ministério Piblico atua
como substituto processual como Jost CArLos Barrosa MoreiraA, em “Apon-
tamentos para o Estudo Sistemdtico da Legitimagio Extraordinaria” (in Re-
vista de Direito do Ministério Piiblico do Esiedo da Guanabara, vol. IX, set-
dez, 1969, pag. 41) e in Direito Processual Civil (Ensaios e Pareceres) Editor
Borsoi, Rio, 1971 pag. 61 e SimAo BENJO, in Substituto Processual (tese
apresentada a Faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara,
para concurso de catedra, pag. 84).

12. E como fiscal da lei que o Ministério Publico tem sua atuagio mais.
constante, mais variada e complexa, zelando pela aplicagio da lei e pela inte-~
gridade dos principios da ordem publica. Nao se limita a opinar. Influi, com
elementos introduzidos, por sua iniciativa, na causa, sobre a decisio a ser pro-
ferida. Esforca-se o Ministério Ptiblico pela constituicio de uma sentenga justa,
informando o juiz dos fatos que a favoregam.

GuiLuerME EsTeLiTA. sintetiza a atividade do Ministério Publico como
fiscal da lei dizendo ser bastante notar “... que por seus muiltiplos 6rgios
intervém ele em todos os processos em que incapazes sio interessados; onde
se cumpra testamento ou se aplique a legislacio relativa a menores e acidentes
no trabalho: nos que disserem respeito aos direitos de familia e & capacidade
civil; nos de faléncias e concordatas, nos referentes aos registros piiblicos; nos
recursos de revista, agbes rescisorias, conflitos de jurisdicio e argiiicdes de
inconstitucionalidade. Isto, para aludir tdo-somente aos de maior importancia e
de ocorréncia mais freqiiente” (GUILHERME EsteLita, O Ministério Piblico
¢ 0 Processo Civil, Livraria Freitas Bastos, Rio, 1956, pag. 48).

Ensina FrepeErico MarQues que o Codigo de Processo Civil torna obri~
gatoria a presenca e a participagio do Ministério Publico em varias causas.
@ processos e tudo isso para que ele exerca as suas fungbes de 6rgio da admi~
nistragio publica de interesses privados, velando pelos direitos subjetivos in~
disponiveis e exercendo a¢io fiscalizadora sobre as partes. E destaca, dentre
outros, os seguintes preceitos do nosso Estatuto Processual Civil: “... a)
o art, 80, § 2.° — que torna obrigatéria a sua intervencio nos processos emv
que houver interesse de incapazes; b) o art. 404, que obriga a que intervenha
nos processos de remissio das hipotecas legais; ¢) o art. 455, § 3.9, sobre sua
intervengio na agio de usucapiio; d) o art. 460, a respeito de sua atuagio no
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procedimento de inscrigdo no Registro Torrens; e¢) os arts. 526 e 533, sobre
sua intervengio respectivamente, nos casos de testamento cerrado e particular;
f) o art. 552, sobre sua audiéncia na extingio de usufruto ou fideicomisso:
g) o art. 555, sobre a obrigatoriedade de se lhe dar ciéncia na arrecadagio,
pelo juiz, de heranga jacente; ) os arts. 553, 556, 560, 572, paragrafo iinico
e 575, sobre sua atuacio na arrecadacio de herangas jacentes ou vacantes;
1) o art. 595, § 1.°, sobre sua participagio em restauragdo, suprimento ou
retificacio de assentamento no Registro Civil; j) os arts. 621 e 622 sobre sua
intervengio nos processos de emancipagio; k) os arts. 627 e 628, a respeito
de sua fiscalizagdo no tocante aos casos de suprimento de consentimento; 1) o
art. 631, que trata de sua audiéncia na sub-rogagio de bens inaliendveis; m)
o art. 636, que cuida de sua audiéncia sobre pedido de venda, arrendamento
e hipoteca de bens de menores e incapazes.

E assim muitos e muitos outros, tais como os artigos 468, n.? VI, 580,
639, 643, § 1.0, 739, 742, 743, 744, 775, 802, 803 e 806.

E em outras leis, varios dispositivos existem no mesmo sentido (ep. cif.,
pag. 316).

Nessa linha podem ser classificados todos os casos de intervengio do Mi-
nistério Publico nos processos de jurisdi¢io contenciosa.

Quanto aos chamados processos de jurisdi¢io voluntiria, que FrepERrICO
Margues diz, com propriedade, que nac é voluntiria nem jurisdigio, mas
constitui funcgio estatal de administragio de direitos subjetivos ou atividade
administrativa de carater judiciario (op. cit., pag. 307), o Ministério Pdblico
também atua, como vimos, no duplo aspecto de érgido agente e 6rgio inter-
veniente,

CONCLUSOES
1

Deve-se recomendar o estudo, a ser debatido nos préximos Congressos,
a respeito da sistematizaciio das diversas formas de atuagio do Ministério Pi-
blico no processo civil.

2o

Deve-se adotar, como sistematizagio provisoria, a que se encontra neste
trabalho, assim resumida :

I) distinguir a atuagdo do Ministério Publico na jurisdigdo
contenciosa e na voluntaria;

II) na jurisdigdo contenciosa, separar as posicoes de:

a) oOrgio agente, parte principal;

b) orgao agente, substituto processual;

¢) orgio interveniente.

IIT) na jurisdicdo voluntiria, igualmente distinguir as posi-
cOes de:
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a) orgio agente;
b) orgao interveniente,

She

Deve ser reconhecido o direito do Ministério Ptiblico de recorrer das de~
cisdes proferidas nas causas e processos em que atua:

a) como parte principal ou substituto processual;
b) como interveniente, quando puder ser parte e para obser--
vancia de normas de ordem publica.

42

Deve-se pleitear que os Cédigos de Processo Civil regulem, em capitulos

especial, a sistematizacio da atividade do Ministério Ptblico no mencionado
processo.
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