AS FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO INSTITUIDAS
PELO PODER PUBLICO NO BRASIL #

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

(continuagio dos nimeros anteriores)

CAriTULO IV

Pessoal

11. O regime juridico do pessoal das fundages civis instituidas pelo
Poder Publico é o da legislagiio trabalhista, como, alids, sempre o declaram,
expressamente, as leis autorizadoras da criagio das citadas entidades, repe-
tido o preceito nos diplomas regulamentares respectivos (342). O art. 23,
§ 2.° dos Estatutos aprovados pelo Decreto est. N n® 1.028, de 15-3-68,
da Fundagio Estadual do Bem-Estar do Menor, dispde, porém, que “o pessoal
da Fundacdo, inclusive os membros das Diretorias, serd admitido mediante
contrato de locagio de servigos”.

O citado regime juridico enriquece-se com as normas contidas na pro-
pria lei autorizadora, 1ibs estatutos e no regimento interno (343). Outrossim,
o Poder Publico edita normas gerais sobre a matéria, abrangendo as varias
fundagbes criadas por éle (343-A).

Nas leis autorizativas e demais diplomas reguladores de tais entidades,
tem-se inscrito, por exemplo, disposi¢io determinando a obrigatoriedade de
selecio do pessoal, pelo sistema do mérito (344).

5 I; Tese para livre-docéneia de Direito Administrativo (Faculdade de Direito
a U.E.G.)

(342) Cf. art. 17, da Lei n.° 3.998, de 15-12-61 (Fundag¢do Universidade
de Brasilia); art. 10 do Decreto-lei est. n.° 109, de 11-8-69 (FTREG); art. 12
dos Estatutos aprovados pelo Decreto n.® 61.054, de 24-7-67 (IPEA); art. 39
dos Estatutos da UEG (v. Decreto E n.° 8.527 de 8-12-69) ; art. 49 do Regimento
Interno aprovado pela Portaria n.® 334, de 1.9-11-68, do Ministro do Interior,
ja cit. (Fundacio Nacional do fndio).

(343) Cf. art. 12 do Decreto-lei est. n.% 193, de 17-10-69 (FUNDEPEG) e
art. 32, §§ 1.2 e 2.9 dos Estatutos aprovades pelo Decreto est. E n© 3.716, de
11-2-70; art. 39, § 1.°, dos Estatutos aprovados pelo Decreto est. E n2 3.527,
ge %13?:;;63 (UEG); art. 23 dos Estatutos aprovados pelo Decreto n.® 53.699,

e 13-3-64.

(348-A) V. abaixo artigos citados do Estatuto dos Funciondrios Ptblicoes
do Poder Executivo da Guanabara.

(344) Cf. pardgrafo tnico do art. 1.0 do Decreto est. E n® 2.146, de
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A situagio de empregado de fundagio privada instituida pelo Poder Pi-
phco,'podendo ser conceituada como fungio puablica lato sensu, apresenta, por
isto, importantes aspectos de Direito Administrativo.

11.1. Um dos problemas mais debatidos, no particular, tem sido o
referente a acumulagio de cargos, isto é, o de se fixar se as fungdes nas citadas
fundagbes estdo abrangidas pelo regime juridico disciplinador daquela.

A questio relativa & acumulagio de cargos, no Direito Brasileiro, tem
raizes que, como salienta CAro TAcrro (345), “mergulham secularmente, em
nossa historia legislativa”.

Naquilo que a disciplina da matéria tem relevancia para as fundagoes
criadas pelo Iistado, interessa-nos ressaltar que a Constitui¢io de 1946, apds
o regime de proibigio absoluta de acumulagio de cargos piblicos, estabele-
cido pelo art. 159 da Carta de 1937 (que o Decreto-lei n.® 24, de 29-11-37,
estendeu aos empregos em sociedade de economia mista e em autarquias pre-
videncidrias), preferiu dizer, em seu art. 185, de modo genérico, que era
vedada a acumulagio de quaisquer cargos, salvo as excegbes que expressa-
mente previa.

Coube a lei, ao regulamento e a jurisprudéncia fixarem, o que fizeram
no sentido ampliativo, o conceito de cargo pitblico, para os efeitos de
acumulagao.

Assim, o art. 189 da Lei n.° 1.711, de 28-10-52 (Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos Civis da Unido) estendeu a proibicio de acumulagio de
cargos da Unido, com os dos Estados, Distrito Federal, Municipios, entidades
autarquicas e sociedades de economia mista.

No entdo Distrito Federal, o art. 185 da Lei municipal n.° 880, de
17-11-56 (Estatuto dos Funcionérios da P.D.F.) dispunha de forma idéntica.

Outrossim, o art. 2.° do Decreto n.9 35.956, de 2-8-54, com a redagfo
que lhe foi dada pelo Decreto n.° 36.479, de 19-11-54, estabeleceu que o
térmo cargo compreendia “os cargos piiblicos criados por lei, as funcdes de
extranumerarios de qualquer modalidade e todas as outras que hajam sido
instituidas com denominagio prépria, niimero determinado e retribuigdo certa
pelo Poder Priblico federal, estadual ou municipal, na administragdo centra-
lizada ou na autirquica, em sociedades de economia mista e emprésas incor-
poradas ao patrimonio publico”. ) .

O entendimento prevalecente era o de que o exercicio simultineo de
cargo, funcio ou emprégo em fundagio instituida pelo Poder Publico e em
0rgio da Administragdo Direta, autarquia ou emprésa paraestatal, ndo acar-
retava problema de acumulacio, embora houvesse opinides divergentes (346).

14-6-68, que, na Guanabara, exigiu celebracio de contrato formal; e art. 40
0 mesmo diploma, sébre vantagens pecunidrias a pessoal da administracio
indireta. Cp. art. 9.° do Decreto-lei n.9 593, de 27-5-69 (LBA); art. 12, paré-
grafo tinico, do Decreto-lei n.0 193, de 17-10-69 (FUNDEPEG).
(345) Trabalho publicado no Boletim UEG, de maio de 1968, pdgs. 38 e segs.
(346) Cp. parecer da Comissdo de Acumulagio de Cargos, de 16-1-62, apro-
vado pelo Diretor-Geral do DASP, em 23-1-62 (Rev, Dir. Adm., n.° 68, pags. 266
e segs.). V. D. Of. Unifio, de 28-1-65, pag. 1.085: HeLy LOPES MEIRELLES, Dureito
Administrativo, pags. 300-1; Rev. Dir. Adm., n.% 68, pag. 35.
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A Emenda Constitucional n.° 20, de 25-5-66, deu nova redagio ao arti-
go 185 da Constitui¢io Federal, tendo estabelecido que a vedacdo de acumu-
lagio abrangia os cargos no servigo publico federal, estadual, municipal ou
dos Territorios e Distrito Federal, bem como nas entidades autarquicas,
paraestatais ou sociedades de economia mista.

A expressio entidades paraestatais, de uso legislativo ambiguo, poderia
incluir as fundagdes, mas o pardgrafo tnico que foi acrescentado ao art. 185
da Constitui¢io de 46, pela mesma Emenda Constitucional n.° 20, estabe-
lecia que se excetuavam da proibigio de acumulagdo os professores da antiga
Fundacio Educacional do Distrito Federal, considerados servidores muni-
cipais da P.D.F. pelo art. 43 da Lei n® 4.242, de 17-7-63. Ora, di a
entender tal dispositivo que, se nfo tivessem passado a categoria de servi-
dores municipais, tais professéres nio teriam problema de acumulagio e nada
teria que ser ressalvado.

No Estado da Guanabara, névo Estatuto de seu funcionalismo piiblico,
editado em dezembro de 1966, estendia a vedagio de acumulagio de cargos
as fundagbes instituidas pelo Poder Piblico (347).

A Constitui¢io Federal de 1967, ao tratar do problema, em seu art. 99,
§ 2.° (correspondente ao art. 97, § 2.°, original, de acordo com a Emenda
Constitucional n.° 1, de 17-10-69) estatui que “a proibicio de acumular se
estende a cargos, fungbes ou empregos em autarquias, emprésas ptblicas e
sociedades de economia mista”.

Nio tendo aludido as fundagbes instituidas pelo Estado, formaram-se a
respeito duas correntes.

Uns entendiam que, dada a omissfio, o dispositivo ndo ahrangia as fun-
dacdes (348). Ja outros entendiam de modo inverso, com base no fato de
que o art. 4°, § 2.° do Decreto-lei n.° 200, de 1967, equiparav-. (embora
apenas para seus fins) tais fundagfes as emprésas piblicas.

Diante déstes pressupostos, a Administracio Federal, através de seus
6rghos técnicos, manifestou-se no sentido da proibicio da acumulagio remu-
nerada de cargo ptiblico com o exercicio de fungdo ou emprégo em fundagio
instituida pelo Poder Pblico.

Pode ser, a proposito, indicado o parecer normativo n.° 642-H, de
13-2-68, do Consultor-Geral da Repiblica (349), calcado em parecer da Co-
missdo de Acumulagio de Cargos do DASP, de 19-1-68, no processo
n.% 5.303-67 (350). Expds o Consultor-Geral da Reptiblica seu entendi-

(347) Lei est. n® 1,163, de 12-12466, art. 206.

(348) Cp. Caro TAcrro, trab. cit., Boletim UEG, pags. 40-1.

(849) D. Of. Unido, de 28-2-68, fls. 1.731. Foi aprovado pelo Presidente
da Reptblica, em 21-2-68. V. parecer n.2 H-858, de 29-7-69, aprovado em 11-8-69,
D. Of. Unido, de 14-8-69, fls. 6.924: “Os empregos das Fundagdes instituidas
pelos Estados, como os das Emprésas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
estiio sujeitos &s regras relativas & acumulacio de cargos”.

(350) D. Of. Unido, de 19-3-68, fls. 2.259 e segs. O relator foi Josg MAaRIA
DOs SANTOS ARAUJO CAVALCANTI. Foi aprovado pelo Diretor-Geral do DASP.
A questdo concreta dizia respeito & acumulagio entre cargo no BNDE e emprége
na Fundag¢ido IBGE.
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mento de que as fundagfes instituidas pelo Estado sio entidades de natureza
publica, tendo salientado que “alusbes também nesse sentido foram enxer-
tadas no Parecer n.° 516-H, publicado no Didrie Oficial de 6-6-67, através
do qual se examinou idéntico problema estreitamente ligado e relacionado
com a natureza juridica daqueles orgdos”. Aprovado éste dltimo parecer
pelo Chefe do Executivo Federal, os respectivos argumentos ja constituiam
“orientagdo normativa na Orbita da Administragio Pdblica Federal, de acér-
do com o que preceitua o § 2.° do art. 22 do Decreto n.° 58.693, de 22 de
junho de 1966”. A omissio do entdo § 2.° do art. 97 da Const. de 1967
no que tangia as fundagbes ndo colocava seus empregados, segundo o pare-
cer, ao contrario do que muitos pensavam, “a margem da regra proibitiva’:
“o Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Reforma Administra-
tiva), ao equipara-las ds Emprésas Publicas (§ 2.° do art. 4.°), permitiu
a aplicacio das normas disciplinadoras do instituto da acumulagio remune-
rada”. Acrescentava o parecer: “Saliente-se, por oportuno, que outros prin-
cipios e normas atinentes & politica administrativa dos Orglos Federais ja
foram reconhecidamente apliciveis as Fundacdes instituidas pelo Poder Pibli-
¢o, como sdo exemplos: obrigatoriedade de concurso para admissio de pes-
soal — Lei n® 5.117, de 1966 (Pareceres ns. 436-H e 558-H); limite
méximo de retribuicio pecuniaria — Arts. 12 e 13 da Lei n.° 4.863, de
1965 (Parecer n.° 516-H). Nio poderia ser de outra forma, em relagio a
acumulagio remunerada, face a legislagio que rege a espécie, e dentro da
verdadeira inspiragio constitucional, traduzida no principio da proibi¢io abso-
luta, ressalvadas, tio sOmente, as excegOes expressamente previstas (Parecer
n.° 559-H, in Didrio Oficial de 15-9-67)".

Nio se nega que as fundagdes instituidas pelo Estado, embora pessoas
juridicas de direito privado, na medida em que constituem forma de descen-
tralizagio administrativa, sio regidas, também, pelo Direito Administrativo.
Mas continuam a ser pessoas de direito privado. Dai, sé se aplicarem res-
trighes que, em principio, apenas abrangeriam as pessoas administrativas de
direito ptiblico (como é o caso das acumulagdes de cargos e funcoes piblicas),
havendo regra expressa a respeito e, assim mesmo, desde que ndo contra-
riados principios e normas superiores de direito.

A Constitui¢do, que ndo ignorava a existéncia das fundagbes oficiais, nfio
as incluiu na vedacio e, portanto, ndo as abrangeu em seu dispositivo.

Ademais, a equiparagio estabelecida pelo Decreto-lei n.° 200, de 1967,
era, tio somente, para seus proprios efeitos, conforme expressamente decla-
rava o § 2.2 de seu art. 4.° (350-A).

(350-A) Caro TAcriro, trab. cit., loc. cit., afirmou: “Sem embargo do apréco
que nos merecem essas autorizadas opinibes, nio nos convence a sua fundamen-
tacfio, que se alicerga na equiparacdc que a Lei da Reforma Administrativa
(Decreto-lei n.0 200, de 25-2-67) estabeleceu entre as fundacdes e as emprésas
plblicas. Primeiramente, essa norma especial tem sentido limitado, por sua
Prépria natureza. A assemelhacdo visa, apenas, aos objetivos da organizacio
administrativa, e néo regula as relagdes de emprégo. De outra parte, trata-se de
Preceito que apenas vigora no tocante & Administracio Pdblica Federal, nfo
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Finalmente, a comparagio do problema da acumulagio com o da nomea-
¢3o e admissio de servidores e empregados da Unido, das autarquias e de
outras entidades, nio é, data vewia, feliz, porquanto a Lei n.° 5.117, de
27-9-66, que disciplinou a matéria, estendeu sua aplicacio a todas as “enti-
dades estatais e paraestatais” (arts. 3. e 4.°) (351).

11.1.1. O Decreto-lei n.° 900, de 1969, ao excluir as fundagdes ins-
tituidas pelo Govérno Federal da Administracio Indireta, e ao revogar a
equiparagdo entre aquelas e as emprésas ptiblicas veio influir, decisivamente,
na solucdo do problema.

Dai, ter sido, recentemente, emitido parecer pelo Consultor-Geral da
Republica (também com cardter normativo, dado que aprovado pelo Presi-
dente da Reptiblica) (352), com base em manifestacio do Consultor-Juridico
do DASP (352-A), no sentido da nio-aplicagio, as fundagdes governamen-
tais, dos principios da acumulagio de cargos. 4

£ certo, porém, que ambos os pareceristas opinam em que, de lege
ferenda, seja extinto o que comsideram andémalo e injustificivel privilégio
em favor de tais fundagdes.

Permitimo-nos discordar da opinifo das categorizadas autoridades cita-
das, porquanto a distingio de tratamento, no particular, é, apenas, a aplica-
¢do do principio isonomico de tratamento desigual das situagbes desiguais.

Com efeito, as fundagGes, embora instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico, ndo tém, em virtude de suas finalidades nio-economicas, os mes-
mos recursos das autarquias, das emprésas pablicas e das sociedades de eco-
nomia mista e, conseqiientemente, remuneram mal seus servidores, que, difi-
cilmente, conseguiriam manter-se, se nio tivessem outros empregos. Outros-
sim, as fundacBes ndo conseguiriam pessoal de bom nivel, se seus empre-
gados ndo pudessem ter outras fungdes.

A argumentagio do Consultor-Geral da Reptiblica, no parecer em pauta,
€ contraditoria. Para analisa-la, vamos, primeiramente, reproduzir alguns de
seus trechos principais.

Diz o parecer: “... O instituto da acumulagio de cargos sempre obede-
ceu a estritas disposigoes constitucionais, razdo pela qual oferecia e oferece ao
intérprete um reduzido campo de ac¢io, nio admitindo excegfes sendo aquelas
expressamente declaradas... A Constituigio Federal de 1967, ao dispor
sobre a matéria, estabeleceu principio rigido da extensdo proibitiva, elimi-

se estendendo & dos Estados e Municipios, quando a norma constitucional sébre

acumulacéio é dnica (e hd de ter a mesma aplicacio) nas trés ordens de servigos

%ﬁblilcgs;és Cf. tb. parecer do CAC, de 20~9-68, no D. Of. Unido, de 21-11-68,
s. 10.135.

(351) Sobre admissio de servidores na Administragio Indireta, v., na drea
federal, o Decreto-lei n.0 797, de 27-8-69; na Guanabara, v. Decretos ests. E
n.° 2.146, de 14-6-68, ¢ N n.° 973 (POGAPE-13), de 12-12-67. V. Rev. Dir. Adm.,
n.° 94, pag. 837.

(352) Parecer n.° I-032, de 23-4-70, com aprovacio em 27-4-70, D. Of.
Unido, de 4-5-70, fls. 3.196-8.

(352-A) D. Of. Unido, de 2-6-70, fls. 4.066-7.



FUNDACOES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO 111

nando as davidas e os debates que proliferavam em toérno do texto da Carta
de 1946... Era evidente a impossibilidade de se aplicar as fundagoes insti-
tuidas pelo Poder Piblico a regra constitucional, nio fésse a equiparagao
contida no § 2.° do art. 4.° do Decreto-lei n.° 200, de 25-2-67 (Reforma
Administrativa) ... De tal equiparagio resultou a inclusio daquelas enti-
dades no regime da acumulagio, conforme se infere do Parecer n.° 642-H,
desta Consultoria-Geral da Reptblica... Acontece, porém, que o Decreto-lei
n.° 900, de 29 de setembro de 1969, ao introduzir intimeras alteragbes no
Decreto-lei n.° 200-67, revogou, expressamente, o § 2.° do art. 4.°, déste tlti-
mo, consoante disposi¢do do seu artigo 8., vale dizer, eliminou a equiparagio
contida na Reforma Administrativa... Como se vé, retirou-se as fundacgdes
do quadro de 6rgdos que compreendem a Administracio Federal... Nio vejo,
pois, como se possa aplicar a tais entidades os principios do instituto da
acumulagdo, desde que o suporte legal que ensejou a sua aplicagio deixou
de existir, mediante revogacao expressa... No momento, entender-se o con-
tririo equivaleria ampliar o texto constitucional que trata da espécie, o que
¢ defeso, mixime em matéria de acumulacio, cuja rigidez das regras funda-
mentais devem ser observadas em todos os sentidos”.

E de considerar-se, primeiramente, que o parecer confunde dois aspectos
do problema da acumulagdo: o da “extensiio proibitiva” e o das “excegbes”
ao principio geral de vedagdo. Bstes altimos, como diz, sio, em verdade,
de interpretacdo restritiva, ndo se admitindo outras, senio as expressamente
declaradas na Constituicio. Mas, no que se refere ao primeiro aspecto, como
ja salientamos, nem sempre o instituto da acwmulacio obedecew a estritas
disposicdes constitucionais: vimos como a Carta de 1946 oferecia ao legis-
lador ordinario, ao regulamentador e ao intérprete amplo campo de acio.

Outrossim, se é verdade que a Const. Federal de 67 “estabelecen prin-
cipio rigido da extensio proibitiva, nio sendo amplidvel o texto constitu-
cional, cuja rigidez das regras fundamentais sébre acwmulacio “deve ser
observada em todos os sentidos”, como deixar ao arbitrio do legislador ordi-
nario a abrangéncia do disposto no § 2.° do art. 99? Equiparando ou revo-
gando equiparages, aquéle ampliaria ou restringiria o alcance do texto da
Carta Magna, sendo certo que, como salienta Cato TAciro (353), é preciso
que a norma constitucional seja tnica para as esferas federal e local, o que
ndo ocorria com a equiparagio feita, para fins restritos, pelo Decreto-lei n.®
200, de 1967, de ambito federal.

Opinamos em que, pelo texto constitucional, as fundagbes instituidas
pelo Poder Pfiblico nfo estdo abrangidas pela vedagdo de acumulagio de
cargos. Como salienta Caro TAcrro (354), “tendo, assim, destacado espécies
determinadas de tipos de entes descentralizados — autarquia, emprésa piblica
e sociedade de economia mista — temos como valido o argumento de que
a norma nio atinge a outra dessa formas de administraciio indireta, ou des-
centralizada, a saber, as fundagBes criadas pelo Estado, sob o modélo do

(853) T'rab. cit., ib., pag. 41.
(854) Trab. cit., ib., pag. 40.
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direito privado e a regéncia da legislagio trabalhista. Quando quis aludir
a todos os géneros, a Constituicio apropria o térmo genérico “administragio
indireta” ou “descentralizada”, v. g. nos arts. 65 e 48”7 (355).

Mas, julgamos, nada impede que o legislador ordinirio federal ou o
constituinte ou legislador ordinario local, amplie, na respectiva area de com-
peténcia, o minimo constitucional obrigatério (356).

Assim o faz o atual Estatuto dos Funcionarios Civis do Poder Executivo
do Estado da Guanabara (Decreto-lei n.° 100, de 8-8-69), em seu art. 191,
§ 2.9 o qual, expressamente, alude, no particular, s “fundacdes instituidas
pelo Poder Piblico” (357).

11.2. Outro problema que surgiu com relagio aos empregados das
fundacGes privadas instituidas pelo Poder Ptblico, especialmente aquelas
que “recebem transferéncias do Tesouro e gozam de favores fiscais”, disse
respeito 4 aplicagio as mesmas das normas disciplinadoras de limite. maximo
de remuneragido de servidores civis e militares.

A Consultoria-Geral da Reptiblica e a Consultoria Juridica do DASP
manifestaram-se a respeito (358), o primeiro em carater normativo, tendo
-opinado as citadas autoridades no sentido afirmativo. Segundo as mesmas,
sao as fundacbes entidades publicas, as quais se devem aplicar, outrossim,
por analogia, normas que digam respeito as sociedades de economia mista,
também pessoas juridicas de direito privado (359).

Parece-nos equivocado tal entendimento, pois que, como salientamos,
quando o legislador quer incluir as fundagbes instituidas pelo Estado, na
enumeragdo de orgdos da administracio indireta, o faz expressamente (360).
Prevalece, no particular, o principio énclusio wnius, exclusio alterius.

Por outro lado, conforme sustentamos, a equiparagio estabelecida pelo
art. 4.% § 2.9 do Decreto-lei n.° 200, de 25-2-67, entre as fundagGes para-
-estatais e as emprésas puiblicas (hoje revogada pelo Decreto-lei n.° 900, de
29-9-69), s6 tinha aplicagio, como o proprio dispositivo citado dizia, pare
os efeitos daquele diploma legal.

(355) Referia-se a redaciio original da Carta de 1967.

(356) V. art. 13, V, da Const. Federal, que torna obrigatérias para os
Estados-membros as normas nela inscritas sébre funciondrios pablicos. Cf., no
sentido do texto, HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrative, pig. 301; Rewv.
Dir. Adm., n.2 68, pag. 85.

(857) Cp. art. 24, § 2.9, do Decreto-lei est. n.? 100, de 1969. A Const. do
Estado, em seu art. 77, § 2., limita-se a repetir o texto da Const. Federal, sem
incluir as fundagbes. Alids, o legislador ordindrio federal e o constituinte ou
o legislador ordindrio local chegam & prépria vedacio de atividades particulares
por parte de seus servidores, Cf. art. 197, VII, ¢ e b, do Decreto-lei est. n.2 100,
de 1969, no capitulo das proibigGes. S6bre acumulagio, v. ainda Rev. Dir. Adm.,
n.0 52, pag. 409; RDP, n.2 7, pig. 16; Rev. Dir. Adm., n.° 98, pig. 362; n.° 95,
pég. 238; n.° 68, pig. 266,

(358) Cp. pareceres publicados, respectivamente, no D. Of. Unido, de 6-6-67,
fls. 6.069, e no de 11-5-67, fls. 5.188 e segs.

(359) V. arts. 12 e 13 da Lei n° 4.863, de 29-11-65.

(360) Cp. art. 1.9 da Lei n.0 4.717, de 29-6-65 (acfio popular).



FUNDACGES INSTITUIDAS PELO PODER PUBLICO 113

Finalmente, julgamos pertinente a observagio de que, em se tratando
de medidas restritivas, a analogia ndo deve ser aplicada, segundo principio
geral do Direito. A analogia é, ademais, processo de integracio do Direito
e, no particular, ndo ha lacuna (361).

11.3. Aspecto interessante dd matéria relativa a pessoal das fundacbes
instituidas pelo Poder Pablico foi focalizado por parecer do Consultor-Geral
da Republica (361-A) com a seguinte ementa: “Disponibilidade regulada
pelo Decreto-lei n. 489, de 1969. Inaplicabilidade ao pessoal regido pela
C.L.T., cujo afastamento, pela desnecessidade de funcio, opera-se de acordo
com o que estabelece o art. 99, § 4.9, alinea b, da Reforma Administrativa
(Decreto-lei n.° 200/67)”.

A consulta fora formulada pela Fundag¢io Rddio Maud, que pretendia
saber se eram apliciveis a seu pessoal as disposi¢des do Decreto-lei n.% 489,
de 4-3-69, que regula a disponibilidade dos funcionarios civis. A resposta
foi, corretamente, no sentido negativo.

11.4. Os empregados das fundagBes instituidas pelo Poder Pdblico
estio submetidos ao regime da Lei Organica da Previdéncia Social (362).

Pelo art. 8.9, XVII, letra ¢, da Constituicio federal, compete & Unifo
legislar sObre normas gerais de previdéncia social, assegurando o paragrafo
tnico do mesmo artigo, aos Estados, a competéncia supletiva na matéria.

(361) Recentemente, foi divulgada a Circular #.° 8, de 10-4-70, expedida
aos oOrgios de administracio direta e indireta, pelo Ministro Extraordinério
para Assuntos do Gabinete Civil (D. Of. Unifo, de 10-4-70, fls, 2.683-4), em
que se diz: “Na reunifio ministerial de 6 de janeiro do ano em curso, foi esta-
belecida diretriz governamental assim expressa: “A ordem constitucional con-
sagra o principio de que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judicidrio nfio podem ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para
cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas. Com igual ou maior razio, essa
mesma regra deve observar-se na esfera do préprio Poder Executivo, naquilo
que diz respeito aos cargos e fungdes das entidades pertencentes & administracio
indireta ou descentralizada, aos quais niio se deve também conferir retribuicdo
superior & que for paga, no Ambito da administracdo direta ou centralizada,
pelo exercicio de cargos de atribuices iguais ou assemelhadas”. Como as fun-
dacbes paraestatais federais, pelo art. 3.9 do Decreto-lei n.° 900-69, nio mais
constituem entidades da administragdo indireta, a referida diretriz a elas nio
se aplica. Na Guanabara, o Decreto est. N n.9 1.029, de 19-3-68, estabeleceu
normas referentes a pessoal contratado da Adminigtracio Direta e Indireta, cui-
dando, principalmente, de limites salariais. Entre seus consideranda, salientou
a necessidade de disciplinar e uniformizar a retribuicdio salarial dos contratados
da administracio centralizada e descentralizada, a fim de se manter equilibrio
entre o nivel de vencimentos dos funcionirios efetivos e o saldrio daqueles, o
que nio vinha sendo observado. O art. 3.° do decreto estende, expressamente,
suas disposicbes s autarquias e demais 6rgios da administracio indireta estadual.
O Decreto E n.0 2.683 (POGAPE-26-A), de 7-2-69, excluiu as sociedades de eco-
nomia mista das limitacGes do art. 1.° do decreto anteriormente citado.

(361-A) Parecer n.° I-013, de 28-1-70, aprovado em 4-2-70; D. Of. Uniéo,
de 5-2-70, fls. 962,

(862) V. Lei n.% 3.807, de 26-8-60. V. Decretos-leis ns. 66 e 72, ambos de
gl-li-gb‘. 0O Regulamento Geral da Previdéncia Social é o Decreto n.° 60.501,'
e 14-3-67. =
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Por outro lado, o art. 165, XVI, assegura aos trabalhadores o direito
a previdéncia social, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-
desemprégo, seguro contra acidentes do trabalho e protecio da maternidade,
mediante contribuicio da Unido, do empregador e do empregado.

O art. 3.° da Lei Orginica da Previdéncia Social assim dispoe: “Séo
excluidos do regime desta lei: I — os servidores civis e militares da Unido,
dos Estados, Municipios e Territorios, bem como os das respectivas autar-
quias, que estiverem sujeitos a regimes proprios de previdéncia;... Paragrafo
tinico. O disposto no inciso I ndo se aplica aos servidores civis da Unido,
dos Estados, Municipios e Territorios que sio contribuintes de Instituto de
Aposentadoria e Pensoes” (363).

O art. 3.° do Regulamento Geral da Previdéncia Social diz, de forma
mais precisa que estio excluidos de seu sistema “os servidores civis e militares
da Unido, Estados, Territérios, Municipios e autarquias que, nessa qualidade,
estiverem sujeitos a sistema proprio de previdéncia social”. :

O art. 49 a, da Lei Organica define, outrossim, emprésa para seus
efeitos: “o empregador, como tal, definido na Consolidagio das Leis do Tra-
balho, bem como as repartigbes puiblicas, autarquias e quaisquer outras enti-
dades ptiblicas ou servicos administrados, incorporados ou concedidos pelo
Poder Ptblico, em relacio aos respectivos servidores, no regime desta lei”
(364) .

Esta, pois, patente, que os empregados das fundacées instiuidas pelo
Poder Publico sido segurados obrigatérios do Instituto Nacional de Previ-
déncia Social (INPS), salvo se, em se tratando de entidade federal, a lei
autorizadora de sua criacio (lei, portanto, do mesmo nivel da Lei Orgéinica
da Previdéncia Social) dispuser em contrdrio, respeitados sempre os prin-
cipios constitucionais.

Caso se trate de entidade de outro nivel, a filiagio ao INPS é impe-
rativa, ainda que a lei local estabeleca a contribuicio para orgio previden-
cidario também local. Vimos que a excegdo prevista nos arts. 3.2 da Lei
Orgénica e do Regulamento Geral diz respeito, tio somente, a servidores da
Administracdo Direta e das autarquias.

E interessante considerar-se o que ocorreu, a proposito, no Estado da
Guanabara.

O projeto que se transformou na Lei est. n.° 276, de 28-12-62, a qual
organizou o Instituto de Previdéncia do Estado da Guanabara (IPEG) e
criou o Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado da Guanabara
(TASEG), outorgava, nos arts. 5.9, b, e 42, [, a situagio de contribuintes
obrigatérios, respectivamente, dos dois Grgdos, aos servidores da adminis-
;:?gﬁo estadual que percebessem salarios sob o regime da legislagio traba-

1sta.

(INI(%%& Atualmente, fundidos no Instituto Nacional da Previdéncia Social
(364.) Cf. art. 5.9, I, do Regulamento Geral.
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Ao vetar o primeiro daqueles dispositivos o Executivo carioca declarou
(365): “O veto se impbe, por ser a norma inconstitucional. Todo aquéle
que percebe saldrio sob regime de legislagio trabalhista é contribuinte obriga-
torio dos 6rgios de previdéncia federal, nos térmos do art. 2. da Lei Orgénica
da Previdéncia Social (Lei n.° 3.807, de 26-8-60). Convém acentuar ainda
que a propria Constitui¢do Federal, em seu inciso XV, letra a, do art. 5.°,
prescreve ser da competéncia exclusiva da Unido legislar sobre Direito do
Trabalho. O dispositivo, por outro lado, se transformaria em 6nus altamente
prejudicial ao préprio interessado, pois, dada a precariedade de sua situagdo,
ficaria, tio logo dispensado do servigo, privado das vantagens previstas na
lei, perdendo toda contribuicfio paga, a néo ser que se propusesse a satisfazer
os dois encargos, simultineamente...”

Com relagio a segunda disposi¢do indicada, o Governador alegou “que
os assalariados, sujeitos as Leis do Trabalho, estdo obrigados a contribuir
para as instituicbes de previdéncia social a que se vinculam suas categorias,
na forma das leis federais que, com exclusividade, podem regular a matéria”.

Os vetos foram mantidos e a orientagio ratificada pelo Decreto N n.®
111, de 8-2-68, que vedou a consignagio de contribui¢des em favor do IASEG,
nas folhas de pagamentos de servidores da administragiio estadual contra-
tados segundo as leis do trabalho (366).

Outrossim, o Decreto N n.° 973 (POGAPE-13), de 12-12-67 (dispds
sobre a nomeagio e a admissdo de pessoal, a locaghio e a adjudicagio de ser-
vigos) estabeleceu que as Secretarias e 6rgios assemelhados e da administracio
indireta tomassem providéncias visando a regularizacdo de seus encargos sociais
e previdencidrios (arts. 2.9, IV, e 5.9).

11.5. Em matéria de acidentes do trabalho, as fundagdes criadas pelo
Estado e seus empregados estdo abrangidos pelo regime da Lei n.? 5.316, de
14-9-67, que integrou o seguro de acidentes do trabalho na previdéncia social,
com seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n.% 61.784, de 28-11-67.

Pelo paragrafo ftnico, letra b, déste, para seus efeitos entende-se como
“emprésa” “a reparticiio ptiblica, a autarquia e qualquer outra entidade- publica
ou servico administrado, incorporado ou concedido pelo Poder Publico, em
relagio aos respectivos servidores abrangidos pelo sistema geral de previ-
déncia social, de que trata a Lei n.° 3.807, de 26 de agésto de 1960, com
as alteragbes decorrentes do Decreto-lei n.? 66, de 21 de novembro de 1966”

(367) (368).

11.6. £ direito social assegurado pelo art. 165, XX, da Carta Federal,
o direito de greve, com a ressalva contida no art. 162, in verbis ‘fNﬁo sera
permitida greve nos servigos publicos e atividades essenciais, definidas em
lei”,

--\ﬁ
(365) D. Ass. Leg. de 17-1-63. 4 !
(366) A atual Lei Previdencidria de Estado da Guanabara é o Decreto-lei
est. n.0 163, de 29-8-69, que, em seu art. 7.2, néo inclui os contratados como con-
tribuintes obrigatérios do IPEG.
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A Lei n.° 4330, de 1.9-6-64, regulou o direito de greve, na forma do
art. 158 da Constitui¢io de 1946.

Bste dispositivo da Constituigio de 1946 estabelecia: “E reconhecido o
direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”.

O art. 4.° da Lei n.° 4,330 assim dispds: “A greve ndo pode ser exercida
pelos funcionarios e servidores da Unido, Estados, Territorios, Municipios
e autarquias, salvo se se tratar de servigo industrial e o pessoal ndo receber
remuneragio fixada por lei ou estiver amparado pela legislagio do trabalho™.

Bste dispositivo, evidentemente, nio abrange o pessoal das fundagdes
paraestatais.

O art. 12 enumerou o que denominou de atividades fundamentais (po-
dendo algumas ser exercidas por fundagbes instituidas pelo Poder Publico),
e em relagdo as quais se estabelecem condigbes especiais para a deflagragio
da greve (arts. 13 a 16). :

Ocorre que, como se pode ver, a Carta vigente é mais rigorosa, do que
a Const. de 1946, no particular, porquanto proibe a greve nos servigos pii-
blicos e nas atividades essenciois definidas em lei, sendo certo que nio ha
legislagio ordinaria posterior a Constituicio de 1967, sobre a matéria.

Como ficam, dentro déste quadro, as fundagbes criadas pelo Estado?

E claro que algumas delas poderfo ter suas atividades consideradas essen-
ciais pela lei. Outrosim, esta poderd definir servico piiblico. Em ambos os
casos, o problema ficard explicitamente resolvido.

Mas, na auséncia de texto legal expresso a respeito, até que ponto se
enquadrardo tais fundagSes na categoria de servicos puiblicos, tendo-se em
vista que a vedagdo _em causa, como toda proibi¢io, é auto-executivel?

Julgamos que o critério definidor serd verificar-se se a fundagiio pertence,
ou nio, a administracio indireta.

Com efeito, embora pessoas juridicas de direito privado, as fundagbes
componentes da administracio descentralizada sfo, como vimos, servicos pii-
blicos wirtuais, correspondendo & gestdo privada de servigos piblicos (369).

Dentro déste critério, salvo a legislagio expressa a que aludimos acima,
os servidores das fundagBes federais, em fungio do disposto no art. 3.° do
Decreto-lei n.° 900/69, ndo estariam abrangidos pela restricio constitucional.

(367) Com relacio aos funciondrios piblicos “stricto sensu™ o regime estd
contido nos diplomas estatutirios (cf. Deecreto-lei est. n.2 100, de B-8-69, arts. 83,
XI, e §§ 1.9 a 4.9; art. 92, pardgrafo unico; art. 122, pardgrafo tnico; art. 170,
pardgrafo tnico; art. 179, § 3.0). Para as demais hipéteses, ver art. 29, II, da
Lei n.® 5.316, de 14-9-67; e art. 80, IV, do Decreto n.° 64.784, de 28-11-67.
Cf. art. 9.9, § 2.9, do Decreto-lei n.0 7.036, de 10-11-44, com as modificacdes
do Decreto-lei n.° 7.527, de 7-5-45.

(868) A competéncia para o julgamento dos litigios relativos a acidentes
do trabalho é sempre da Justica Ordindria dos Estados, do Distrito Federal ou
dos_Territérios, consoante o estatuido pelo § 2. do art. 142, da Const. Federal.
V. Resolugiio n.2 1, de 1970, do Senado Federal, suspendendo a execugfio do art, 16,
e seus §§ 1.2 e 2.2 da Lei n 5.316, de 14-9-67, declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal.

(369) Cp. Caro TAcimo, Sociedades Comerciais e Fundagies do Estado, na
Rev. For., n. 205, pig. 419; parecer na Rev. Dir. Adm., n.° 44, pig. 519.
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11.7.  Por outro lado, o regime do Fundo de Garamtia do Tempo de
Servigo (370) se aplica as fundagdes criadas pelo Estado e a seus empregados,
j& que assim dispée o art. 1.° do Decreto n.? 59.820, de 20-12-66: “A Lei
n.° 5.107, de 13 de setembro de 1966, com as alteragdes do Decreto-lej n.° 20,
de 14 de setembro de 1966, aplica-se, nos térmos déste Regulamento, aos
empregados e aos respectivos empregadores, inclusive entidades de direito
publico, sujeitos & Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)”. O parigrafo
tnico acrescenta: ‘“Neste Regulamento, o térmo “emprésa” corresponde a
empregador para todos os efeitos” (371).

11.8. O empregado de fundagio instituida pelo Poder Pfiblico, caso
a legislagdo assim o estabeleca, podera, se depois se tornar funcionario ptiblico,
computar, para efeito de aposentadoria ou disponibilidade, o tempo de servico
prestado 4 mesma.

E o que ocorre, na Guanabara, cujo Decreto-lei n.° 100 estatui: “Art.
24. Para efeito de aposentadoria, jubilagdo ou disponibilidade, serd compu-
figto® sk . IV — O tempo de servio prestado em autarquia, emprésa
publica, sociedade de economia mista ou fundagio instituida pelo Poder
Publico federal, estadual ou municipal” (V, nota 379-A).

11.9. Ratificando a afirmativa de que o regime do pessoal das fundagdes
paraestatais é parcialmente regido pelo Direito Administrativo, podemos citar,
a titulo exemplificativo, a aplicacdo a administragiio indireta do Estado da
Guanabara — expressamente as fundagdes (art. 21) — de normas do Decreto
N n° 1,198, de 31-12-68, que dispds sobre quadros de pessoal (372).

11.10. E claro que, em se tratando de criaturas do Estado, formas de
realizacio da atividade administrativa estatal, as fundagbes instituidas pelo
Poder Pablico tém prerrogativas. E estas se manifestam, também, no campo
das relagbes com seus empregados, relagbes estas sujeitas, tal como as fun-

(370) V. Lei n.° 5.107, de 18-9-66; Decreto-lei n.° 20, de 14-9-66; De-
creto-lei n.% 194, de 24-2-67; Decreto n.° 59.820, de 20-12-66; Decreto n.® 61.405,
de 28-9-67. O Decreto-lei n.° 194, de 24-2-67 dispés, no particular, sébre as enti-
dades de fins filantrépicos. V. Lei 8.577, de 4-7-59, e Lei 5.406, de 1968.

_(871) V. parecer do Consultor-Geral da Republica, de 22-4-70, no D. Of.
Unifio, de 20-5-70, fls. 3.743-4.

(872) Dispoe o citado art. 21: “Dentre os érgios da administragio indi-
reta, as Sociedades de Economia Mista, bem como as Fundagbes, que, por lei,
tenham seu pessoal regido pela Legislacdo Trabalhista, organizario seus quadros
de pessoal e as egpecificagbes dos respectivos cargos e empregos, observados os
planos de eclasgificacio que lhes forem peculiares; § 1.9 — Organizados e apro-
vados os quadros de pessoal respectivos, as entidades a que se refere &ste artigo
86 03 poderfio alterar, para aumentar os quantitativos de cargos ou empregos
néles consignados, em face da absoluta necessidade dos servigos, por forca de
8Ua expansio; § 2.2 — Em caso de emergéncia, as necessidades temporirias de
Pesgoal serdo atendidas mediante contrato com prazo certo, vedada a renovagéo,
Se ultrapassado o motivo que tiver dado causa & contratagic; § 3° — Os
quadros e as especificacbes previstas neste artigo deverfio ser aprovados dentro
do prazo de seis meses, a contar da data do presente decreto”.
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dagbes mesmas, a um regime misto, parcialmente de direito do trabalho e
parcialmente de direito administrativo.

A propésito, o Decreto-lei n.° 779, de 21-8-69, dispos sobre a aplicagio
de normas processuais trabalhistas & Uniio Federal, aos Estados, Municipios,
Distrito Federal e autarquias ou fundagdes de direito piblico (373) federais,
estaduais ou municipais que ndo explorem atividade econdémica, abrindo em
seu favor uma série de excegbes com referéncia a tais normas, como o esta-
belecimento de maior prazo para recurso, dispensa de depdsito para inter-
posicio déste etc.

A Carta federal vigente, em seu art. 110, estatuiu que os litigios decor-
rentes das relagbes de trabalho dos servidores com a Unido, inclusive as
autarquias e as emprésas publicas federais, qualquer que seja o seu regime
juridico, processar-se-do e julgar-se-io perante os juizes federais, devendo ser
interposto recurso, se couber, para o Tribunal Federal de Recursos. O art.
111 abriu & lei a possibilidade de criar contencioso administrativo e atribuir-
lhe competéncia para o julgamento das causas mencionadas no artigo anterior.

As sociedades de economia mista e as fundacfes instituidas pelo Poder
Pablico estdo, porém, como se vé pelo proprio texto referido, fora do alcance
déste dispositivo, porquanto a Constituicio atual emprega os térmos autar-
quias e emprésas piblicas em sentido rigorosamente técnico,

As causas sdo, pois, neste caso da competéncia da Justica do Trabalho,
na forma do art. 142 da Constituicio Federal.

11.11. Os empregados das fundagdes instituidas pelo Poder Pblico,
desde que componentes da Administracdo Indireta, estariam, a rigor, proibidos
de sindicalizar-se. Diz, com efeito, o art. 566 da Consolidagio das Leis do
Trabalho: “N3o podéin sindicalizar-se os servidores do Estado e os das insti-
tuices paraestatais” (374).

O térmo Estado foi empregado no sentido amplo de Poder Pblico e a
expressio instituigoes paraestatais, pode abranger, como sabemos, todos os
orgios da Administragio Indireta.

O entendimento tem sido, porém, diverso (374-A).

Os servidores das fundagdes que, pelo regime do Decreto-lei 900. de
1969, ndo mais compdem tal parcela da administragio, nio sdo atingidos pelo
dispositivo supra.

11.12. Quando as fundagbes instituidas pelo Poder Pfblico fazem parte
da Administragio Indireta, parece-nos que, pelo art. 327 do’at.ual Coadigo
Penal, seus empregados devam ser considerados funciondrios piblicos (375),

(373) A expressiio é flagrantemente imperfeita: deve o intérprete ler “fun-
dacBes instituidas pelo Poder Ptblico”; do contrrio, teremos redundéncia em
relacdo ao térmo autarquias.

9(374) Havia a exgecao do art. 1.2 do Decreto-lei n.% 7.889, de 21-8-45 (ser-
vidores das emprésas de navegaciio autdrquicas ou paraestatais), revogada, porém,
pelo -art. 1.9 do Decreto-lei n.0 22, de 11-10-66.

(374-A) V. parecer na Rev. Dir. Procd. Geral Gb., n.° 18, pigs. 291 e segs.

(3756) O conceito do art. 327 do Cédigo Penal vigente opera, apenas, qgando
o funcionédrio ptiblico é sujeito ativo de crimes funcionais, dada a colocacgiio do
dispositive. V. NELSON HUNGRIA, Comentdrios, vol. 1X, pag. 401.
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ja que aquéle equipara a éstes “quem exerce cargo, emprégo ou fungio em
entidade paraestatal” (376).

Em se tratando de fundagbes sob o regime do art. 3.° do Decreto-lei
n.° 900, de 1969, seus servidores ndo estdo submetidos a esta equiparacio,
ja que aquelas entidades, tendo sido excluidas da Administragio Indireta,
nio sio mais entidades paraestatais.

£ de se observar, ademais, que, segundo o névo Codigo Penal (Decreto-
-lei n.° 1.004, de 21-10-69, a entrar em vigor em 1.°-1-72, segundo a Lei
n.° 5.597, de 31-7-70), os servidores das fundagdes, ainda que componentes
da Administracio Indireta, j4 nio mais estardo abrangidos pela equiparagio
a funciondrio ptiblico, para efeitos penais, pois que o paragrafo tinico do art.
368 estatui: “Equipara-se a funcionario piblico, quem exerce cargo, emprégo
ou fun¢io em autarquia, sociedade de economia mista ou sociedade de que
participe a Unido, Estado ou Municipio como acionista majoritario”.

Prevalece aqui o principio inclusio unius, exclusio alterius, sendo vedado
0o emprégo da analogia, em Direito Penal, inexistindo a possibilidade de
interpretacio extensiva para abranger as fundagbes instituidas pelo Poder
Ptiblico (377).

Finalmente, cumpre observar que a Lei n.° 3.502, de 21-12-58 (regulou
0 seqiiestro e o perdimento de bens nos casos de enriquecimento ilicito, por
influéncia ou abuso de cargo ou funcio), em seu art. 1.9 § 2.° equiparou
“ao dirigente ou empregado de autarquia ...... o dirigente ou empregado
T, fundago instituida pelo Poder Pdblico ...... 2

Por outro lado, o Decreto-lei n.° 760, de 13-8-69, ao dar nova redacio
aos arts. 8.9 e 199, do Decreto-lei n.° 359, de 17-12-68, que criou a Comissfo
Geral de Investigaches e tratou do confisco de bens, estendeu ao patrimonio
das fundaches a protecio dada a bens da Fazenda Pblica, autarquias, em-
g;ésas ptblicas e sociedade de economia mista (Ato Compl. n® 42, de

-1-69) .

12. As leis que autorizam a criagio de fundagbes pelo Poder Publico,
€ seus estatutos, contemplam a hipétese de requisicio de funcionarios publicos
para seu servigo (378).

(376) HUNGRIA, ob. cit.,, vol. IX, pag. 400, alude, apenas, a oubarquie. CAIO
TAcrro, Rev. Dir. Adm., n.® I, pag. 212, ensina: “A expressio cargo publico deve
ser entendida em sentido lato, compreendendo ndo s6 as fungdes puhblicas da
administracio direta do Bstado, como também as da administracio delegada a
er_}tez§ autdrquicos ou paraestatais”. No caso do Banco do Brasil, a jurispru-
déncia tem entendido que a equiparacdo sé prevalece, quando o servidor exerce
uncio em quaisquer dos servicos que o Banco executa como delegado da Unifio
Fedﬁl:a]. Cf. HELENO CLAUDI0 FRAGOS0, Jurisprudéncia Criminel, no 142,
V., ainda, Rev. Dir. Adm., n° 45, pag. 264; e Rev. For., n° 165, pag. 309.

(377) Cf. HUNGRIA, Comentdrios, vol. I, tomo 1.9, pags. 84 e segs.

(378) Cp. art. 6.2 do Decreto-lei n.% 777, de 20-8-69 (Fundagio Museu do
Café). Os funcionsrios podem ser federais, estaduais, municipais ou autdrquicos;
art, 25 dos Estatutos aprovados pelo Decrete n.® 500, de 15-1-62 (Fundagio Uni-
versidade de Brasilia). Na Guanabara, o art. 3.2 do Decreto est. B n.0 2.146,
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Geralmente, tém éles assegurados os direitos e vantagens de seus cargos,
subordinando-se, todavia, no que couber, ao regime de trabalho adotado pela
fundagio (379) (379-A).

O Estatuto dos Funciondrios Civis do Poder Executivo do Estado da
Guanabara (Decreto-lei est. n.° 100, de 8-8-69) considera, em seu art. 83,
como de efetivo exercicio o afastamento em virtude de exercicio de outro
cargo, de govérno ou de diregio, de provimento em comissdo, ou em substi-
tuigdo no servigo publico do Estado da Guanabara, inclusive fundagoes insti-
tuidas pelo Poder Publico (item IV); e em virtude de exercicio de cargo
ou fungio de govérno ou de direcdo, por designacio do Presidente da Re-
puiblica, ou a juizo do Governador, quando de interésse do Estado da Guana-
bara, na Administragio Publica federal, estadual e municipal, inclusive em
fundagbes instituidas pelo Poder Puablico (item VII).

O art. 139 do mesmo Estatuto estabelece que perderd o vencimento ou
remuneragio do cargo efetivo o funciondrio a disposicio de outro Poder,
ou de orgio publico da Administragdo Direta ou Indireta, inclusive socieda-
des de economia mista, da Unifio ou de qualquer outra unidade da Federacio,
ou designado para servir em quaisquer désses Orgios ou entidades, salvo
quando se tratar de requisicdo da Presidéncia da Repriblica ou, a juizo do
Governador, quando de interésse do Estado da Guanabara (inciso IIT) (380).

Disposi¢iio interessante é a que consta dos Estatutos aprovados pelo
Decreto est. “E” n. 3.716, de 11-2-70, da Fundagfio Para o Desenvolvi-
mento da Pesquisa do Estado da Guanabara: segundo seu art. 34, o funcio-
nirio do Estado a servigp da FUNDEPEG percebera dos cofres ptiblicos
os vencimentos correspondentes a seu nivel e, da Fundacio, a diferenca a
que fizer jus, de acordo com os vencimentos correspondentes ao cargo que
estiver exercendo.

No campo federal, o Decreto n.° 61.776, de 24-11-67, dispds sobre os
afastamentos de funciondrios civis federais das respectivas reparti¢ies. ©Em
seu capitulo IIT (arts. 13 a 15), cuida da hipotese de afastamento de fun-
cionario federal da administracio direta ou de autarquia para servir em
sociedades de economia mista, emprésas piblicas e fundagfes instituidas pelo
Poder Piblico, mediante autorizagio do respectivo orgio de pessoal, restrin-
gindo-se aos casos de exercicio de fungdes técnicas ou de direcio, e acarre-

de 14-6-68, exigiu, para a colocagfio de servidor autdrquico & disposicio de érgio
da Administra¢ao Indireta, autorizaciio do Governador.

(379) Cp. art. 7.°, pardgrafo tnico, da Lei n® 4.943, de 6-4-66 (Fun-
dacio Casa de Rui Barbosa); art. 13 do Decreto-lei est. n.° 198, de 17-10-69
(FUNDEPEG).

(379-A) V. Lei n° 38,841, de 15-12-60, que dispde sébre a contagem reci-
proca, para efeito de aposentadoria, do tempo de servigo prestado por funcio-
nérios a Unido, autarquia, sociedades de economia mista e fundacdes. V. D. Just.
de 9-10-64, apenso, pag. 791; Rev, Dir, Adm., n.2 58, pag. 8717.

(380) O pardgrafo Gnico do art. 34 dos Estatutos aprovados pelo Decreto E
n.0% 3.716, de 11-2-70, estatui que a contratacio de funcionirio do Estado, pela
FUNDEPEG, é considerada de interdsse do Estado, para efeito do art, 1389, III,
do Decreto-lei n.2 100, de 1969,
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tando a perda do vencimento ou remuneragdo e vantagem pecunidria do
cargo federal ou autdrquico.

Alids, o art. 121 do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unizo
(Lei n° 1.711, de 28-10-52) dispde que perderi o vencimento ou remune-
racdo do cargo efetivo o funcionario, quando designado para servir em autar-
quia, sociedade de economia mista ou estabelecimento de servico publico
(item IIT). A expressdo, como diz Caro TAcrro (381), estd empregada num
sentido residual, abrangendo todas as entidades gestoras de servigo publico
ou de atividades estatais assemelhadas, para as quais possam ser designados
servidores publicos, e que nio se entendam como autarquias ou sociedades
de economia mista. Exemplifica com a Fundagio da Casa Popular.

12.1. Pelo Estatuto carioca, a licenga ¢ funciondria casada abrange a
hipétese de afastamento do marido servidor de fundagio instituida pelo Poder
Ptiblico (art. 106, V, e 127).

Outrossim, o privilégio de independer de limite de idade a inscricio em
concurso de funciondrio efetivo do Estado, inclui os servidores da adminis-
tragio indireta (art. 22). *

12.2. O Decreto est. “N” n° 1.198, de 31-12-68, ao dispor sdbre o
pessoal efetivo a disposicio dos Orgdos da Administracdo Indireta, estabe-
leceu em seu art. 24, que “a despesa relativa ao pessoal efetivo pertencente
aos quadros da administracdo direta, que esteja a disposicio de entidade da
administracio indireta, sera sempre deduzida das dotagbes orcamentarias ou
suplementos de verbas consignadas ou distribuidas a essas entidades”. O § 1.2
acrescentou que “o servidor efetivo, & disposigfo de entidade da administracio
indireta sé poderd retornar aos servicos da administragfio direta mediante
prévia autoriza¢do e ato competente do Secretirio de Estado da Adminis-
tragio”. O § 2.° estatuin que “quando o retdrno do pessoal efetivo, de que
trata o presente artigo, se fundamentar em excesso de servidores, a cargo
da. entidade da adminstragio indireta envolvida, fica vedada a contratacio
de pessoal temporario de atribuigbes correlatas, sendo facultada, todavia, a
volta dos servidores devolvidos, ou a remocio de outros servidores dispo-
niveis da administragio direta, desde que comprovada a necessidade de pes-
soal nos organismos interessados”. *

12.3 Pode ser aberta aos funcionirios requisitados a faculdade de opgdo
pelo regime trabalhista, durante o periodo em que permanecam a disposigdo
da fundacfo, contando-se o tempo assim prestado para os efeitos de direitos
e vantagens na fungio piiblica (382).

13. Além do pessoal pertencente a seus quadros permanentes, as fun-
dagbes de direito privado instituidas pelo Poder Pablico podem adrmtlr’ pes-
soal eventual, por prazo determinado, para execugio de tarefas especificas,

—_—

(381) V. Rew. Dir. Adm., n.° 38, pigs. 437 e segs.

(*) V. Decreto-lei 434/70. .

(382) Cf. art. 6.9, § 2.9, do Decreto-lei n.° 777, de 20-8-69 (Fundacéo Museu
do Café),
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com retribuigdo mediante recibo, através de locagio de servigos, ou adjudicar
servigos a terceiros (383).

14. A responsabilidade civil das fundacGes instituidas pelo Poder Pa-
blico em razdo de atos ou omissdes de seus servidores, nessa qualidade, rege-se
pelo direito privado, ndo se lhes sendo aplicivel o disposto no art. 107 e
respectivo pardgrafo finico, da Constitui¢io Federal, que alude a pessoas juri-
dicas de direito piblico.

Nio ha, ademais, responsabilidade civil solidaria ou subsidiaria do Esta-
do, com relagio aos atos e fatos da fundagio que criou, salvo se a lei auto-
rizadora dispuser, expressamente, em contrario (384).

Carituro V
As Fundacdes Institwidas pelo Poder Piiblico em Juizo

15.  As fundagdes de direito privado instituidas pelo Poder Publico nao
gozam, em principio, de féro especial.

15.1. Com relagdo as criadas pelo Govérno Federal e no que tange i
justica competente para o processo e julgamento das aches em que intervie-
rem, cumpre acentuar, inicialmente, que o elenco de causas da algada da Jus-
tica Federal Comum (juizes federais e Tribunais Federais de Recurcos:
arts. 112, II, 122 e 125 da Const. Federal) nio abrange direta e especifi-
camente tal hipotese: alude a Carta Federal, no art. 125, I, tdo somente, a
entidade autdrquica e a emprésa piblica federal.

Tem-se entendido que tais expressdes estdo empregadas em sentido téc-
nico, ndo abrangendo, nem mesmo, as sociedades de economia mista (385).

Cumpre lembrar que a equiparagio entre fumdacdo e emprésa pithlica,
estabelecida pelo art. 4., § 2.°, do Decreto-lei n.° 200, de 1967, a qual, como
sabemos, s6 operava para os efeitos desta lei, foi, de qualquer modo, revo-
gada pelo Decreto-lei n.° 900, de 1969.

Por outro lado, é de se considerar que a competéncia dos 6rgios do Poder
Judiciario Federal vem taxativamente consagrada na Const. Federal, nio

(383) Cp. art. 32, § 3.9, dos Estatutos aprovados pelo Decreto est. E ni-
mero 3.716, de 11-2-70 (FUNDEPEG); art. 23 dos Estatutos aprovados pelo
Deereto est. N n® 1,028, de 15-3-68 (FEBEM).

(384) Cf. art. 9.° da Lei n.® 3.295, de 30-10-57 (Fundacio de Assisténcia
aos Garimpeiros) e art. 5.° dos Estatutos aprovados pelo Deereto n.0 43.497, de
7-4-58. Em sentido contririo ao do texto, no tocante as autarquias, v. A. NOGUEIRA
pE S4, Contréle Administrativo, pigs. 65 e segs.

(385) Stmulas do Supremo Tribunal Federal tém consagrado tal entendi-
mento E o caso das de ns. 251, 508 e 517, cujos respectivos enunciados sio os
seguintes: “Responde a Réde Ferroviiria Federal 8. A. perante o foro comum
e nao perante o juizo especial da Fazenda Nacional, a menos que a Unido
intervenha na causa”; “compete & Justica Estadual, em ambas as instincias,
processar e julgar as causas em que for parte o Banco do Brasil 8. A.”; “as
sociedades de economia mista s6 tém féro na Justica Federal quando a Unido
intervém como assistente ou opoente”.
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podendo ser ampliada nem restringida pela legislagio de menor hierarquia.
A competéncia da Justica Local (Estados-membros, Distrito Federal e Ter-
ritérios) ¢é residual (salvo as hipéteses previstas nos arts. 125, §§ 2.° e 3.9,
126 e 142, § 1.°, da Const. vigente) e nio pode ser prejudicada pela citada
legislagdo (386).

Destarte, é incabivel o art. 8.° do Decreto-lei n.° 593, de 27-5-69, que
autorizou a instituigdo da LBA, e que dispds ipsis litteris: “A Fundacio
gozard de foro especial, processando-se perante os Juizes e Tribunais Federais
as causas em que for autora, ré, assistente ou opoente”,

15.1.1. Cabe salientar, porém, que o art. 125, I, da Const. Federal
inclui na competéncia da Justica Federal Comum as causas em que a Unifio
for interessada na condi¢io de autora, ré, assistente ou opoente. O art. 125,
§ 2.9, acrescenta: “As causas propostas perante outros juizes, se a Unifio
nelas intervier, como assistente ou opoente, passardo a ser da competéncia
do juiz federal respectivo” (386-A). Assim, havendo litisconsorcio, ativo ou
passivo, entre a Unido e fundacdo, a competéncia é da Justica Federal; se
aquela intervier em processo no qual figure fundagio, o feito tera e passar
a correr perante a citada Justica.

Cumpre, ademais, observar que o art. 70 da Lei n.° 5.010, de 30-5-66,
que organizou a citada Justica em primeira instancia, assim estatui: “A
Unido intervira, obrigatoriamente, nas causas em que figurarem, como auto-
res ou réus, os partidos politicos, excetuadas as de competéncia da Justica
Eleitoral, e as sociedades de economia mista ou emprésas ptiblicas com par-
ticipagio majoritaria federal, bem assim os 6rgios autdonomos especiais e fun-
dagdes criadas por lei federal” (387).

(386) Diz Josi FREDERICO MARQUES, Imstituicies de Direito Processual Civil,
vol. I, pag. 346: “Quando a norma constitucional fixa e estabelece os 6rgéos do
Poder Judicidrio, estd distribuindo o poder jurisdicional entre tipos de tribunais
e investindo-os de jurisdicfo; quando essas mesmas normas estatuem sébre deter-
minadas atribuicdes, como, wverbi gratis, nos arts. 101, n® I, letras a, b e ¢, e
124, n.° IX (referia-se & Const. de 1946), o que hé, como diz PONTES DE MIRANDA,
sfo “incidéncias especiais de Direito Constitucional”, demarcando a competéncia
para certos casos. Essa distingio é de suma importineia prética. Desde que
se trate da fixacio da jurisdicio, o assunto é substancialmente de Direito Cons-
titucional e estd intimamente préso e conexo ao principio do juiz natural; mas
guando a Constituicdo regula matéria de competéncia funcional, o assunto é
apenas acidentalmente de Direito Constitucional. No primeiro caso, a norma
constitucional exaure a matéria, s6 cabendo ecomplementagio por lei ordindria, se
houver espago em branco deixado pela propria Constitniciio; no segundo caso, a
norma da Lei Magna invade terreno do Direito Processual para impedir que o
legislador ordindrio estatua de forma diferente, e, por isso, a legislacdio comple-
mentar é inteiramente cabivel, desde que nio contrarie o que estd expresso no
texto constitucional”.

(386-A) Com referéncia & intervenciio da Unido, podem ser indicadas as
simulas ns. 250 e 518, cujos respectivos enunciados sio: “A intervencdo da
Unido desloca o processo do Juizo Civil comum para o Fazendario”; “a inter-
vengio da Unifio, em feito ji julgado pela Segunda Instincia e pendente de
embargos, nao desloca o processo para o Tribunal Federal de Recursos”.

(887) O dispositivo é anterior & Const. de 1967, tendo sido editado na
vigéneia do Ato Institucional n.® 2, de 27-10-65 (art. 6.°). Cf. art. 15, 1V, da
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Entendemos que o dispositivo tem de ser compreendido em consonincia
com o que dispde a Carta Federal, isto ¢, a intervencio da Unido sé pode
ser na condi¢io de autora, ré, assistente ou opoente, nos térmos da lei pro-
cessual civil, sob pena de se contrariar a Constitui¢io e de se facultar & lei
ordinaria alargar a competéncia da Justica Federal em detrimento da Local.
Outrossim, os térmos constitucionais, em casos como éste, devem ser enten-
didos técnicamente, segundo os principios gerais de processo, os quais nio
poderdo ser subvertidos pela legislagio ordinaria federal, nio obstante ser da
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual (388).

Afirma PoNTES DE MIRANDA (389): “Nio basta, para que a causa per-
tenca a cognicdo federal, que nela exista interésse da Unido, porquanto se
diz no art. 119, I, que aos Juizes Federais compete julgar as causas em que
a Unizo for interessada como autora ou ré, assistente ou opoente, € nio as em
que a Unido for interessada sem ser autora ou ré, assistente ou opoente. O
art. 119, I, cogita das “causas”, em que existem as figuras subjetivas do
autor, do réu, do assistente, ou do opoente, para dizer que, assumindo a
Unifo, nelas, qualquer dessas figuras, a competéncia é ineledivel” (390).

CArLos MAXIMILIANO (391) ensina: “Em geral, no Direito Publico se
emprega, de preferéncia, a linguagem técnica, o dizer juridico, de sorte que,
se houver diversidade de significado do mesmo vocabulo, entre a expressio
cientifica e a vulgar, inclinar-se-a4 o hermeneuta no sentido da primeira”.

15.1.2. Com a exclusio, pelo Decreto-lei n.° 900, de 1969, das funda-
¢oes instituidas pelo Govérno Federal, da Administragio Indireta, passaram
as mesmas, como vimos, a categoria de entes de cooperagio. No que tange
a um déstes, o SESI; assim dispde a stiimula n.° 516 do Supremo Tribunal
Federal: “O Servigo Social da Inddstria — SESI — esta sujeito a jurisdicéo
da Justica Estadual”. £ de se considerar que relativamente ao SESI, ao
SESC, ao SENATI, havia norma expressa outorgando-lhes o privilégio do foro
privativo da Fazenda Nacional (392).

15.1.3. O § 1.9 do art. 1.° da Lei n.? 1.533, de 31-12-51, sobre man-
dado de seguranca, estabelece: “Consideram-se autoridades para os efeitos
desta lei os administradores ou representantes das entidades autdrquicas e das

Lei n.° 5.010, de 1966, com a redacio dada pelo Decreto-lei n.° 30, de 17-11-66,
em que se alude, também, a sociedade de economia mista. !

(388) Art. 89, XVII, b. Problema semelhante é o que diz respeito a4 ex-
pressio crimes dolosos contra a wvide, para cfeitos da competéncia do Juri (ar-
tigo 158, § 18). g

(389) Comentdrios & Constituigio de 1967, tomo IV, pég. 195.

(390) Na prética, tais principios nio sfio, porém, por vézes, obedecidos,
sendo comuns causas que correm nas Varas Federais, sem que haja qualquer
inter&sse, mesmo remoto, da Unido, fato éste declarado, expressamente, em pro-
mogoes, por seus proprios representantes: é o que ocorre com acoes expropriaté-
rias movidas por concessiondrios de servigos ptiblicos federais contra particulares.

(391) Hermenéutica e Aplicagio do Direito, pag. 379.

(392) V. art. 2.9, § 1.9, do Decreto-lei n.° 9.853, de 13-9-46; art. 6.9, § 4.9,
do Decreto n.° 61.836, de 5-12-67; art. 7., do Decreto n.0 494, de 10-1-62; Decreto
n.° 57.875, de 2-12-65, art. 11, § 4.9,
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pessoas naturais ou juridicas com fun¢es delegadas do poder pablico, sdomente
no que entende com essas funcdes”.

Quando as fundacdes instituidas pelo Poder Publico integram a Admi-
nistracdo Indireta, prestando servigos publicos, constituindo pessoas adminis-
trativas, parece-nos que o cabimento do mandado de seguranca contra atos
de seus administradores e representantes encontra amparo na primeira parte
do dispositivo citado, que, segundo nossa opinido, empregou a expressio
entidades autdrquicas em sentido improprio e amplo, a abranger as pessoas
administrativas por meio das quais se da a descentralizacio por servigos (393).

SeABRA FAGUNDEs afirma (394): “Oscar Saraiva e Caio Tdcito, ambos
a proposito da conceituacio juridica da Fundacio da Casa Popular, emitem
conceitos que, generalizados, levam a também incluir, entre as entidades autér-
quicas, as fundagdes as quais a Unifo comete a gestio de certos servicos con-
siderados ptblicos, por sua natureza ou porque avocada, pelo Estado, a pres-
tacio déles (Didrio Oficial, de 11-12-54, pag. 2.040, Revista de Direito
Administrativo, vol. 38, pags. 437-439)".

Destarte, como ensina SEABRA (395) “os atos praticados por essas enti-
dades, ou seja, para usar da expressio do texto legal, pelos seus administra-
dores ou representantes, sio atos administrativos tanto formalmente, porque
emanam de elementos componentes da Administracio Priblica, embora rela-
tivamente auténomos, como materialmente, porque tém o contetido proprio
dos atos administrativos”.

15.1.3.1. Neste caso, a competéncia para processar e julgar os man-
dados de seguranga contra atos de administradores e representantes de fun-
dagoes federais, seria, ressalvada a competéncia dos tribunais federais, da Jus-
tica Federal Comum, nos térmos do item VIII, do art. 125, dado que, pelo
art. 2. da Lei n.° 1.533, de 1951, tais administradores e representantes
seriam autoridades federais.

15.1.3.2. Com o advento do Decreto-lei n.° 900, de 1969, as funda-
¢oes instituidas por ato governamental federal passaram a simples drgaos de
cooperacio. Conseqiientemente, a elas passou-se a aplicar a segunda parte do
art. 1.° da Lei n.° 1.533, de 1951.

Diz SeaBra (396): “No que respeita aos atos de administradores ou
representantes das pessoas naturais ou juridicas com fungbes delegadas do
Poder Piblico, ja nio sucede exatamente 0 mesmo que com 0s dos responsiveis
pela gestdo das entidades autarquicas. Nio sendo aquelas pessoas 6rgdos inte-
grantes da Administragio Publica — e nelas se compreendem os concessio-
narios de servigos piiblicos, bem como os 6rgios com delegagio para fungdes
determinadas e eventuais — 0s atos que praticam, através dos gestores das suas
atividades, nio se consideram atos administrativos pela sua origem... A lei,

(393) SmEABRA FAGUNDES, Contrile, pag. 41.
(394) Ob. cit., loc. cit., nota 33.

(395) Ob. cit.,, pag. 42.

(396) Ob. cit.,, pags. 42-3.
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porém, tendo em vista que, em certas situagbes, pelo uso de podéres proprios
do Estado, os atos de tais pessoas transcendem do &mbito de agiio estrita-
mente privado, declara que elas se consideram, quando assim agem, como se
autoridades fossem. Os seus atos sdo, dessarte, por forga da equiparacio
legal, atos administrativos, ou, antes, atos de autoridade, para usar de expres-
sdo deduzida do texto constitucional instituidor do mandado de seguranga”.

15.1.3.3. Neste caso, em se tratando de ato de autoridade ou repre-
sentante de fundagdo federal, a competéncia jA nio mais serd da Justica Fe-
deral Comum, pois que a hipétese nio mais estard abrangida pelo art. 2.°
da Teim® 11, 538 de. 1951.

15.1.4. O Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Federais de Re-
cursos, os juizes federais e as Justigas Federais Especializadas serio compe-
tentes para processo e julgamento de causas em que figurem fundagdes insti-
tuidas pelo Poder Publico, desde que se enquadrem nas hipoteses taxativamente
previstas na Carta Federal (397).

15.2. Nas demais hipéteses, a competéncia é da Justica Local, seja a
fundagdo federal, estadual ou municipal (398).

15.3. Dentro de cada Justica, o problema do foro, sera resolvido pelas
normas constitucionais federais (399), pela legislagdo processual civil e, con-
soante se trate da Justica Federal ou Local, pelas normas federais de orga-
nizagdo judiciaria, ou pelas Consts. Estaduais e leis locais também de orga-
nizagio judiciaria.

Dispdem sobre a competéncia do juizo as normas constitucionais federais
(400) e estaduais (401) e as de organizagio judicidria.

No que tange a Justica Estadual, a legislagio local, respeitados os prin-
cipios constitucionais, fixa a estrutura fisica, as bases geogrificas do féro e
qual o juizo competente, distribuindo o poder de julgar pelos varios orgios
judicantes em determinada circunscri¢io judiciaria.

Na Guanabara, o fére é tnico.

O juizo competente para processo e julgamento das fundacfes instituidas
pelo Poder Pablico é o comum, s6 sendo competentes as Varas da Fazenda
Estadual, se o Estado da Guanabara ou alguma de suas autarquias tiver inte-
résse no feito (402).

16. Salvo no que tange a aspectos trabalhistas tratados anteriormente
(403), as fundagbes de direito privado instituidas pelo Poder Piblico nio

(397) V. arts. 119, 122, 125, 129, 137 a 140, 142 e 143, da Carta Federal.
Com relagdo & Justica do Trabalho, v. parte relativa a pessoal.

(398) Na parte criminal os “bens, servicos ou inter&sses” das fundacdes
federais nio estio abrangidos pelo art. 125, 1V, da Const. Federal.

(899) V. art. 125, § 1.2, da Const. Federal .

(400) V. art, 153, § 18.

(401) Cp. art. 57, V, e § 1.9, da Const. da Guanabara.

(402) V. art. 1.2 da Lei n.° 113, de 21-12-61.

(403) V. acima parte relativa a pessoal.
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gozam, em principio, de privilégios processuais, ao contririo do que ocorre
com as autarquias (404).

O Decreto-lei n.° 179, de 16-2-67, que autorizou a institui¢io da Fun-
dagdo Interestadual para o Desenvolvimento dos Vales do Tocantins-Ara-
guaia e Paraguai-Cuiabd (FIRTOP) estabeleceu, em seu art. 11, serem exten-
sivos 4 mesma os privilégios da Fazenda Pfiblica quanto a prazos, cobrangas
de crédito, uso de agbes especiais, juros e custas.

16.1. O mesmo diploma acima indicado, no artigo também referido,
estendeu a FIRTOP o privilégio da Fazenda Pablica “quanto a impenhora-
bilidade de bens, renda ou servigo” (405).

Neste caso, surge o grave problema relativo & executabilidade dos cré-
ditos contra a fundagiio. Com efeito, torna-se impossivel a execugio forcada,
pela inviabilidade da penhora, nio cabendo, por outro lado, o emprégo do
regime de precatdrios, previsto no art. 117 da Const. Federal, que abrange,
tio somente, as pessoas politico-territoriais e as autarquias (406). -

O problema é idéntico ao destas wltimas no regime de 1946, quando a
elas ndo se aplicavam os precatérios, sendo seus bens — piblicos — impe-
nhoraveis.

Dizia, a propésito, CAro TAcito (407): “Entendido em sua literalidade,
0 panorama legislativo confere as autarquias privilégios maiores do que a
propria Unido, Estados e Municipios. Ao passo que assegura aos Servigos
ptblicos personalizados tddas as regalias da Fazenda Prblica, ndo possibi-
lita a agdo do Poder Judicidrio para a efetividade da prestagio a que forem
ésses condenados. Imunes os seus bens pela regra da impenhorabilidade, fica-
ria entregue ao alvedrio da administracio o atendimento da ordem judicial
de pagamento”.

O Ministro CuUNHA VAscoNceLLos (408) assim sintetizou o problema:
“Quando se trata de pessoa de direito privado, a seguranca da execucdo se
faz mediante a penhora; quando se trata da Unido, também hd sentenca de
execucdo por forca das providéncias adotadas pela Constituigio. Quando se
trata de autarquia, entretanto, abre-se uma excecio. A parte interessada fica

(404) V. HELY LoPEs MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, pags. 284
e segs. V., sobre recurso de oficio, Rev. Trim. Jur, n. 37, pag. 151 -

(405) Em outros casos, como ja vimos, ou hd bens que séo gllenavels e
penhoriveis, ou as rendas sdo penhoriveis (c¢f. art. 943, I, do Cddigo de Pro-

cesso Civil).
(408) V. caput do artigo e seu § 1.2, Cf. parecer n.° 13-JOAC-69, de Josg

ANTUNES DE CARVALHO, aprovado pelo Procurador-Geral do Estado da Guanabara,
em 5-11-69, e pelo Governador do Estado, em 30-11-69, tendo, pois, cardter nor-
mativo (D. Of. Gh., de 7-1-70, fls. 145-6; e parecer de JosE CARLOS BARBOSA
MOREIRA, na Rev. Dir. Proc. Geral Gb., n.% 20, pags. 377-89.

(407) Execugdo de Sentenga contra Autarquias, Rev. Dir. Adm., n.° 28,
pag. 81. Cp. A. B. Corrim NEt0, Direito Administrative do Auterquia, pé-

ginas 306-10.
(408) Voto no Tribunal Federal de Recursos, no agravo do art. 45, do Re-

gimento Interno, de 80-5-52, Rev. Dir. Adm., n.° 28, pag. 84,
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no vacuo porque os bens patrimoniais das autarquias sfo impenhoraveis, a
parte ndo tem o que executar” (409) (410).

O expediente empregado consistia na citagio do presidente da autarquia,
para cumprimento da sentenca, sob pena de responsabilidade criminal, por
delito de prewvarica¢io, nos térmos do art. 319 do Cédigo Penal vigente (411).

O caminho a seguir, no caso das fundacdes com bens e rendas impenho-
riveis, deverd ser 0 mesmo. No caso de fundacdes sob o regime do art, 3.2
do Decreto-lei n.° 900, de 1969, o crime sera de desobediéncia, pois que seus
servidores nfdo estario equiparados aos funciondrios publicos, para efeitos
penais.

No novo Lodzgo Penal, dada a sua conceituacio de funcionario pablico,
ja focalizada, o crime serd sempre de desobediéncia (art. 371) (412).

Capfruro VI

Os Beneficidrios

17. Quando se trata de fundagio instituida pelo Poder Publico, seus
beneficidrios serdo os administrados que se enquadrem entre os que, pela lei
autorizativa, pelos estatutos e outros atos normativos, podem usufruir seus

servigos (413).

(409) Cp. JOrGE SALOMAO, Fuecugdo de Sentenca em Mandado de Seguranca,
pags. 31-4 e 52-61.

(410) Em 1966, a Lei n.? 5.021, de 9 de junho, ao dispor sbébre o paga-
mento de vencimentos e vantagens pecunidrias asseguradas em sentenca con-
cessiva de mandado de seguranca, a servidor pubhco eivil, assim dispds em seu
art. 4.°0: “Para os efeitos da presente lei aplica-se 4s autarquias o procedimento
disposto no art. 204 e seu pardgrafo dnico da Constituicio Federal” (a refe-
réncia é a Const. de 1946).

(411) Havia debate sébre se o crime, no caso de descumprimento da sen-
tenca, seria o de desobediéncia (art. 350, do Codigo Penal) ou de prevaricacdo
(cf. Jorge SALOMAO, ob. eit., pAgs. 56-8). Parece preferivel esta segunda capi-
tulacdo, por se tratar de crime praticado por funciondrio piblico (cf. SEABRA
FacunDes, Contréle, pig. 309, nota 10; v. voto de NELsoN HUNGRIA, na repres.
n.° 211, D. Just,, de 16-5-60, fls. 5.087-8; v. Comentdrios, vol. IX, pédgs. 877 e
segs.). O art. 8.° da Lei n® 5.021, de 1966, considera o descumprimento da
sentenca, em hipétese que prevé, crime de corrupedo passive, nos térmos do ar-
tigo 317, § 29, do Codigo Penal.

(412) O ndvo Cédigo Penal, em seu art. 359, prevé o crime, praticdvel por
funciondrio pdblico, de desobediéneia a decisdo judicial, ipsis wverbis: “Deixar,
sem justa causa, de cumprir, ou retardar o cumprimento de decisfio judicial.
Pena — detenciio, de tr8s meses a um ano, e pagamento de cinco a quinze
dias-multa”.

(413) Os beneficidrios ou destinatdrios podem corresponder a um grupo maior
ou menor de membros da comunidade (menores, doentes, pobres) e, até mesmo,
3 comunidade em geral. Cf. FERRARA, Le persone giuridiche, pags, 227-8.
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Aplicam-se, quando pertinentes, os principios relativos a situagio juri-
dica dos usuarios dos servigos ptiblicos, situagio, em geral, estatutdria ou
regulamentar, embora possa ser subjetiva contraiual (414).

Sio reconhecidos aos particulares que preencherem os necessirios requi-
sitos o direito de acesso ao servico e, uma vez na posicio de utentes, o direito
de efetivo funcionamento, segundo os principios da continuidade, da regula-
ridade e da eficiéncia. Poderdo ser usados para garantia de tais direitos remé-
dios administrativos e judiciais.

Com relaciio ao acesso ao servigo, torna-se, por vézes, necessario proce-
dimento de admissao (415). Em algumas hipoteses, carece o acesso de decla-
ragdo de vontade, mas, em outras, a utilizacdo do servigo se da sem necessi-
dade de nenhum requisito prévio, confundindo-se a prépria frui¢do do ser-
vico com a admissdo. Finalmente, existem 0s exemplos de admissio e wutili-
za¢do de servigo prestado por fundacfio, independente da e, até mesmo, contra
a vontade do usudrio (416).

H4 casos de servigos gratuitos e de servigos remunerados (417).

CariTurLo VII
Extingio

18. Tal como acontece com a sua cria¢do, a extingio das fundacbes ins-
tituidas pelo Poder Piiblico submete-se a um regime misto, parcialmente de
direito civil, parcialmente de direito piblico.

A fundacio, também, nasce, vive e extingue-se, embora, como pessoa
juridica, seja criada, em principio, para atingir objetivos cuja consecugdo
dificilmente seria obtida, se bhaseada na atividade de pessoa fisica, de vida
naturalmente efémera.

A extingdo consiste, pois, na eliminagio da fundagio do mundo juridico,
acompanhada da liquidagio do respectivo patriménio.

Explica MArcELLO CAETANO (418) que a perda da personalidade juridica
pode nio implicar, necessriamente, no desaparecimento do substrato: “assim
como sio coisas diversas a criacio do substrato e a outorga ou o reconheci-
mento da personalidade, também uma coisa é a perda da personalidade, outra
o desaparecimento do fato social que estava personalizado”. A lei pode pres-

(414) Cp. SERGI0 DE ANDREA FERREIRA, Situa¢ido Juridica do Usudrio de
Servigo Publico Concedido, Rev. Dir. Min. Pb. Gb., n.” 4, pigs. 129 e segs.

(415) P. ex., aprovacido em vestibular, classificag¢iio nas vagas existentes e
matricula, quando se trate de estabelecimento de ensino.

(416) P. ex., vacinacdo obrigatéria, assisténcia & mendicdncia.

(417) GASTON JBzE, Les principes générawx, vol. III, pdgs. 13 e segs.; Cf.
ANDRE pE LAUBADERE, Manuel, pAgs. 246-T; MANOEL RiBEirRo, Direito Administro-
tivo, vol. 2, pags. 127-9; SAvaGUEs Laso, Tratado de Derecho Administrativo,
vol. I, pags. 76-7; HELY, Direito Administrative Brasileiro, pag. 330; GABINO
FRAGA, Derecho Administrative, pig. 448.

(418) Manual, pag. 173.
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crever que o ato que retira a personalidade, extinga o substrato; o desapare-
cimento déste extingue a personalidade que lhe fora outorgada.

Varias sdo as causas de extingdo das fundagbes, previstas nos arts. 30 do
Codigo Civil e 654 do Codigo de Processo Civil,

O wvencimento do prazo ou implemento de condigio resolutiva sio causas
(419) que podem vir previstas nas leis autorizativas e extinguir fundagées
privadas instituidas pelo Poder Publico, embora, geralmente, sejam elas cria-
das por prazo indeterminado e para a consecu¢io de objetivos permanentes,
consoante disposido muitas vézes expressa nos respectivos diplomas regu-
ladores (420).

Pessoas administrativas tém sido, entretanto, criadas por prazo certo, ou
para atender a objetivos transitorios (421).

A wvontade estatal é, também, causadora da extingio das fundagbes que
o préprio Estado criou.

Nesta hipotese, a extingdo se faz por let ou por decreto (422)¢ no dltimo
caso, muitas vézes, com a obediéncia a certo procedimento previsto nos esta-
tutos, mercé de manifestacdo de Orgfos internos da propria fundacio (423).

Outras causas viaveis, em matéria de fundagbes privadas instituidas pelo
Poder Piblico, sio a impossibilidade de consecugio de seus objetivos, ou de
sua manutencio (424). A verificacio déstes fatos, como base para a decre-
tagio de sua extingdo é, muitas vézes, entregue a o6rgaos internos, com fixagio
de quorum para a deliberagfo.

As demais causas — nocividade da fundagdo, ilicitude de seus fins —
sio de dificil ocorréncia no tocante a fundacbes oficiais.

E certo que, no caso de fundagbes co-instituidas, sob o regime do art. 3.°
do Decreto-lei n.° 900, de 1969, e que estejam sob o contréle do Ministério
Ptiblico, por nio estarem submetidas a tutela administrativa, e na eventua-
lidade de a lei autorizadora de sua criagdo néo prcv1r () procedlmento para
sua extingio, terd cabimento a aplicagio das normas civis e processuais civis
sobre a matéria,

18.1. Os diplomas legais e regulamentares sobre as fundagbes gover-
namentais, dispbem, expressamente, sdbre o destino dos bens institucionais,
na hipétese de extingdo,

(419) Cp. PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privedo, tomo I, pig. 478.

(420) Cp. art. 1.9, § 1.2, do Decreto-lei est. n.° 193, de 17 de outubro de
1969 (FUNDEPEG).

(421) Cp. Lei mun, n.° 899, de 28-11.57 (SURSAN, criada para durar
dez anos, depois mantida a prazo indeterminade pela Lei est. n® 1.270, de
10-1-67) ; Lei est. n.2 300, de 3-1-63 (Superintendéncia do IV Centendrio, que em
sua criacfo, ja tinha prevista sua extingdo automatica, apdés o encerramento
oficial das comemoracdes e da prestacio e aprovacio das respectivas contas).

(422) Cp. Lei est. n.% 1,045, de 20-8-66 (Fundacio Parque do Flamengo)
e Decreto est. E n2 2.385, de 26-9 68 (Fundacio Parque do Povo).

(423) Cf. art. 29 dos BEstatutos aprovados pelo Deereto n.® 65.174, de
16-9-69 (LBA), art. 14, o, dos Estatutos aprovades pelo Decreto est. E n.? 3, 716.
de 11-2-70 (FUNDEPEG)

(424) Cf. art. 28 dos Estatutos aprovados peloe Decreto mun. N n.? 514,
de 1.9-7-66 (Fundacido Zoobotdnica do Distrito Federal).
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Em geral, ha o que Orto MAYER chama (425) o direito de retérno
(Heimfallsrecht) dos bens & comunidade-mie (426).

Por vézes, é prevista, todavia, a incorporagio do acervo a outra en-
tidade (427).

18.2. 1 possivel, finalmente, a transformacio da fundagio, a nowvagdo
de personalidade, compreendendo as hipdteses de mudanca de fim, fusio,
incorporagiio, conversido em associacio, em autarquia. Pode ser transmudada,
também, em 6rgio da Administracio Direta, perdendo, destarte, sua perso-
nalidade. Para tais fatos, hi necessidade de embasamento legal.

(425) Derecho Administrative Alemdn, vol. 4, pag. 335.

(426) Cp. art. 19 dos Estatutos aprovados pelo Decreto n.® 62.455, de
22-3-68 (MOBRAL) ; art. 14 do Decreto-lei est. n.° 193, de 17-10-69 (FUNDEPEG)..
V. Rev. For., n.0 76, pag. 461.

(427) Cp. art. 16 do Decreto-lei n.° 179, de 16-2-67 (FIRTOQP)..
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