SUGESTOES PARA A REFORMA DO ENSINO JURIDICO
PAULO DOURADO DE GUSMAO

Nos primeiros anos da década de cingiienta, quando leciondvamos, como
professor contratado, Filosofia do Direito, no Curso de Doutorado, da antiga
Faculdade Nacional de Direito da Universidade do Brasil, hoje, Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, tivemos ocasiio, em
reuniio presidida pelo saudoso Prof. SAx Tiaco DANTAS, com a presenca
de alunos do supracitado Curso, de sugerir uma reforma do ensino juridico
destinada a possibilitar a obtengiio do titulo de bacharel em trés anos. Esta-
vamos convencidos, naquela época e hoje muito mais, da necessidade de ser
abreviado o Curso Juridico, por ser inconcebivel, em um pais em processo
de desenvolvimento, em que a classe média concorre com o maior contingente
de estudantes de nossas Universidades, que s6, normalmente, aos 23 anos,
pudesse iniciar o bacharel o exercicio da profissdo. Além dessa necessidade,
de ordem econdmica, outros fatéres, que hoje se fazem sentir mais, estio a
impor a abreviagio do Curso Juridico, dentre os quais o desenvolvimento
industrial do pafs, que exige nio sé a abreviagdo como a especializacio do
citado Curso. Ontem, ainda na década de 40, poder-se-ia pensar em curso
juridico enciclopédico, pois o profissional ou o estudante poderiam ter conhe-
cimento de nogdes juridicas de todos os ramos do direito, contidas em alguns
codigos e em algumas leis, estando assim habilitado a resolver qualquer assunto
juridico. Hoje, os codigos sdo apenas redutos de generalidades, com pequena
duragio de vida, ja nascendo velhos, necessitando, algumas vézes, de atuali~
zagbes antes mesmo de entrarem em vigor... O direito atual, vivo, estd
disperso em uma variedade enorme de julgados, que adaptam, enquanto nio
se manifesta o legislador, o direito vigente aos tempos de mudanca em que
vivemos, bem como encontra-se em uma variedade enorme de leis especiais,
ou melhor, “especialissimas”, se assim for licito nos expressarmos dentro das
categorias juridicas, que se multiplicam anarquicamente, sem sistema, ela-
boradas por orgios técnicos diversos, sob a batuta de uma inflagio legisla-
tiva, exigida pelo desenvolvimento do pais. Por isso, dificil, porque nio
dizer impossivel, a um profissional, e muito menos a um estudante, ter um
conhecimento sélido ou mesmo parcial désse direito, que o habilite a resolver
qualquer assunto juridico. Razio talvez por que a maioria dos bacharéis nio
esteja habilitada ao exercicio da profissdo, que exige um saber juridico espe-
cializado e complexo. Os negécios juridicos tipicos que o estudante ouviu
falar na Faculdade, comumente quase nio se apresentam em sua tipicidade
€ o Direito que o mercado, principalmente o de capitais, observa, é bem
diferente daquele que lhe ensinaram. A especializagio torna-se, assim, neces-
sdria a uma sociedade em desenvolvimento como a nossa.
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Movido por tais observagbes, nos idos de 1952, ha quase vinte anos,
idealizamos um plano de reforma juridica, que pensamos seja ainda aplicavel
na atualidade, e que, se nio nos falha a memoéria, pode ser resumido na
forma que adiante daremos, orientado pelo principio da especializagio e pelo
critério da pluralidade de cursos e de titulos de bacharéis, cada um em uma
especialidade. Eis, mais ou menos, como, naquela época, pensavamos devesse
ser reestruturado o Curso Juridico:

1) Curso de Direito Civil (bacharel em Direito Civil) ;

2) Curso de Direito Comercial Terrestre, Faléncia e Sociedades
Comerciais (bacharel em Direito Comercial) ;

3) Curso de Direito Maritimo, Aerondutico e Seguros (bacharel
em Direito Maritimo, Aeronautico e Seguros) ;

4) Curso de Direito Penal (bacharel em Direito Penal) ;

5) Curso de Direito Administrativo e Financeiro (bacharel emr
Direito Piblico).

O Direito Internacional Pblico e o Direito Internacional Privado seriam
estudados nos Cursos de Doutorado ou de especializagio. Nogdes de Direito
Internacional Privado, ministradas em poucas aulas seriam dadas nos cursos
de Direito Civil, de Direito Comercial e de Direito Maritimo. O curso de
Direito Civil nao deveria compreender a Teoria Geral do Direito (nogio do
direito, fontes do direito, interpretacio do direito, lei no tempo, norma juri-
dica), como freqiientemente acontece, alids por questGes histéricas, por ter
sido o Direito Civil o primeiro ramo do Direito a se constituir em ciéncia,
pois tais nogdes gerais devem ser dadas na Introdugio a Ciencia do Direito,
ministrada no primeiro ano de todos os Cursos.

Todos os cinco cursos seriam ministrados em trés anos. O de Direito
Civil compreenderia Direito Civil e Direito do Processo Civil; o de Direito
Comercial, teria dois anos para Direito Comercial, Direito Econdmico e Fa-
léncia, mais um de Sociedades Comerciais, além do Processo Civil; o de Direito
Maritimo, um ano para Direito Maritimo, outro para o Aeroniutico e outro
para Seguros, além do Processo Civil; o de Direito Administrativo, um ano
para Teoria do Estado e Direito Constitucional (um semestre para cada),
dois anos para Direito Administrativo e um para Direito Financeiro, além
do Processo Civil. Finalmente, o de Direito Penal compreenderia dois anos
de Direito Penal Comum e um ano de Direito Penal Militar, dois anos de
Processo Penal ¢ um de Processo Penal Militar, além de um semestre para
inquérito policial e outro para nogoes de Medicina Legal. A Introdugio a
Ciéncia do Direito, como disciplina fornecedora dos principios e noges gerais
comuns a todos os ramos do Direito, além de nogdes filosoficas, seria, como
dissemos, comum a todos os cursos, ministrada no primeiro ano, com o fim
de dar ao estudante, futuro bacharel, uma visio geral do Direito, destinada
niao s6 a facilitar-lhe acesso, mais tarde, aos campos do Direito nos quais
nio tenha penetrado, bem como proporcionar-lhe compreensio mais ampla
do juridico.
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Poderiamos evoluir, ainda, para uma maior especializagfio, assim, por
exemplo, no campo do Direito Privado: curso de obrigagdes (civis e comer-
ciais) e direito real, outro de sociedade (civis e comerciais) e direito real,
mais outro direito econdmico e direito real e outro para direito personalis-
simos, direito de familia e sucessées. O desenvolvimento do pals, no futuro,
acabard exigindo tal especializagio.

O bacharel em Direito Civil ou em “obrigacdes e direito real” ou em
“sociedade e direitos reais”, etc., querendo, ji advogando, poderia bachare-
lar-se em outra especialidade sem ter que cursar Processo Civil e Introdugio
a Ciéncia do Direito, o que redundaria em economia de tempo e em menor
sacrificio de sua advocacia. Todavia, o bacharel em Direito Penal que qui-
sesse tirar o de Direito Privado, e vice-versa, teria que cursar praticamente
todas as matérias, menos Introducio a Ciéncia do Direito. Assim, ji for-
mado, o bacharel poderia ampliar as suas especialidades, habilitando-se a ter
uma faixa mais ampla para advogar.

Tendo em vista, como salientamos em nosso Manual de §orwlagm (2.2 ed.,
1967, cap. I, pag. 22-23), ser o Brasil um pais formado de varios tempos e
espagos sociais, com sociedades vivendo épocas diferentes, talvez justifique-se
a criagio de Faculdades, com 0s cursos e especializacdes aqui sugeridos, para
os grandes centros, ou seja, para as sociedades desenvolvidas, e Faculdades
com os cursos tradicionais, também simplificade, em trés anos, em que seja
dado mais éunfase para cursos de direitos reais, direito "‘LgﬂU’ID de contratos
mais usuais e tradicionais, de direitos de fftmllm, sucessoes e personalissimos,
O curso de Direito Penal seria comum para tédas as Faculdades. Tal diver-
sificacdo de cursos atenderia ao nosso pluralismo de regifes e sociedades. Ogs
bacharelados nas Faculdades ‘“rurais” — rural no sentido sociolégico, com-
preendendo campo e cidades, caractertizados por um estilo de vida e por uma
ctapa de desenvolvimento, poderiam nos grandes centros, se especializarem
em negocios e atos juridicos mais usuais nesses centros.

Como controlar o exercicio da profissio com bacharéis em wvariados
campos do saber juridico inscritos na O.A.B.? Talvez, assim: ao propor
uma agdo ou ao contestd-la o advogado deveria juntar xerox ou fotocopia
de sua carteira da O. A.B. O juiz ao despachi-las deveria verificar a habi-
litagio do advogado. Se estivesse habilitado, determinaria o prosseguimento:
caso contrario, daria prazo para que as partes comstituissem advogados com
a especializagdo exigida pela natureza do caso. Multa pesadissima e suspensio
do exercicio da profissdo, previstas em lei, deveriam ser impostas pelo juiz
ao advogado que patrocinasse agfio ou a contestasse sem a devida habilitacio,
que responderia pelos prejuizos que desse origem ao constituinte, pela inépcia
ou falhas da inicial ou da contestagio.

A especializagdo do Curso Juridico conduzira fatalmente 3 das carreiras
do Ministério Pblico e da Magistratura. A primeira, composta de dois ramas,
assim constituida: Promotor Substituto, Promotor Publico e Procurador de
Camara Criminal; a outra, Curador Civel Substituto, Curadores e Procurador
de Camara Civel, e, finalmente, Curador fiscal e Procurador das Céniaras
dos Feitos da Fazenda. Ja a Magistratura com trés ramos: juiz criminal
substituto, juiz criminal titular e Desembargador de Cimara Criminal; outro,
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juiz civel substituto, juiz civel titular e Desembargador de Camara Civel e,
finalmente, juiz dos Feitos da Fazenda substituto, juiz titular e Desembar-~
gador de Camara dos Feitos da Fazenda. Para juiz do “civel” seria exigido o
titulo de bacharel em todos os cursos de Direito Privado, igualmente para o
.de M. P. civel.

A especializagio e simplificagio aqui sugeridas sio mais do que neces-
sirias, ndo s6 em virtude da crescente especializacio de principios e insti-
tutos juidicos na era de automatizagio em que estamos penetrando, de cres-
cente industrializagdo, consumidora de capitais e de tecnologias, criadoras de
questdes juridicas complexas e negdcios juridicos atipicos, afastados dos prin~
cipios gerais, como, também, em decorréncia do proprio desenvolvimento, que
amplia o campo do juridico de tal forma que se torna praticamente impos-
sivel a um finico cérebro abarcar todo o saber juridico oriundo de uma plura-~
lidade de fontes, em que se destacam centenas de leis de pouca longevidade,
doutrina cada vez mais ampla, técnica e especializada, servindo-se cada vez
imais das ciéncias auxiliares do direito, principalmente da economia, sem falar
«le jurisprudéncias tradicionais brigando com as inovadoras...
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