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1. Primado axioldgico. A temitica ¢ a problemitica importantes do
processo penal nio estio em teoréticas ¢ teenicalidades e sim na sociedade e
nos individuos em causas. Os principais cuidados versam sobre o respeito i
dignidade bumana, o amparo da liberdade contra qualquer restricio nio au-
torizada, expressamente, pela lei (lei propriamente dita), a apuragio da ver-
dade e, portanto, a garantia da inocéncia. (s grandes valores provém da
Constituicio, que os recebe do maximirio histdrico como titulo de civilizngio
¢ diploma de cultura. Desde os mais antigos pactos entre governas e povos
ds epigrafiss memoriveis, como Habeéas Corpus, Magna Charta Libertatum,
Charta Baronum, Petition of Rights, Declaracio da Independéncia (1776),
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio (1789), Declarngio Uni-
versal dos Direitos Humanos (1948), a témica tutelar vem resguardando a
investigacho, a instrugio, o julgamento, a execugiio, o reingresso. Dai dogmas
juridico-penais, como definicio do crime (nullum crimen sine lege) ; defini-
cio da pena (nulla poena sine lege) ; proporcionalidade da pena (poema com-
mensurari debel delicio) ; defesa (memo potest mouditus damnars) ; decisio
favorivel da davida (in dubio pro reo ou in dubiis rens est absolvendus) ; in-
terpretacio favorivel (fovorabilis sumt amplianda, odiosa restringenda) ; pre-
sungio de inocéncia (imwocentia procsumitur ante condemmationem), Estas
conquistas nio estio sujeitas ao jogo habil entre 6 adjetivo politico ¢ o subs-
tantivo Justica, de que falava Ruv Bammosa. O Codigo Penal seria o codigo
dos culpados e o Codigo de Processo Penal o cédign dos inocentes. “O pro-
cesso & irmio gémeo da liberdade” (Voxn Tmerine). Estudi-lo exige mais
consciéncia do que cifncia e mais cifncia do que téenica.

. Que relevincia tem, por exemplo, a indagagio: a sentenga condenatiria
criminal constitui, declara, determina, dispde, especifica? Se a pena visa,
realmente, a regenerar, a corrigir, niio hd, a bem dizer, condemagio. O juiz
nao opta, inconseqiientemente, entre versoes ¢ angulaghes. Ble apaga ou acende
a luz sobre destinos, como responsivel moral pela vida ou pela morte.
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Sentenga ¢ execugio niio sio temas e, muito menos, problemas técnicos.
A técnica funcionard, restrita e formalmente, na investigagio, no :nqumm,
pa instrucio. O julgamento é fungio da vida social como promunciamente
da sociedade sobre membros deln em relagbes existenciais,

2. Fundo ¢ forma: A distingio entre direito substantivo e direito ad-
jetivo surgiu na velha Alemanha para coonestar a limitacio dos podéres do
parlamento prussiano em matéria or¢amentiria. Nio foi uma criagio juridica,
mas um expediente politico. A elaboragio tedrica, além de tudo intoxicada
de pn*u.austm, nio se libertou da tara trazida do mnascedouro prussiano.
A forma nio pode preterir o fundo.

Diplomas atipicos da imaginagio autoritiria desdenham de fronteiras,
j4 de si movedigas, entre os podéres do Estado. A pretexto de dispor sobre
processo, sujeita-se a Justica i Policia, ficando esta com os meios e aqucla
somente com os fins. O substantive perde a substincia normativa ¢ até
sanghes. Substincia normativa, porque a substincia mesmo vem das bases
sociais. Até o insuspeito Vox Berinc ascenden das miuderas téenicas para
aceitar wima Sociologia Processual Penal.

Com a chamada “visio panprocessualistica” (a expressio ¢ de Brria-
visTA), CARNELUTTD pretenden, recentemente, situar a teoria da pena no
direito adjetivo, reservando ao direito substantive a teoria do crime. Os “tée-
nicos” criticam CARNELUTTI, porque sua “visio” contradiz o direito positivo
(BeLtavisTa, De Luca, Leoxe, PerroceiLl ete.). Assim, reconhecem gque
as . vishes tedricas hiio de resultar do direito positivo que varia no tempo e
no espago sob a dependéncia do social. O complexo das formas da justica
criminal tem refletido, desde as mais remotas origens, o estado social e
politico da nacionalidade, a vida e as transformagbes do Estado — colania,
vice-reino, império e Republica” (Joio MEexpEs).

0 érro de CArXELuTTI provém do conceptualismo falsamente  cientifico.
A veleidade “téenica” apodera-se da obra alheia gque tanto combaten, isto €,
a distingio entre uma ciéncia do crime (Criminologia) e uma ciéncia da pena
(Penclogia). E, para degradi-las, porque a chamada Criminologia, no sentido
restrito, € a superveniente Penologia, pelo menos, serviam a propdsitos evo-
lutivos, com base histérica e, portanto, cientifica. O proprio QUIRTILIAND
SaLpaRa, o principal idealizador da separacio, apresentou a Criminologia
no sentido restrito e a Penologia como “irmds uterinas”, Ressalvel o sentido
restrito dessa Criminologia separatista, porque, no sentido amplo, a Cri-
minologia seria ciéncia geral. O objeto atribuido a esta — € o que postulo
— deverd ser reintegrado no Direito Penal, do qual foi descostelado. Ou a
Criminologia serd ciéncia social ou nio serd ciéncia. Ora. o Direito é ciéncia
social e um de seus componentes — o Direito Penal — assessorado pela Me-
dicina Legal, cuida de tida a matéria usurpada.

A "visio panprocessualistica” constitui, além de tudo, anacronismo, pois
o Direito Penal ji precisa de outro nome pela crescente superacio da idéin
de pena, desde o advento das medidas de sepuranca. Cameana, na célebre
avla inaugural de 1873, exortou os alunos a preferir o estudo do direito pro-
cessual. Tudo estava por fazer. Os doutrinadores desperdicaram quase um
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século, porque sua suposta sistematizaciio foi escamoteada do direito privado,
até na terminologia, com o bolor bi-milendirio do direito romano. Depois
que as necessidades diditicas fundiram teoria e pratica, incorporando & con-
gérie o esquemario administrativo da organizacio judiciiria, policial, car-
ceraria, tivemos na doutrina a mediocritas, nemmeno curea. Ela perdeu de
vista a natureza, o objeto, o fim do processo pemal e sua fungiio pablica
por exceléncin. O processado e julgndo é um homem, mas os tratados e com-
péndios como que o afogam em categorias processuais — acusado, réu, pro-
nunciado, condenado etc. As expressdes — paciente e agravado — revelariam
auto-critica do agente oculto, do agravante impessoal. E o executado? Exe-
cuta-se a4 sentenca, mas, i imagem da execuciio do homem como homem,
quem sofre a pena é sempre executado. :

3. Conguistas brasileiras: O Codigo de Processo de 1832 (Maxoru
ALveEs Branco), como o Codigo Criminal de 1830, honrou nossas primeiras
responsabilidades nacionais ni constrigio monumental de Direito. Esta obra
do génio liberal, avancado e sensivel, foi conquista da revolugio brasileira,
de 1831, logo traida. “Luminoso e tonificante raio de liberdade organizada”
(Crovis BevicAgua). Substituiu o processo inquisitorio do livro quinto
das ordenagies filipinas pelo processo acusatorio. Extinguia as devassas.
Jurisdicionalizou as faixas do arbitrio policial. O chefe de policia passou a
ser um juiz de direito. Criou o Ministério Pablico. As garantias do habeas-
corpus ¢ do Juri receberam grandes linhas de efetividade e conseqiiéncia.
O Cidigo de 1832 vigorou até 1841 em todo o pais, como primeira realizacio
de um Cédigo processual nacional.

O esforgo unitirio para a homogeneidade das regras do processo penal
foi retomado pelo Codigo de 1941, No sémlo decorrido da vigéncia do
Cédigo Alves Branco — 1841-1941 — atuaram normas estaduais, até extra-
legais. O Cidigo de 1941 faciliton as adaptacies as realidades estadunis e
admitiu provimentos supletivos dos regimentos dos tribunais, alias de du-
vidosa constitucionalidade. A aplicagio e a execuciio das sancies dependem,
em regra, dos Estados (Orgios jurisdicionais, aparelhamento judiciirio, po-
licial, prisional, assistencial, ete.). A unidade juridica, para consumar a
igualdade perante a lei, ¢ prejudicada pela multiplicidade dos Brasis sociais
em que ainda nos dividimos.

Os autores do projeto foram Viema Braca (Minas Gerais), Nersox
Hunomia (Minas Gerais), NarcéLio pe Quemmoz (Ceard), Roserto Lyra
(Pernambuco), FrorExcio oe Aseev (Rio Grande do Sul), CAxoimo MexpEs
(do entio Distrito Federal).

. As Constitvigdes sio mais minuciosas com as garantias do que com os
d:rmr,fng individuais. Estes seriam apenas falsas legendas ou énfases pro-
gramiticas sem o exato e pronto cumprimento, A Constituicio Federal de
1967, apesar do pecado original ¢ da tendéncia autoritiria, prestou & de-
mocracia estas continéncias: “Art. 150, § 11 — Nio havera pena de morte,
de prisdo perpétua, de banimento nem de confisco. Quanto i pena de morte,
fica ressalvada a legislagio militar aplicivel em caso de guerra externa. A lei
dispord sobre o perdimento de bens por danos causados ao erdrio ou no caso
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de enriquecimento ilicito no exercicio de fungio publica, § 12 — Ninguém
serd préso senfo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente. A lei dispord sibre a prestagiio de fianga. A prisio ou detengio
de qualquer pessoa serda imediatamente comunicada ao Juiz competente, que
a relaxara se nio ior legal. — § 13, Nenhuma pena passard da pessoa do
delingiiente. A lei regulard a individualizagio da pena, — § 14. Impde-se a
todas as autoridades o respeito & integridacde fisica e moral do detento e
do presidiario. — § 15. A lei assegurard aos acusados ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes. Nio haverd firo privilegiado nem tribunais de ex-
cegio. — § 16. A instrugiio criminal serd contraditoria, observada a lei an-
terior quanto ao crime e & pena, salvo quando agravar a situagio do rén. —
§ 17. Nio havera prisio civil por divida, multa ou custas, salve o caso do
depositario infiel, ou do responsivel pelo inadimplemento de obrigagio ali-
mentar na forma da lel, — § 18 Sio mantidas a instituigiio & a soberania
do jori, que terd competéneia no julgamento dos crimes dolosos contra a
vida. — § 19. Nio seri concedida a extradigio do estrangeiro por crime po-
litico ou de opiniiio, nem, em caso algum, a de brasileiro. — § 20, Dar-se-4
habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violénecia ou coacio em sua liberdade de locomocio, por ilegalidade ou abuso
de poder. Nas transgressbes disciplinares ndo caberd habeas-corpus. § 21,
Conceder-se-4 mandado de seguranca, para proteger direito individual lguido
€ certo nio amparado por habeas corpus, seja qual for a auntoridade respon-
sivel pela ilegalidade ou abuso de poder”.

A lei ordindria vem estendendo, a men ver inconstitucionalmente, a
nogio do flagrante delito, a pretexio de “flagrante presumide” e “quase-
flagrante”.

Qs juizes e tribunais poderfo expedir, de oficio, ordem de hebeas corpus,
quando no curso do processo verificarem que alguém sofre ou estd na imi-
néncia de sofrer congio ilegal (art. 654, § 2,9 do Codigo de Processo Penal) ;
sera condenada nas custas a autoridade que, por ma-fé, ou evidente abuso
de poder, tiver determinado a coacio (art. 653) ; serd remetida ao Ministério
Piblico cipia das pecas necessirias para ser promovida a responsabilidade da
autoridade (art. 653, pardgrafo dnico); o carcereiro, o diretor da prisio,
o escrivio, o oficial de justica, a autoridade judiciiria e policial que em-
baragar ou procrastinar a expedicio de ordem de habeas corpus, as infor-
maghes sobre a causa da prisio, a condugiio e apresentacio do paciente, ou
a sua soltura, serio multados, sem prejuizo das penas em que incorrerem
(art. 655); o detentor seri préso e processado, se desobedecer 4 ordem de
apresentacio do paciente (art. 656, parigrafo tinico): havendo empate e
tendo o presidente tomado parte na votagio, prevalecerd a decisio mais fa-
vorivel ac paciente (art. 604, parigrafo Gnico).

A legislagio sdbre direito processual e normas gerais de regime peni-
tencidrio compete 4 Unido (art. 89 n® XVII, letras b e ¢ da Constituiciio
Federal). B delegivel a legislacio a respeito. S6 a matéria substantiva foi
excluida (art. 55, n.? II).

A expressio — ma forma — ndo significa apenas a tramitagio regular,
mas o rigor sacramental de que depende a realidade mandamental. O de-
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clnmhf:‘riu subordina-se ao assecuratorio e atributivo, Do contririo, nio se
chegaria ao executivo, sem o qual ndo hi normm juridica, mas preceito ale-
gorico o inoperante.

4. Principais caracteristicas de wosso processo penal. 1) Solidoviedade
intermacional. O Codigo de Processo Penal honrou a tradigio brasileira de
cooperacio internacional, respeitada sempre a soberania nacional. O liveo 'V
versa sobre as relagies jurisdiciomais com autoridades estrangeiras. Veéde
o art. 150, § 19, da Constituicio Federal, O Estado estrangeiro nfio reguisita,
mas pede. Na linguagem comum, hi sinonimia, embora imperfeita, entre
requisitar ¢ pedir. Na linguagem juridica, sobretudo juridico-penal, requi-
sigdo implica exigéneia e, portanto, hierarquia incompativel com a soberania
naciorial. A sentenga penal estranpéira poderi produric ‘efeitos no Brasil,
depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal (art. 114, no I,
letra g, da Constituigio Federal e arts. 7% ¢ § fmico e 78 § 3.9 do Codigo
Penal e art. 757, ex-vi do art. 760 do Codigo de Processo Penal) e, inde-
pendentemente de homologagiio, nos casos dos arts. 6.9 34, 46, 57, n2 [,
do Codigo Penal e arts. 7.2 ¢ 11 da Lei das Contravengdes Penais. Nio ha
execucio da sentenga, mas seu reconhecimento, direto ou indireto, para a
produgio de certos e determinados cfeitos secundarios,

IT) Atenwagio de desigualdades sociais. O Codigo de Processo Penal
contém disposicies que visam a atenuar desigualdades sociais: em relagio 4
protecio judicial ao pobre (arts. 32, 68, 806, §§ 1.2 e 29), & sua defesa
(art. 263, § tnico), & fianca (art; 350)., Sébre a fianga de rico, véde o
parigrafo Gnico do art. 325.

11} Melindres fomiliares ¢ mdividuais. Os melindres familiares e in-
dividuais sio preservados (exs. arts. 206, 233, 248, 249). Sébre segrédo
— art. 207.

IV) Imiciativa popular. Qualquer pessox tem a faculdade de: a) pro-
mover agiio penal por crime de responsabilidade; b) de modo geral, inclusive
no siléncio de lei especial, provocar a instauragio de inquérito policial por
crime de agio piblica (art. 3.2, § 3.%) e a agho penal (art. 27) por crime
de aciin piblica; ¢) de prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito (art. 301), sendo que, tratando-se de comtravenciio, o auto respectivo
estabelece o inicio da aciio penal (arts. 26 ¢ 531); d} de impetrar habeas
corpus, em seu favor ou de outrem (art. 654).

V) Publicidade. A regra ¢é a publicidade do processo. Véde as ex-
cecbes (los arts. 20 e 792. _

A publicidade, que interessa aos individuos, como acusados e vitimas de
crimes, nio € a extrajudicial ¢ sim a que se traduz por citagbes, intimagies,
“cientes”, audiénciag com dia, hora ¢ lugar prefixados e a portas abertas,
publicagio das decisies e atos, tudo na forma da lei. Esta, a publicidade
que o povo conguiston em lutas historicas contra as instancias clandestinas e
secretas. Esta, a publicidade que condiciona a validade do processo, asse-
gurando a fiscalizagio dos interessados diretos e indiretos. O sensasionalismo
publicitirio, éste é crimindgeno e até criminoso. Ainda que estivesse sempre
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a servigo da verdade ¢ do bem, poderia prejudicar o inquérito, a investigacio,
a instrucio, o julgamento, o recurso, 4 excougio, o reingresso,

E claro que os trimites ¢ resultados serio obrigatdriamente divulgados
¢ livremente apreciados,

Os crimes devem ser provados e os criminosos julgados com a severidade
ou 3 indulgéneia merecida em atmosfera serena, equilibrada, fechada 3s ex-
citagies ¢ incitagies publicitarias.

Sio excepeionais os casos sigilosos. A liberdade de eritica ¢ informagio
sofreria apenas nos estritos limites da legitima neceéssidade pablica.

V1) Defese. Nio é a absolvigio do culpado, mas a condenacio do ing-
cente, que afeta os fundamentos juridicos, desacredita a Justica, alarma a
sociedade, ameaga os individuos, sensibiliza a solidariedade humana, Nio hi
revisio do érro que absolve e sim do érro que condena. Mais do que direito
individuil, a defesa ¢ dever piblico inscrito, historicamente, entre as prer-
rogativas humanas, Nio se trata apenas de integrar o contraditdrio, como
pretende a “técnica’ marginal ¢ rastejante, Deve asscgurar-se, ciehvnmcnte,

a defesa com todos os meios e recursos e seus corolirios: presungio da
inucéncia. até sentenca fundamentada de juiz garantido e re ivel ; proi-
bicio da reformatio im peins (art. 617); prevaléncia da decisio mais fa-
voravel (art. 615, § 1.2 in fine) ; beneficio da divida, mediante defesa (habeas
corpus, mandado de seguranca, embargos infringentes ¢ de nulidade). Hi
outros recursos privativos da defesa: habeas corpus, mandado de seguranca,
proijesto por noyo jiri.

Seja qual for o seu crime, nenhum acusado, mesmo o confesso,
dispensar a defesa. O revel, o foragido, o hnnnmdn hi de ser defendido
em todas as fases de todos os processos. O juiz podera suprir as inépcias e
punir ag negligéncias do defensor (art. 265). Fixando a autoria do culpado,
o juiz impede que a pena passe da pessoi do eriminoso.

VII) FPederes do ;uu O juiz é plenipotenciirio no processo penal,
concentrando  sempre a iniciativa e a intervencio, ordenando provas e di-
ligéncias, sem preclusio até a sentenga (arts. 407, 497, n® XI). Corrige
a chicana, a cavilagio, a alicantina, o verbalismo sofistico e protelatério,
Dispbe de sangies processuais, inclusive prisfio. O chamado pensamento do
legislador foi sub-rogado & plenitude jurisdicional assistida pela confiante
margem de arbitrio proporcionada a consciéncia do magistrado.

O juiz aprecia, livremente, as provas e as definiches juridicas. Pode
condenar wlirc e extra o pefitum e proporcionar outros enquadramentos,
O juiz, como orgho da plenitude jurisdicional, pode condenar, apesar do
pedido de absolvigiio, e aplicar pena mais grave do que a postulada (ar-
tigos 383 a 385).

VIIIL) Fdlbu'ld'm': de jwiz. O Cédigo de Processo Penal reconhece a
falibilidade do juiz ¢ mesmo de tribunal toga-:ln em acordio undnime quanto
a matéria juridica. Assim, cabe recurso de revisio da sentenca condenatbria
ou acordio confirmatirio até depois da morte do condenado pelo pressuposto
da inobservincia da evidéncia da lei. Portanto, ndo so pelo pressuposto de
grosseiro érro de fato, também de grosseiro érro de direito (art. 621, n® I).
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A multiplicidade de recursos, inclusive ex officio, adverténcias, formali-
dades, fiscais, assessores, ciéncias, vistas, citagbes, intimagbes, notificacdes,
além da publicidade, revelam os cuidados contra erros e abusos do juiz. E a
cobertura prudente para os podéres do primeiro dos sujeitos do processo,
além dos deveres e responsabilidades especiais.

Nos tempos da “Justica” absoluta a sentenga “convencia” o réu, e éste
era condenado 4 “peniténcia”. O “suspeito” era coagido @ confissio pela
tortura. Mesmo inocente, nio podia duvidar da infalibilidade dos juizes.
O juiz passou a ser o convencido, 0 convicto e, para tanto, precisa de conhecer
o homem cada vez mais condicionado pela sociedade.

IX) Dupla conformidade. Assegura-se a dupla conformidade na pres-
tagiio jurisdicional: juize singular ¢ colegiado superior e, no caso do Jiri,
pronunciamento em duas instangias coletivas. Ninguém sera condenaio por
um sO juizo em instincia Gnica, salvo se se conformar com a decisio.

X) Relatividade das provas. Nio ha hierarquia das provas. Todas
as provas sio relativas, inclusive a confissio. Véde os arts. 157 e 197.

XI) Discipling das nulidodes. Nenhuma nulidade ocorre se niio ha pre-
juizo. Nio serd declarada a nulidade de nenhum ato processual, quando éste
niio haja influido concretamente na decisio da causa ou na apuragio da ver-
dade substancial. Somente em casos excepcionais ¢ declarada insanivel a
nulidade. O juiz deve prover imediatamente 4 eliminacio da nulidade, re-
novando on retificando o ato irregular, se possivel. Ainda que ndo o faga,
a nulidade considera-se sanada: a) pelo siléncio das partes; b) pela efetiva
comsecugio do objetivo visado pelo ato, nilo obstante sua irregularidade; c)
pela aceitagio, ainda que ticita, dos efeitos do ato irregular.

Foi superada “‘a formalistica ridicula de chicanas e rabulices, a anulacio
de processos zté porque niio consta dos autos ter o beleguim tocado o badalo
ao abrir a audiéncia ou nio ter o escriviio copiado os térmos do formuldrio
com todos os seus pontos e virgulas" (Vivemmos pe Casteo). A supressio
do excesso de formalismo nio afeta o formalismo, o processo mesmo.

5. Sistemas processuais. No sistema inquisitorio inerente aos velhos e
novos absolutismos, o juiz acumula a fungio de acusador contra a regra —
ne procedat fudex ex officio; a agio pode ter inicio até mediante delacie
anonima; a defesa ¢ limitada e vinculada; a prova € tarifada; a prisio pre-
ventiva € a regra. O sistema acusatdrio cracteriza-se pela oralidade, pela
publicidade, pela exigéncia de acusador diverso e distinto do juiz (nemo
Judex sine actore) que se ache acima das partes; pela regra da liberdade até
a condenacdo definitiva e, portanto, pela excepcionalidade da prisio preven-
tiva. O sistema processual brasileiro ¢ acusatirio. Perdura, porém, excegfio:
a imiciativa da agio pelo juiz, embora circunscrita ao processo sumdrio para
contravengio ¢ logo restituida ao Ministério Pablico ¢ com a garantia do
contraditorio ab intio e a luz da publicidade. Mesmo nesse caso, o juiz nfo
¢ o dominus da agio. Portanto, o juiz niio é, éle mesmo, o acusador, como
no processo inquisitorial. Swa iniciativa participa, excepcionalmente, da ati-
vidade jurisdicional exercida por pessoa distinta e diversa. ® um caminho
brasileiro para contrdle judicial, inicial e direto, sem os males do juizade
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da instrugio e sem o administrativismo do processo monitorio, da oblagio
voluntiria, do processo por decreto nas “pequenas infragfes”. O génio bra-
sileiro repudiou sempre o processo instrumental ¢ mediador ¢ procura, cada
vez mais, o essencial e o finalistico,

6. Norma processual pemal. A distingiio entre a norma penal ¢ as de-
mais sangoes juridicas s6 se torna inconfundivel quando a aplicagio cabe a
juiz, segundo regras peculiares de processo. Nio basta a cominagiio de pena.
QOutras normas juridicas irrogam pena, inclusive prisio. Ha até norma penal
sem pena ¢ mesmo sem crime (arts, 14 e 27 do Codigo Penal).

A norma processual penal, pela natureza da fungio jurisdicional e das
relagbes que disciplina, & de direito piblico.

E comum, quando abrange todos os sujeitos que se achem em sua esfera
de aplicabilidade, ¢ especial, quando tal esfera & Limitada, intwitu personae ou
ratione malerize; é geral, quando obedece aos principios de um mesmo sis-
tema processual, e singulor, quando déle se afasta, contra femnorem ratiomis,
propter aliguan widlitatem; & permanente, quando vige por tempo indetermi-
nado, e temporiria, quando vige por tempo determinado, e, excepcional
quando vige em certas conjunturas, como guerrz, revolugio, calamidades, ete.

A regra é a aplicaciio da lei vigente no lugar do crime (locus comissi
delicti), Ubi facinus admissum sbi est poema plectendum,

A lei processual penal aplica-se imediatamente (fempus regit actus), mas,
a bem da economia processual, continuam vilidos os atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior. A lei processual penal comporta interpretagio ex-
tensiva, aplicaciio analégica e a potencialidade normativa suplementar dos
principios gerais de direito (art. 3.%). Em caso algum, a extensio e¢ a ana-
logia poderio restringir a liberdade, que é a regra democritica. As exce-
ghes hio de ser sempre expressas ¢ exclusivas, sobretudo quando afetam di-
reitos e garantias individuais. Para participar do império da norma expressa,
a extensio ¢ a analogia hio de manter com esta relagiio de homogeneidade:
Se nio hi solugio analdgica (similibus ad similic), o juiz recorrerd aos
chamados principios gerais de direito. Assim, éle niio pode repetir o non
liguet do pretor romano.

T. Agdo pensl. No direito brasileiro, o chamado jus puniendi ¢ o jus
actionis constituem direitos subjetivos ¢ substantives. O direifo 4 agdo com
sua titularidade é substantivo (arts. 102 e 107 do Codigo Penal). A forma,
isto ¢, o processo para o exercicio désse direito consta da lei adjetiva que
ritualiza a agio. Em geral, no Cédigo de Processo Penal. Tal agdo obedece
a qual processo. A palavra processo de procedere exprime mecanismo em
movimento. Na linguagem forense diz-se mover agiio, andar, correr, agiio em
curso, ete. O direito 4 agio pertence, em regra, a0 poder executivo. Hi ex-
ceghes (agio privada). O direito de punir, como o de absolver, cabe ao
poder judicidrio. Mediante a acio piblica, o poder executivo exerce, niio o
direito de punir, mas o de fazer punir, sujeitando a acusacio ao érpgio juris-
dicional. E o que também faz o individuo mediante a acio privada. E a tanto
reduz-se a voluntas guaerslandi.
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(0 Ministério Piblico representa o poder executivo, como parte sui ge-
meris, obrigada & imparcialidade para que o culpado seja punido (smpunitum
non relingui focinus) e o inocente nio seja condenado (innocenfem mon con=
demnari). Por isso, o Ministério Piiblico que, antes e acima de parte, & pro-
motor e fiscal da execugio da lei (art. 257 do Codigo de Processo Penal),
serd mesmo “promotor de justica”, quando, justificadamente, deixar de pro-
mover a acio penal oun de recorrer, pedindo absolvicio, ete. Ora, se & o
Orgdo da lei e fiscal de sua execucio, ¢ a lei determina a absolvigio em
certos casos, quando ocorrer qualquer déles, o promotor piblico, nfio sdmente
pode, como deve, exatamente para a execucio da lei, demonstrar a inocén-
cia ¢ pedir a absu]wc;ﬁu

Ainda quando prwuda a agdn, predomina o interésse publico em sen
exercicio para o emprégo das armias legais comtra as retaliacGes.

O julgamento ¢ nio a acdo, & divisivel (arts. 48, 413, § tmico, -161]

Nem o Ministério Pablico, nem o guerelante pode incluir ou excluir con-
correntes ot processi-los em separado, todos abrangidos pela fdrmula monis-
tica do art. 25 do Codigo Penal (arts. 49 e 51).

) Ministério Pablico tem o mesmio podér de reguisicde atribuido ao
juiz {arts, 5.2 n° II, 47), funcionando com autoridade & independéncia, quer
em relagio ao juiz, quer em relacio 3 autoridade policial .
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