A CIENCIA DO ESTADO
JOAO JOSE DE QUEIROZ

1. Tem sido preocupagio subestimada pela maioria dos tratadistas o
fixar a posicio dos estudos relativos ao Estado, no quadro geral dos conheci-
mentos humanos. Supde-se desde logo — e esta tem sido a atitude simplista
comumente assumida — supde-se enquadrar-se o conhecimento do Estado
no campo exclusivo das ciéncias juridicas, como um dos ramos do Direito
Publico. Ji teve o autor déste artign, em modesta tese de concurso, a opor-
tunidade de salientar que “mumitos autores, alids, tratam indiferentemente, ou
sob a designagio de Teoria Geral do Estado ou sob o titulo de Direitd Pii-
blico, de assunto que se deve comportar numa ou noutra dessas disciplinas,
Isso leva aos espiritos desavisados a falsa impressio de que, na verdade, ne-
nhuma base cientifica presidin ao fracionamento de tal estudo. Afinal, se é
uma questio de nomes, se termos diversos se correspondem a ponto de serem
usados indistintamente, ¢ que sio expressoes de umn mesma idéia” (1), Mas,
nia realidade, nio ¢ o Estado um fendomeno puramente juridico, Complexa
formagio historico-cultural, seu estudo resulta falho, incompleto, superficial,
se limitado ao exame de sen proprio ordenamento normativo. Mais danoso
ainda, como fuga ou contrafacio da realidade, & limitar-se, no paroxismo da
concepeio kelseniana, o conceito do Estado, reduzindo-o a simples relagio
juridica, vazia de qualquer outra substincia.

Convém, pois, como meiida salutar e necessiria ao metddico conheci-
mento do Estado, o prévio cuidado de enquadear, com a possivel precisio,
o conjunto de indagaches cientificas pertinentes ao agrupamento politico su-
premo, a fim de lhes dar posicio epistemoligica adequada.

Entre a Metafisica, preocupada com o mundo transcendental, a porfia
das primeiras causas e dos dltimes fins, ¢ as apuradissimas ciéncias técnicas
modernas, inteiramente voltadas para o mundo da atividade utilitaria, em
trés grandes ramos se agrupam as ciéncias propriamente ditas, conforme co-
gitam do mundo da quantidade, do munde fisico ou do mundo moral. Embora
nio inteiramente alheio s matemidticas, pois que as relagdes do numero e
da extensdo também o condicionam, e de ter o seu conhecimento alpuns pontos
de comtato com as ciéncias naturais, ¢ no campo das ciéncias morais que
vamos encontrar enquadrado o especifico conhecimento do Estado.

(1) J. J. pe Quemoz, Posigdo e Conteildo da Teoria Geral do Estado, Rio
de Janeiro, Ed. Revista Forense, 1951, pig. 12.
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As ciéncigs morais tém por objeto o proprio ser psiquico, ou os fatos
humanos, ou a vida social em si mesma. Sem divida que, para a concepcio
naturalista ¢, notadamente, para o fisicismo — sua expressio mais moderna
— ndo existern ciéncias morais independentes das eiéncias naturais, senio
como "um sintoma, apenas, da etapa pouco evoluida em que, todavia, se
encontram as chamadas ciéncins do espirito”, etapa em que a auséncia de
conhecimentos exatos € substituida por construgbes especulativas (2). Pondo
de parte a discussio em 1Grmo désse importante problema de epistemologia,
podemos admitir que aquelas trés ordens de objetos — ser psiquico, fatos
humanos e vida social propriamente dita — determinam os correspondentes
subgrupos que enfeixam as ciéncias psicoldgicas, as ciéncias histdricas e as
cifncias socins. No primeiro subgrupo estio a Psicologia, a Logica, a Es-
tética e a Etica estudando os fenomenos mentais, os processos do raciocinio
e da eriacio artistica, bem como as leis ideais da verdade moral, Todas essas
investipacies, principalmente as da Ftica, tém nitidas relagtes com o estudo
do Estado. Mais estreitas, ainda, sio as ligngles das ciéncias historicas com
o conjunto especial de combhecimentos de que cogitamos. Nio sb a vida e a
evolugio da humanidade, como o fendimenos da linguagem e da literatura,
de certo modo, o meio fisico em que vive o homem e a relagio comparativa
dos fatos humanos — gue comstituem o objeto da Historia, da Filologia, da
Geografia ¢ da Estatistica — fornecem preciosos elementos para a conceituagio
do Estado, embora. déle nio cuidem senfio indiretamente,

O terceiro subgrupo, porém, o das cifncias sociais, todo éle se preocupa
marcadamente com o Estado, eujo conhecimento, no ambito da Sociologia e
dr Fconomia é de fundamental importincia. Realmente, considerando a So-
ciologin o fato social em si mesmo e em face de circunstincias concretas,
também o examina em funcio de fatores especiais, dos quais o mais atuante
¢ p Estado. A Economia, por sun vez, estuda as relagbes econdmicas espon-
tineas tanto quanto os fendmenos voluntirios relativos a produciio, circulacio
e distribuicio das riquezas e sua repulacio pelo Estado. Examinam-se,
porém, no campo da Sociologia e da Economia, as manifestacies da vida
social que, embora em intimo contato com o Estido e sob sua permanente
influéncia, niio estio por éle necessiriamente condicionadas,

No que tange, entretanto, a todas as demmis manifestagies conscientes e
ordenadas dos agrupamentos humanos organizados, tidas elas incidem no
ambito de agio do Estado ou sio déle diretamente dependentes. B por isso
que podemos colocar, ao lado da Sociologia ¢ da Economia ¢ como terceiro
ramo das ciéhcias sociais, a Pelikica, em sentido aristotélico aproximado, ou
Citncias do Estado, lato semsw. Um outro grave problema surge aqui, cujo
abandono tem sido fator principal de érros e confusfes: integram os co-
nhecimentos do Estado, considerados em seu todo complexo, ciéncias reais
au ciéneias normativas? Ou, como indaga KAUFMANYN a0 se referir ds ciéncias
do espirito (3), existe no conjunto das Ciéncias do Estado um campo proprio
para o conhecimento do ser e outro, limitado 4 ciéncia das normas?

(2) KaurMans (F), Metadologia de lan cienchs sociales, México, Fondo de
Cultura Economfen, 1846, trad, pdg. 168.
(3) EKauvrManw, ob. eit, pag 169,
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A resposta acertada serd dividir as Ciénciag do Estado ou Politica (sen-
tido aristotélico aproximado) em dois subramos distintos: Ciéncias Juridicas
e Ciéncio do Estado, siricto sonsu, aquelas de cardter dogmitico e esta de
cariter ontologico. As Cigncias Juridicas devem ser incluidas entre as
Ciéncias do Estado, lafo semsu, por ser a norma juridica um produto es-
pecifico do Estado e dada a intima conexiio entre éste ¢ os ramos do Direito
Fiblico, notadamente o Constitucional, o Administrativo ¢ o Internacional.
Além disso, o complexo normative necessirio & atividade social €, por de-
fimichio, garantido coercitivamente pelo poder do Estado, cujo ordenamento
juridico, por sua vez, é estabelecido pelo Direito Publico, Désse modo —
e sem falarmos na Ideologia e na Histérin Politicas que ministram os estudos
auxiliares relativos as doutrinas crindoras de tipos ideais de Estado aos acon-
tecimentos. humanos pertinentes ao Estado — divididas que foram ji as
Ciéncias do Estado em Ciéncias Juridicas e Ciéncia do Estado, sfricto semsu,
pode-se, ainda, subdividir esta dltima conforme as duas orientacies distintas
em que s¢ costuma tratar a disciplina: Cidnefa Politica e Teeria do Estade.
Vimos que nio se pode confundir o conhesimento idgico-formal do ordena-
mento juridico do Estado (objeto do Direito Pablico) com a sintese superior,
tedrico explicativa da realidade estatal. Bste objetivo da Teorin do Estado,
por =ua vez, & perfeitamente distinto, também, da anilise, teleoldgicamente
valorizada, do poder politico. Eis ai a raziio pela qual se devem distinguir
a Teoria do Estado da Ciéncia Politica: esta tem por objeto a atuagio e
relagdes do poder politico em suas manifestagies concretas, entre as quais,
como mais importantes, sio considerados os Estados, ao passo que a Teoria
do Estado tem por ohjeto o proprio Estado, considerado em si mesmo e nio
como simples manifestacio do poder politico.

Pode-se, amnda, como o faz Jeicrser (4), dividir a Teorin do Estado
em dois outros subramos: a Teoria Geral do Estado e a Teoria Particular
do Estado, aquela tendo como objeto o Estado em abstrato e, esta, o Estado
em concreto. A Teorin Particular do Estado, por sua vee, se sublividira em
Teoria Especial do Estado, quando compara os Estados em geral, em grupos
por similitude ou em épocas determinadas; ¢ em Teoria Indiidua! do Estado,
guando o seu objeto ¢ um Estado determinado, em sua evolugio histérica ou
em dado momento dessa mesma evolugio,

Pondo de parte o sociologismo juridico de Jerorser, que o faz dividir
a Teoria Geral do Estado em Doutrina Social do Estado e Doutrina Juridica
do Estado, ¢ dos mais aceitiveis e completos o quadro geral que expde pro-
curando fixar a posicio da ciéncin tedrica do Estado no conjunto dos conheci-
mentos humanos. De qualquer modo, convém repelir-se a préocupagio de
dar tratamento preponderante ao aspecto juridico da Teoria do Estado, a
fim de evitar a sua integragio on absorgio crescente no Direito Piblico, re-
duzindo-a de ciéncia real e ontolégica om mera ciéncia normativa, de cariter

i.'fll_ JELuNER (G), L'Etat Moderne et som Droit, Paris, Giard-Briere, 1911,
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2. Embora das mais antigas cogitagies da inteligéncia humana — cujos
mais altos representantes a éle dedicaram acurada indagacio — o conheci-
mento do Estado nio se cristalizon, ainda, numa disciplina cientifica de con-
tornos e objetives suficientemente nitidos. A despeito do vulto e, em alguns
casos, do excelente teor de numerosas obras que remontam, as mais vetustas,
A propria antignidade clissica, niio chegaram, todavia, os tratadistas de todos
os tempos a fixar, de modo uniforme, a finalidade e o conteiido da Ciéncia
do Estado, como um conjunto inconfundivel e autdnomo de conhesimentos
especializados.

Mialtiplas fatdres, influéneins as mais variadas e a peculiaridade de deter-
minados aspectos do problema — tomados ocasionalmente como escopo prin-
cipal — sempre condicionaram o empolgante estudn sistemiitico do supremo
agrupamento politico que € o Estado, diversificando ao extremo os resultados
ohtidos. Disso decorre a surpreendente disparidade do tratamento dispensado
i@ Ciénria do Estado e, até cerio ponto, ai esti o explicacio das suas muitas
denominagdes ohscuras e, por vézes, equivocas, a agravarem a confusio ba-
bélica reinante. Além de algumnas de pura fantasia, muitas sfio as designagies
com que se apresentam os estudos referentes ao Estado, nem sempre dis-
tinguindo convenienterente o sen real conteido ou mal caracterizando, com
freqiiéncia, o aspecto principal da obra realizada,

3. No mundo helénico ji se esboga a crise gnoseoldgica da Ciéncia do
Estado, de que fala ArTuzo Exrigue Sasmeay na sua memorivel “Infrodiccidn
a fa Teorig del Estado™ (1951). Pratio (“A Repiblicn™) e AWSTOTELES
(“A Politica” ) estabelecem os dois polos em tarno dos quais, dai por diante,
gravitard todo o desenvolvimento da ciéncia que nascia: a realidade do Estado
e sua concepgiio idealista. Ao conhecimento metafisico, aristotélico, se opde,
por antecipacio, a atitude anti-metafisica do platonismo. Pratio supSe um
Estado ideal, no qual se realiza a Justica: AristOTELES analisa 03 Estados
existentes, para désse exame extrair o conhecimento tedrico, a teoria do Estado
modélo. Ambos se limitam ao conceito grepo de Estado-cidade. B com
PoLinto ["Histéria de Roma”, livca VI) e Cicero (“De Republica”, “Dg
Legibus”, “De Officiis”) que, nos Séculos 11 e T a. C., a primitiva concepciio
restrita se transmuda em o ndvo conceito de Estado universal,

Como ji tivemos ocasiio de assinalar, em modesta tese de concurso
("Posicio e Contevido do Teoria Geral do Estado”, 1951), nos primeiros
dezvito séculos da nossa era, de Santo Agostinho (“Civitas Dei”; 413/426)
a Roussgau (“"Contrat Sociol”, 1762), nenhum tratado supera, como cons-
trugiio cientifica, a obra de AmistdTeres, A linguagem de Pratio prossegue,
nos tempos modernos, través de Morus (“Utopia”, 1518), Bacon (“The New
Atlantis”, 1629), CaMmpaxerLa (“Ciutalis Solis”, 1623) ¢ Hamrincros
(“The Cowmmanwealth of Oceana”, 1656), todos criando um tipo ideal de
Estado. O realismo metafisico de AristoTeLES, transfigurado pelos escolasticos,
através de Santo Tomis de Aquino (“Comentirios & Politica de Aristdteles”,
"De Regimine Principum” ), se transmuda no realismo objetivo de Macuia-
verer ("Il Principe”, 1513) on no rigido moralismo de Bopix (“Sir hivres
de la Républigue”, 1576). Sob a forma de conselhos ¢ ensinamentos a de-
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terminados Principes — como o fizera antes 5. Tomds com o “De Regimire
Principum ad Gegem Cypri” (o malogrado Huco LI, morto acs 16 anocs, em
1267) e o “De Regimine Judacorwm™ (oferecido & Duquesa de Brabante),
bem como MacHiavert: com “Il Principe”, dedicando-o ao magnifico Lon-
rengo de Medicis — encontramos a Ciéncia do Estado no “De Rege ot Regis
Institutions”, ensinado pelo jesuita Juan Mariana, em fins do século XVI, a0
principe qie depois reinou soh o nome de Felipe III de Espanha; no “Ba-
silicon Dorow”, em que James I de Inglaterra (1566-1625) instrui o prin-
cipe seu filho; no “Tesfoment Politigne” s0 publicado em 1709 ¢ deixado
por Richelieu a Luis XIII de Franga; no “Summa Politica” (1649) do
Bispo Sebastiio Cesar ao Infante Teoddsio de Portugal, filho de D. Joio IV,
e na “Politiqgue de I'Ecriture Sointe” (impressa em 1709), contendo os e1-
sinamentos de Bossuet ao Delfim, filho de Luis XIV. '

Precursores do estudo do meio estatal em concreto, aparecem, em 1651,
“Leviathan”, em que Hoppes revela o seu espirito de andlise no exame do pocder,
e, em 1600, o segundo “Treatise of civil gevernment”, de Locke. monstrando o
empirismo como base da Ciéncia do Estado. Ji em Bestnax (Introduction
to Morals and Legislation”, 1789) se mostra uma concepcio utilitarista dessa
mesma ciéncia. Sob o signo do iluminismo e sofrendo suas conseqiiéncizs,
Moxtesouiey ("De Pesprit des leis”, 1748) ¢ Rousseau (“Contrat Social”,
1762) marcam, entretanto, os dois pontos culminantes da Ciéncia do Estado
na fase revoluciondria que precede a Idade Contemporines,

3. E no Século XIX, que se inicia sob o poderoso influxo do eriticisno
kantiano ¢ se desenvolve i luz do positivismo de ComTe, que a Ciéncia do
Estado toma corpo como um conjunto autonomo de comhecimentos, Mas,
longe de se orientar numa so diregao, ela se hifurca em trés grandes grupos
principais. No primeiro déles, aos poucos, a Ciéncia do Estado se emancipa
relativamente ao Direito Piblico e i Politica. Sio seus precursores ScHLOzin
(“Allgemeine Staatsrecht”, 1793), que distingue o Direito Piblico da Teoria
da Constituigio, da Politica (siricto sensu) e da Metapolitica, que se considera
a antepassada da Teoria Social do Estado; ZAacuarAe (“Viersig Biicher vom
Staate”, 1820/1832), dividindo o seu estudo em Teoria Geral natural da
Palitica e Teoria do Direito Constitucional, e Rorreg (“Tratedo de Direito
Racional ¢ das Ciéncias do Estado”, 1830), que, como Scurdzeg, distingne
a Politica (doutrina pritica do Estado) da Metapolitica (doutrina tedrica 1o
Estado) e esta, por sua vez, em Direito Piblico Geral, Fisica do Estadc e
Metafisica do Estado.

Marco decisivo na historia da separagio entre Teoria do Estado, Dirato
Publico e Politica estabelece vox MonL em 1839 (“Encyclopaedie der Staais-
suissenschaften” ), dividindo as Ciéncias dogmaticas do Estado em Direto
Pablico, Doutrina do Estado, Doutrina da Moral Piblica e Politica (ate
do Estado). Coroando essa lenta evolugio, Brustscuii, ao lancar em
1875-6 a 53 edicio de sen “Direito Piblico geral bascado wa Histéria” apa-
recido em 1852, divide a obra em trés livros distintos: Teoria Geral do
Estado (“Allgemeine Stantslehre” ), Direito Piiblico Geral (" Allgemeine Stoats-
recht”) e Politica (“Politik). Apesar disso, entretanto, na propria Alemanaa,
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Ling (1890), Borxuax (1891) ¢ SEvDEL, mais recentemente, continuam a
usar a expressio Straatslchre para designar o Direito Publico.

Mas a preocupagio de isolar o aspecto social como sendo o caracteristico
da Teorin Geral do Estade, conduzem-na a sia quase integragio ma Socio-
logia. B o que se vé, a partir de Guurrowicz (“Die sosiologische Stagis-
tdee’”), em Ratzsnorer (“Wesen wnd Zweck der Polink”™, 1893), em
OrrenueiMer (“Der Stear”, 1909, e “Sosiologische Staatslehre”, 1926), em
Watvecker (“Allgemeine Staatslehre”, 1927), em Fritz Saxpex (“Allgemeine
Stoarslehre”, 1936), o mais extremado de todos, e, finalmente, em noszgo
Ouiveigs Viana (“Instituigdes Politicas Brasilefras”, 1949),

4. O Segundo grande grupo de tratadistas do Estado estabelece, no
estudo de sua Teoria, a preponderincia do contetdo juridico. Sua linhagem
tem origem em Grorivs (“"De Jure belli ac pacis, Proleg., § 59, 1623), que
foi, sepundo Sampay, o precursor da eliminacio dos elementos allwios ao
Direito (valorizagiio politica} no estudo do Estado, em pleno periodo jus-
naturalista-politico. Na fase dogmitico-conceitualista do Direito, os grandes
tratadistas que fazem, dentro désse critério, Teoria do Estado, sio, sem da-
vida, Gesser ("Sumdrio de wm sistema de Dirveito Piblico Alemido, 1865),
o criador do formalismo juridico, ¢ Lavaxo (“Le Droit Public de I'Empire
Allemand”, 1876/82), que faz, como muita gente ainda hoje, direito piblico
lbgico-formal, segundo um método civilista.

No periodo juridico-sociologico, que se sucede ao dogmitico conceitua-
lista, avulta a imensa figura de JeLLixer (“Allgemeine Staatslehre, 1900)
que, adotando o dualismo metodolégico, divide a Teoria Geral do Estado em
Doutrina Geral sob ponto de vista social (Allgemeine Sociallehre des Staates)
¢ Doutrina juridica do Estado (Allgemeine Staatsrechtlehre),

Os juristas, todavia, nfio se satisfazem com o tratamento da Ciéncia do
Estado sob o duplo aspecto, social e juridico. Prosseguem na sua crescente
integragio ou absor¢io no Direito Poblico. E numerosissimo o grupo que,
desde Ducurr (“L'Etat, Etudes de droit public”, 1901-1903), vem fazendo
Teoria Geral do Estado apenas com relativa autonomia em relagio 4 ciéncia
do Direito. Sob aspecto estritamente juridico, coroamento do Direito Pii-
blico, Carrt (Contribution 4 la théorie géndrale de Etat”, 1920), estriba-a,
especialmente, nos dados fornecidos pelo direito constitucional objetivo. Ja
Oreaxpo, em 1888 (“Principii di Dinitto Costituzionale”) considerava o
Estado como uma realidade exclusivamente juridica. O climax, porém, da
corrente integradora da Teoria do Estado no Direito piblico se atinge com
KreLsen (“Allgemeine Stoatslehre”, 1925), para quem o Fstado se identifica
com a propria ordem juridica e a sua Teoria (Geral se confunde com a Teorin
Geral do Direito.

5. O terceiro grande grupo, que adota, na Ciéncia do Estado, um cri-
tério politico predominante, com adogio de elementos teleoldricos valorizan-
tes, se radica em Hosses, Locke ¢ BenTHAN, ji referidos neste artigo. Do
estudo do meio estatal em concreto, & Ciéncia Politica, como a entendem,
principalmente os anglo-saxdes, €. na esséncia, a anilise da agiio politica do
Poder. Os ingléses, em geral, lhe dio um cariter filosdfico-politico, como
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Hornouse (“The Metaphysical Theory of the Sitate”, 1918), ou marcada-
mente politico, como Lasgr (“A Grammar of Politics”, 1930), Fixer (“The-
orie & Practice of Modern Govermment”, 1932), que adotou o método com-
parativo, como CrossMax (“Govermment and the Governed”, 1939) o mé-
todo histdrico. Lixpsay, (The Modern Democratic State”, 1943), socialista
como FINER, retoma o critério exclusivamente politico. Ja os norte-ameri-
canos, seguindo a linha que vem do pragmatismo de Cu. Prmce, tendem mais
para 0 aspecto utilitirio da Ciéncia do Estade, Histdrico-decritivos como
Witsox (“The State”, 1889) e Buwrcess (“Political Sciemce and Compara-
tive Constitucional Law”, 1890), sio também os modernos Garxer (“Po-
litical Stience and Government”, 1928), Gerrerr ("“Political Seience”, 1933)
¢ MErriam (“Systematic Politics”, 1945), Podem ser comsiderados como
variantes da mesma corrente o Professor inglés da Universidade de Columbia,
Mac Iver ("The Modern State”, 1926), cuja obra tem aspectos socioldgicos,
antropologicos e psicoldgicos, e Frieoricn, Professor alemio da Universidade
de Harvard, cujo livro “Constitulional Government and Democracy (1941)
volta, entretanto, & forma histérico-descritiva,

Ainda no mesmo grupo, utilizando-se de elementos teleoldgicos yalori-
zantes na Ciéncia Politica, podemos classificar os que nela procuram dar
realce aos aspectos social e juridico, Heccer (“Staatslehre’, 1934), adota o
método fenomenoldgico para a explicagiio tedrico-pratica da realidade estatal,
ao passo que Buroeav (“Traité de Science Politigne”, 1949-1956), superando
o formalismo juridico, procura aquela revalorizecio do social e do juridico
como meio de estudo mais frutuoso para o direito constitucional,

6. A fim de evitar o desvirtuamento do objeto da Ciéncia do Estado,
resultante de sen tratamiento exclusivamente politico ou juridico, a moderna
Teorin Geral do Estado intenta restaurd-la com base em um ndvo realismo
ontologico. Em contraposicio ao Estado-tipo do empirismo  historico de
JeLLinex, ao Estado-fato do realismo positivista de Ducurr, ao Estado-forma
do jurismo teleoldgico, politico ou dogmitico, e a0 Estado-norma do idealisino
neo-kantiano, da fase juridica, procurou-se, na fase socioldgica, a recuperacio
fenomenoligica do objeto real da Teoria do Estado, considerando-o como um
processo de comtfnua integragio, a realidade espiritual dindmica da teoria in-
tegralista de SamExp, ou como esséncia extratemporal (unificagio dinlética),
ou, finalmente, como realidade estrutural funcional especifica, segundo Hevren.
Nfo bastaram, entretanto, essas tentativas. A fase politica da Ciéncia do
Estado continua o seu desvirtuamento, tomando, como objetos da Ciéncia Po-
litica exclusivamente o Poder ¢ o Govérno. Pior ainda, a fase técnica (como
evolugio da fase politica e superagiio da fase juridica, segundo sugestio de
CarL SCHMITT) que procura reduzir a nobre ciéncia de ARISTOTELES a mera
técnica de govérno.

A concomitante reacio restauradora da Teoria Geral do Estado, com
base no realismo ontologico de seu objeto, se desdobra, por sua vez, em duas
fases distintas: a eclética ¢ a filoséfica. Na primeira, Bioye ("Traité Gé-
nérale de PEtat”, 1929), revela-se enciclopédico, conceituando a Teoria Geral
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do Estado como wma ciéncia mista, alianga da Politica ¢ do Direito Publico;
GROPPALI, integrativo, pois na sua “Dotiring dello Stata” (1932), considera-a,
como- ciéncia tedrico-explicativa, uma sintese superior das ciéncias que tra-
tam do Estado. Ainda eclético é Nawiaskr (“Allgemeine Staatslehre”, 1945),
com sua “proposta tridimensional”, como a chama o Prof. Ortaxpo Caz-
vaLuo (“Caracterisagio da Teoria Geral do Estado”, pig. 107), pois con-
sidera a Teoria Geral do Estado como reuniio da Teoria Geral Juridica,
Tearia Social e Teoria Geral da Tdéin do Estado.

Na fase filosofica, Repaxd (“Lo Stafo Etico”, 1927, e “Lesiowi di Dot-
tring Generale dello State”, 19293, sob critério ético-ontologico, considera a
Teoria Geral do Estado como objetivando o processo vital estatal (vir-a-ser
historico) e procura a sua realidade nos caracteres essenciais, universais e
meta-juridicos; Laun (“dllgemeine Staatslehre”, 1935), seguindo o critério
dedutivo, conceitua a Teoria Geral do Estado como disciplina fundamental
para as Ciéncias do Estado, as Ciéncias Juridicas ¢ a Historia do Estado,
pois que a primeira considera unitiriamente as teorias parciais do Estado;
Dagix, finalmente, com a sua “Doctrine Géndrale de Etat” (1939), fazendo
Filosofia Politica, como esclirece o proprio subtitulo da obra, considera a
Teoria Geral do Estado sob um ponto de vista tnico, o politico, pois, quanto
ao seu objeto, s6 hi distingio no plano fenomenal.

A conclusio a tirar é, portanto, o reconhecimento da quase impossibi-
lidade de harmonizagio, no que tange & conceituacio nitida e uniforme de
seu contetido, dos numerosos tratados e compéndios que versam a dificil
Ciéncia do Estado. Cada autor lhe dari o tratamento que suas tendéncias,
seu temperamento, as simpatias de sem espirito permitirem. ..
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