/| PARECERES

0 PRAZO PRESCRICIONAL NAO PODE SOFRER
REDUCAO POR TER SIDO INTERROMPIDO

| — NATUREZA DO PRAZO

1. Trata-se de lesio de direito patrimonial de direito da consu-
lente decorrente de ato da Unifo Federal, contra o qual foi impetrado
mandado de seguranca que foi denegado.

2. Nio havendo previsio de prazo especial para a agfio, apli-
cam-se, a0 Caso, as normas gerais referentes & prescrigio contra as
pessoas juridicas de direito piblico.

3. A matéria estd hoje regulada pelo Decreto n® 20.910, de 6
d; janeiro de 1932 e pelo Decreto-lei n® 4.597, de 19 de agosto de
1942,

Esclarece o primeiro texto legal que:

“Art, 1.9 — ds dividas possivas da Unido, dos Estados
¢ dos Municipios, bems assim lodo ¢ qualguer direito ou agio
contra a Fasenda federal, estadual ow municipal, sejo qual
for @ sia matureza, prescrevem em ¢ingo anos, conlodos du
data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. B9 — A prescrigio sdmente poderd sor interrompi-
da uma wves. -
Art. 9.° — A presericio interrompida recomega o €0

rer, pela miclade do praso, do datd do ato que a inlerrompen
on do siltimo ate ow térmo do respectivo processo”.

Por sua vez, e dentro da mesma orientagiio, determina o artigo 3.%
do Decreto-lei n.® 4.597. que:
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“Art. 3.9 — A prescricio das dividas; direitos ¢ agies
a que se refere o Decreto n.® 20.910, de 6 de janeiro de
1932, somente pode ser interrompida uma vez, e recomeca
a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a inter-
rompeu, o do siltime processo para o interromper: consu-
mar-se-i @ prescrigio no curso da lide sempre que a partir
do dltimo ato ou térmo da mesma, inclusive da sentenca
nela proferida, embora passada em julgado, decorrer o praso
de dois omos ¢ meio”,

4, A leitura doz textos transcritos linhas atrds esclarece, sobe-
jamente, que se trata de prazo prescricional. Nio somente os textos
leguis se referem expressa e explicitamente & prescrigio, como ainda
admitem a possibilidade de interrupcio e suspensio dos prazos, o que
caracterizn o existéncia de prazo prescricional em oposicio 4 decadén-
cin ¢ a0s térmos extintivos, que ndo se suspendem, nem se interrompem.

5. A doutrina também reconhece que os prazos de decadéncia
sio aquéles em que a parte pode praticar ou deixar de praticar um
ato, enquanto, ao contririo, na hipotese de lesio de direito, o prazo
¢ sempre de presericio.

Concluimos, pois, atendendo tanto 4 letra da lei e as palavras por
cla empregadas, como 3 sua interpretacio sistemdtica, que o prazo para
intentar @ agdo contra a Unido Federal & de preserigie ¢ wio de deco-
déncia,

6. A jurisprudéncia e a doutring sio undnimes na matéria, nio
havendo autor que entenda que o caso € de decadéncia,

7. Na hipdtese da apelagio civel n® 16.776 da Guanabara, jul-
gada pelo Tribunal de Recursos, a causa era totalmente distinta, apli-
cando-se norma especial, pois havia texto especifico do Codigo de Minas
que fixava o prazo para a agio anulatéria de autorizagio de livra. Mas,
o artigo 38 do Codigo de Minas, é medida de direito especial, eviden-
temente inaplicivel & presente hipitese, pois descabe a interpretacio
analdgica em relagio as normas de direito especial.

8. B, alifs, académica a pripria discussiio da natureza do prazo
no caso presente, pois o que se quer saber € se pode oun ndo haver
interrupgao ¢ a propria lei esclarece que se admite a interrupgdo por
uma umica ves (artigos citados).

9. Trata-se, na realidade, de uma interrupgiio com efeitos s
genaris pois, embora implique, come toda interrupglio, no cancelamen-
to do tempo anteriormente decorrido, que deixa de ser computado para
fins de prescrigio, impde também uma redugiio do prazo prescricional
para o futuro que, assim, passa a ser de dois anos e meio, em vez de
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cinco anos, nos precisos térmos do artigo 3.2 do Decreto-lei n® 4.397,
Ji transerito.

10. Podenos, pois, desde logo, responder ds duas primeiras per-
guntas formuladas, esclarecendo que:

4) O PRAZO E DE CINC(O ANOS;

) O PRAZO & DE PRESCRICAO E NAO DE
DECADENCIA.

I — DA INTERRUPCAO DO PRAZO
11, O artigo 172 do Codipo Civil esclarece gque:
*A preserigio interrompe-se :
I. Pela citagin pessoal feita ao devedor, ainda que
ardenada por juiz incompetente; )
IT. Pelo protesto, nas condighes do nimero anterior;
II1. Pela apresentacio do titulo de crédito em juizo
de inventirio ou em concurso de credores;
V. Por qualquer ato judicial que constitua em mora
o devedor;

V. Por qualquer ato inequivoco, ainda que -::r.l.mjudi‘-
cial, que importe reconhecimento de direito pelo devedor™.

12. A impetragio do mandado de seguranga s¢ enquadra mo inci-
80 1 do artige 172 do Cédigo Civil. Efetivamente, o mandado se -
cia com a notificacko da autoridade coatora, que pode ser tﬂnﬂl‘-ﬂ‘_m!*
“citagiio vilida" para os cfeitos do artipo 172, descabendo, na hipo-
tese, fazer a distinglio entre a citacio ¢ a notificagio, pois o pensa-
mento do legislador foi aludir 4 ciéncia pelo réu da existéncin de um
processo judicial, que normalmente se imicia pela citagio, embora seja
no mandado de sepuranga substituida pela notificacio. De qualquer
modo, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que a citagiio a que alude
o artign 172 deve ser entendida em térmos amplos, ou seja, em gentido
Iato, Nio resta, pois, divida alguma quanto & ocorréncia de mterrup-
sd0 de prazo pelo mandade de seguranga impetrado em 1965

13.  Cabe, ngora, mdagar =& a interrupgio pode implicar em redu-

zir o prazo prescricional e, na hipétese afirmativa, quando termina o
prazo.

14. Entenidemos que a interrupgio sdmente pode aumentar o pra-
zo inicial ou origindrio e jamais pode constituir motivo para a redu-
ciio do mesmo.

O problema niio tem tidd tratamento sistemdtico na doutrina, pois
© artigo 3.° do Decreto-lei n® 4.597 constitui uma aberragiio no sis
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tema juridico brasilefro. De fato, a doutrina conhece distingue, tra-
dicionalmente, a interrupgiio ¢ a suspensio da prescrigio. A prinieira
implica no cancelamento do tempo decorrido anteriormente, tuncionas-
do o fato interruptor como térmo inicial de nova contagem, enquanto
a suspensio pressupie a soma do prazo decorrido anteriormente ao fato
suspensivo <om o prazo decorrido  posteriormente po  mesmo,

No tocante & prescriciio contra a Fazenda, estabelecen-se umn inter-
Tupciio que, extinguinde o prazo anteriormente decorrido, reduz, toda:
via, peln metade o prazo futuro. Surge, assim, o problema de saber o
que ocorre quando o tempo anterior & medida judicial tomada é infe-
rior 4 metade do prazo prescricional, hipdtese em que haveria, em vir-
tide da interrupcio, uma redugio e nfic um aumento do prazo pres-
cricional originirio.

15, Sio parcas sObre a matéria a bibliografia ¢ a jurisprudéncia,
mis o8 poucos pronunciamentos existentes sio no sentido de wdo poder
o interrupedo do prazo presevicional implicar em redugdo do mesmo.

A tese tem um argumento logico indiscotivel e que esta vinculado
i praprin fundamentagio da existéncia dos prazos prescricionais. Efe-
tivamente, a prescricio € um mstituto juridico que visa garantir a ordem
€ a seguranga juridica, eventualmente em detrimento da propria justi-
ga. Como o direito visa estabelecer o equilibrio entre as aspiraghes de
Justica e de ordem e seguranca. em determinadas hipiteses, admite o
sacrificio da justica & ordem e A seguranca. Além de evitar contendas
interminiveis, pretende a prescrigio punir aquéles que nio Tutam pelos
sens dircitos, admitindo-s¢ que o tempo possa consolidar as injustigas,
as lesfes de direitos e os fatos consumados. Dormdentibus jus non
sucurril. A doutrina sempre justificou a prescricio por uma presuncio
de abandono do direito. Assim, o desinterésse e a inacio do credor ou
do proprietirio levariam & conclusiio que presumidamente o titular do
direito tinha renunciado ao mesmo, além da omissio continua implicar
em verdadeira negligéncia, que mereceria o aplicagio das sangbes legais,
ou seja, daria ensejo & perda do direno,

B evidente que, visando a prescrigio evitar a protelagio da defesa
dos interésses legitimos, nfio se explica, pelo proprio espirito do insti-
tuto, que o prazo possa ser reduzide justamente na hipdlese em que
& parte ressalvou, com energia e eficiéncia, o seu direito, mediante pro-
cedimento judicial adequado.

16. O argumento logico mereceu, alids, no particular, a consa-
gracio dos tribunais que o acolheram. Com sua mcontestivel autori-
dade de mais alta cirte do pais, o Supremo Tribunal Fedeval acolhen
& tese da impossibilidade do redugio do progo prescricional em wvirtude
de mlerrupedo, como se verifica pelo seguinte despacho do eminente
publicista e tratadista de direito administrativo, Ministro THEMISTOCLES
CavarcaxTi, no Agravo n. 45054, que foi publicado no Didrio da Jus-
fica da Uniio de 18 de novembro de 1968, & pagina 4.807 ¢ cujo texto
€ o seguinte:
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“Ag. 45054 — GB — Agte. Uniio Federal. Agdo.
Alvaro de La Rocque Couto (Adv, Maria Rita Soares de
Andrade).

Despacho: O acdrdio de £ 14 é o seguinte:

“Prescricio quinquenal. Cuando nio ocorre.

A preserigio quinguenal interrompida, nio implica na
diminuicio dos prazos de que dispée o titular do direito.
Nio pode prevalecer a decretagio de prescrigio que deixa
de ohservar a essas circunstincias”.

Foi interposto recurso com fundamento nas letras o2 e d,
di permissivo constitucional, que ndo: foi admitido.

Confirmo o despacho.

Nio se arguin nem matéria constitucional, nem se con-
testou a vigéncia da lei, por outro lado, nio se apontou
divergéncia jurisprudencial,

Arquive-se e publique-se.

Brasilia, 4 de novembro de 1968,
(a) Themistocles Cavaleanti”.

17. A matéria parecia, inclusive, tho pacifica i nossa mals alta
Corte, que a Sumula 383 concilion o entendimento da jurisprudencia
dominante ao firmar o seguinte principio:

“Sgmula 383. A prescrigio e favor da Fazendn Pabli-
ci recomeéca a correr, por dois anos e meo,
a partic do ato interruptivo, mas nio fica
reduzida aquém de cinco anos, embora o
titular do direito a interrompa durante a
primeira metade do prazo.”

18, Acresce que a interrupgio sendo uma faculdade do credor
instituida exclusivamente em seu favor, nfio & possivel que venha hene-
ficiar o devedor, implicando numa redugio de prazo prescricional.

19. Concluimos, assim, que, embora o wandode de seguranga
tenha, no caso, interrompido o praze prescricionsl, ndo pode ter redu-
zido o prazo origindrio que continua sendo de cinco amos, comtados a
partir do ato lesivo do dircito da consulente.

20. Embora o nosso ponto de vista ja firmado no presente pire-
cer, inclusive com apoio da jurisprudéncia do Supremio Tribunal Fede-
ral, seja no sentido de wde ocorrer, wo caso, redugdo do praso préscri-
cional que combinuaria sendo de cinco amos, consideramos ser recomen-
divel por simples medida de cantela inicior a agdo no decorrer do pra-
go de dois anos ¢ meio apds a publicagio wo Didrio da Justica das
conclisdos do acordio wo wmandado de seguranga.
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2l. Conforme esclarece a lei, no caso de interrupcio, o prazo come-
¢a a correr do fGltimo ato processual praticado. Tanto o Decreto
0.2 20.210, como o Decreto-lei n.® 4.397, se referem, no caso, ag tér-
ma inicial do nove prazo prescricional como sendo “o fdltimo ato ou

térmo" do respectivo processo (art.' 9.2 do Decreto n.® 20.910 e art. 3.9
do. Decreto-lei n.® 4.597).

22. A interrupgiio, no caso, ndo & punchual, mas & lineal, como
observa Poxtes pE Mizasoa (Tratede de Direite Privado, vol. 6, 2.2
edicio, piag. 235), ou seja, nio ¢ momentinea, mas duradoura. Nio
se limita a0 momento da citagio ou da notificagio do mandado de segu-
ranga, mas perdura enquante ndo praticadd o Ultimd ato do processo,
que consiste na publicagio, no Didrie do fustica, das conclusbes do acir-
dio, na forma determinada pelo Codigo de Processo Civil

A respeito ainda esclarece Poxtes pe MmANDA, que:

“Se hi interrupcio por citagho, de acirdo com o art. 172,
I, a prescrigho comega a correr depois que se da, com eficdi-
cin definitiva, o Gltimo ato no processo em gue a citagio a
interrompen, ou de qualquer ato processuoal, se o processo pa-
rou. A interrupcgiio ndo €, ai, punciual; é duradoura: quan-
do se ultima o processo, cessa a eficdcia interruptiva; quando
se para o procedimento, retoma-se o curso. Ullima-se o pro-
cessp (— completa-se o dltimo ato do processo]) quande néle
ndo mais cabe recurso (coisa julgada formal), ( Powrtes
pe Miraxpa, Troatado de [Direito Privado, Parte Geral,
tomo VI, Editor Borsei, Rio, 1955, pag. 236).

23, A matéria & alias, pacifica na doutrina, como bem salienta
Awy Azevepp Fraxco, que, a respeito, pondera:

“Temos, assim, que ajwiseda a agde, o prescrigio da o5do,
comtgca o correr do dote do siltimo ato judicial praticade wno
processa em rasde da citagie’ imicial”, (Ary Azevepo
Fraxco, A preserigio extitiva no Cddigo Civil Brasilei-
ro, 2.2 edicio, Rio, 1950, pig. 129 in fine).

24. Também Luiz Freperico CarPEXTER adota a mesma tese, ensi-
nando que, mo caso do art. 172, I,

“o efeito da interrupgio é demorado, porque se destrdi em
um instante o prazo da prescricio anteriormente decorrido,
todavia, niio desaparece, mas, pelo contriirio, subsiste, unpe-
dindo, enquanto a demanda niio parar no seu andamento, que
recomece a correr o nove prazo de prescrigio”. (Luiz F.
CanpeNTeR, Da preserigio, 32 edicio, atualizada e ano-
tada por Arnoldo Wald, Rio, 1958, pag. 339).
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25,

Relator
Apelante :
Apelado :

ARNOLDO WALD

Em econclusio, respondendo a consulta feita, esclarecemos que:

a) O PRAZO £ DE CINCO ANOS;

b) TRATA-SE DE PRAZO DE PRESCRICAO
OUE ADMITE INTERRUPCAO;

c) O MANDADO DE SEGURANCA INTERROM-
PEU O PRAZO, MAS NAO IMPLICA EM REDUCAO
DO MESMO, POIS A FINALIDADE DA INTERRUP-
CAO E FAVORECER O CREDOR E AUMENTAR O
PRAZO E NUNCA DIMINUI-LO;

d) SERIA OPORTUNO, POR SIMPLES CAU-
TELA, INTENTAR A ACAO NO PRAZO DE DOIS
ANOS E MEIO APGS A PUBLICACAO NO DIARIOQ
DA JUSTICA DAS CONCLUSOES DO ACORDAO DO
MANDADO DE SEGURANCA.

ArxoLpo WaLb
Professor Titular de Direito Civil
da Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Estade da Guanabara

— Procurador do Estado.

APELACAO CIVEL N.° 59.284

83 Cimara Civel

Exmo, Snr. Desembargador
Luis Antonio de Andrade
Mary Irene da Costa Almeida e
s/filhos menores

Manoel Soares e outro

REIVINDICACAO., — A arrematacio em executivo
de bem nio pertencente, em parte, ao executado, nfio trans-
fere 4 éste um dominio que aquéle nfio possuia. Nio ha
necessidade de anular a penhora ou a arrematagio porque
mio sio nulas, mas apenas ineficazes em relagdo ao reivin-
dicante, terceiro na agio, e muito menos a transcricio por-
que nio se trata de vicio direto do registo, mas do ato
causal que Ihe serviu de base. Cabimento de Reivindicatoria.

PARECER

1. MARY IRENE DA COSTA ALMEIDA e seus filhos menores,
Carlos Eduardo, Marcelo e Victor da Costa Almeida, propuseram con-
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