DIREITO DE ASILO

LEOPOLDO BRAGA

SUMARIO: 1 — Asilo: procedéncin ctimoldgien do voei-
bule. 2 — “Direite de asilo”: Conceitusgio. Modalidades,
Classificagies. § — Origem e antecedentes histéricos.  Asilo
religioge. Sua pratica nn Antighidade, na Idade Média ¢ nos
Tempos Moderncs, Paganismo ¢ Cristianismo, 4 — Asilo di-
plomiitieo. Origem e desenvolvimento histérico. 5 — Relaghes
entre o asilo religioso e o asile diplomdtico. 6 — Do asilo ex-
terno ou teérritoriel. Problemas da existéncin de um “direito”
e agilo vxterno, sen contelido e sens limites. T — Regras ati-
nentes mo asilo externo ou territorizl. Criminosos politicos e
eriminosos de direito comum. & — Asgilo territorial e “orimes
dio guerrn’. § — Doveres do asilado e do Estado que o acolhe.
10 — Do asilo interno ou diplomdtics, Problemn dia exizsténcin
de um “direite” de asilo diplomitico. Controvérsias doutring-
rins. Contestacdes. Teorias sobre o asilo-de-fate on asilo-fmaida-
de ¢ adbre o axile politice, 11 — Feigio do problema na Amdrica,
12 — Orientacio doutrindrin brazileirn. 183 — A questfio do
Jundamento do asile diplomitico. Teorias da extraterritoriali-
dada, da inviglabilidodes do domieilio, do costume internaeional,
da ‘neecssidade soecinl, do asiloshumenildria, ote. 14 — Do asile
natal. Problemas da existéncin de um “direito” de osilo naval
¢ de seu Tandamento. Teorins da extroterriforialidade, da ve-
presontacdo, da necessidads militar ¢ do sonxentiments, como jus-
tifiengio juridica dn imunidade doz navics de puerrn. Tess do
asilo naval humenitdrie. 15 — O asilo naval em rélaglio a ori-
mingsos de direito comum o a refugindes politicos. Resolucies
do Instituto de Direlto Internacional, de Copenhague, Hala e
Estocolmo. 168 — Do asilo politico em neronaves militares,
geampamentos ¢ formungies militares no territbrio estranpoiro.
17T — A instituicho do asile, em geral, no dirento internancional
pozitive. Tentativas de regulamentagin. Atos internacionnis.
(0 neilo, no Tratado de Direito Pennl Internacional, de Mon-
tevridén (1899). O Projeto da Comizsio do Jorisconsultos do
Rio de Jansiro (1927). Convengies de Hawvana (1928) o de
Montevidiu (1933). Projeto argentine (1837) 18 — Regras o
pringipion eatabelecidos pela Goviérne do Brasil na Circular de
14 de julhd de 1838, 19 — Inadmissibilidade de agilo em Con-
splndos @ mavios mercantes estrangeiros. 20 — Tendéneia uni-
versnl moderna parn & revisio dos coneeitos-e teses sbbre a ins-
titnigiio do azilo interno.  Posicho latino-americann.

1. A palavra asile, correspondente ao voeabulo latino asylum
{lugar de refugio), procede, etimolbgicamente, do grego “asviog”
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(que ndc pode ser pilhado) (LIDDEL-SCOTT, Diciondrio Etimold-
gico, pag. 264) (1).

2. Generalizou-se, na linguagem de juristas e historiadores,
0 uso da expressio “direito de asilo”,

A maioria dos tratadistas e escrifores do Direito Internacio-
nal nio oferece uma definigdo nitida e preecisa do chamado direito
de asilo. Conceitua-o, porém, Huco CABRAL DE MONCADA, neates
térmos: — “Em direito internacional, direito de asilo significa’™
... "em sentido subjetivo, o direito de qualguer Estado, em re-
laciio a outro Estado, de conceder a qualquer individuo perseguido
pelas antoridades déste Gltimo, qualguer espécie de asilo de direite
internacional”, “Em sentido objetivo, direito de asilo nfio é mais
do que o conjunto de normas de direito internacional que regulam
o aparecimento, o exercicio ou a extin¢do do direito subjetivo de
asilo, como acima foi definido™ (2).

Pode o asilo ser concedido a taig individuos de virios modos
e em diferentes circunsténcias, tais como: no territrio do proprio
Estado que o concede; nos edificios das missoes diplomaticas; a
bordo de navios de guerra surtos em Aguas estrangeiras; a bordo
de aeronaves militares no estrangeirp, ou, ainda, em acampamen-
tos ou formaches militares transitdriamente ou de passagem em
territirio estrangeiro. Daj a cléssica divizio do asilo (segundo
o local) astle interno e asilo externo; o primeiro, também cha-
mado asilo territorial, e o segundo geralmente denominado asile
diplomdtico.

Chama-se asilo territorial — regista PEpro FRUTOE — 0 am-
paro que os delingilentes politicos de um pais encontram em ter-
ritério estrangeiro, colocando-se sob sua jurisdigio e submeten-
do-se 4s instituicdes locais. Dd-se o nome de asilo diplomdlico ao
amparo prestadd aos delinglientes politicos contra as conseqiién-
cias legais de seus atos, mediante sen refigio em determinadoa
lugares gque, embora situados dentro no territério do Estado que os
persegue, gozam de situaciio especial por seu cariter oficial, como
sejam, as legagdes e o8 navios de guerra estrangeiros (3).

Do ponto de vista puramente juridico, o agilo, em geral, pode
gser de direito interno ou de direifo internacional, conforme se
funde numa norma juridica de direito interno ou numa norma
juridica de direito internacional,

3. A origem da instituigiio do asilo, na histéria das relagdes
bumanas, data de épocas imemoriais. Dizende-a “contemporinea

(1) Huch CagmaL bE Moncaba, O Asilo Interno em Direilo Interna-
cional Publico, Coimbra, 1846, pdag. 1, nota 1.

(2) MoNCADA, op. cil., pag. 3. ]

i8) Peoro Frutos, Compéndic de Dereche Intérnacienal Piiblico,
Buenos Aires, 1932, pag. 400,
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de primeiro homem que praticou uma a¢io criminosa”, explana
RUBENS FERREIRA DE MELLO: — “Lé-se no Génesis que Caim,
«depois de amaldicoado por Deus, procura refagio na terra de Nod,
onde constituil familia e funda a cidade de Enoch. O asilo surge,
dustarte, na sua primeira fase, como uma manifestacio da mise-
ricdrdia divina, E & com ésse cardter religioso que éle se instala
na antiguidade. Quem quer gue se refugiasse num templo esca-
pava 4 justica dos homens, para entregar-se i justica de Deus.
E esta, em geral, era sempre feita de perdio. 0 quarto livro de
Moisés, chamado N#meros, fala de seis cidades de refiigio, que
acolhiam os homicidas inveluntirios. Trés dessas cidades fieavam
aquém do Jordio e trés outraz na terra de Canal. Nelas podiam
refugiar-se o8 judeus e os estrangeiros, que houvessem *“ferido
alguma alma por érro”, Aguile que matasse voluntiriamente,
porém, devia morrer, porque era homicida. O Deuteronémio, on
quinto livro de Moisés, também trata do assunto, mas s6 fala de
trés cidades: “Entio Moisés separou trés cidades daquém Jorddo,
da banda do nascente do sol, para que ali se acolhesse o homicida
que, de improviso, matasse o seu préximo, a quem dantes nao
tivesse ddio alpum”,. O Livro de Josué, por sua vez, ainda & mais
explicito, pois, além de referir-se #s mencionadas cidades, onde o
homicida involuntario ficava ao abrigo de vingancas, determina
que, se o “vingador do sangue” o seguir, ninguém deve entregi-lo,
“porquanto nio feriu o seu préximo com intento e o nae aborre-
cen dantes”. E azsim era entre os judeus™ (4).

Ao assinalar que a hospitalidade foi o primeiro laco a apro-
ximar o8 individuos pertencentes a racas, tribos ou nacdes dife-
rentes, menciona CARLOS CALVO, como uma de suas mais freqiien-
tes manifestacdes, a do agilo nos templos. B explica: — “0 direito
de asilo vigorava entre todos os povos como um direito sagrado,
fundado na religido, e punha, de alguma sorte, sob a protecio da
divindade aquéles que o invocavam. Em sua origem, os lugares
de refigio eram abertos aos desgracados, aos fracos, aos perse-
guidos, antes que aos culpados; as pessoas fugidas a uma der-
rota, aos reis destronades, aos exilados, aos autores de atentados
ecometidos por imprudéncia; mas essas restricdes nao eram, ja-
mais, rigorosamente observadas; os verdadeiros malfeitores lo-
gravam, freqiientemente, acobertar-ae com a inviolabilidade dos
lugares sagrados e, ndo sendo possivel distinguir, afinal, os ecri-
minosos dos simples oprimidos, a impunidade dos asilos se con-
verteu em fonte de abusos™ (5).

CABRAL DE MONCADA opde certas restricies a tais ensinos,
quando escreve:

_ A4) RuseNs Femueiga pe Mewo, Tratadeo de Diveite Diplomdtico,
Rio de Janeire, 1948, vol, 1.%, pigs. 309-310.

(6) C. Cawvo, Le Dwoit Inmternationn! thdorique eof pralique, ediedo
framcesa, Paris, 18068, tomo 2.9, pigina 467,
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“J4 entre os mais antigos povos se sentia a necessidade de
proteger os fracos contra os fortes e as vitimas contra os seus
cruéis perseguidores. Isto, porém, ainda nio quer dizer que o asilo
tivesse sido praticado entre os povos primitives e muito menos
que constituisse uma instituigio juridica.

Alguns autores contudo admitem esta hipétese, baseando-se
em consideragoes mais ou menos filoséficas sobre a esgéneia e os
fundamentos do asilo, que mergulham na propria natureza hu-
mana,

No Egito encontramos ji vestigios incontestiveis da pratica
do asilo religioso. Numa civilizagio em que a religifio ¢ a classe
sacordotal deafrutavam de tio grande importineia e prestigio,
expliea-se perfeitamente que os sacerdotes designassem nas mar-
gens do Nilo certo nimero de locais onde os agentes do poder tem-
poral ndo podiam penetrar, Nésses lugares, consoante multiplas
narrativaz em hieroplifos descobertos no Vale do Nilo, acolhe-
ram-se muitas veézes individuos acusados ou mesmo condenados
pela Justica do rei. Eram igualmente reconhecidos como lugares
de asilo no velho Egito: os templos (o exemplo mais conhecido
é o templo de Toth), o palicio real, os timulos dos herdis e oz
conventos e casas dos sacerdotes,

Entre os antigos assirios, persas e indus parece que nfio
existiu o asilo religioso, pela razio de que os podéres religioso e
temporal se encontravam geralmente concentrados no mesmo ti-
tular, Alguns autores, contudo, fundamentando-se em certas pas-
sapens da antiga legislacfio indu, chegam i conclusfo de que a
instituicio do asilo era reconhecida entre éstes Gltimos povos.

Entre o3 judeus a questio é igualmente duvidosa. No en-
tanto, & unanimemente admitide que, gquande os antigos judeus
se estabeleceram na terra prometida, admitiam excepcionalmente
o asilo para criminosos acusados de homicidio involuntdrio, Tal
agilo era dado nas cidades de Kedes, Sichem, Hebron, Golam,
Ramath e Beser” (6).

Onde, porém, mais intensamente floresceu a instituigio do
asilo foi, por certo, nas antigas Grécia e Roma. A medida que o
desenvolvimento do direito de eidade fazia substituir 4 vinganca
privada a pena piblica, na perseguicio e punicio dos criminosos,
ampliava-se a institui¢do do asilo, ainda com cardter nitidamente
religioso, Quando decaiu a lei de Taliio — observam PODESTA
Costa e LUIs FREYRE — o asilo subsistiu para acolher os fugiti-
vos da justica (7). JA entdio, nio eram apenas os oprimidos ou
oz autores de delitos involuntirios o8 que ¢ mereciam ; mas, como

(6) MoNCADA, op. cit, pigs. 6 a B.

(7) L. A. Poorstk Costa, Ensays eobre loa luchds eiviles y of Devecho
Internacional, Buenos Alives, 1928, pdg. 87; Luis Frevee, Derecho Inter-
nactonal Piblico, Buenos Aires, 1940, pag. 451.
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regista IsIDORD Ruiz MORENO, o simples refigio nos templos e
lugares sagrados constituia seguro amparo acs delingiientes (8).
Na Grécia antiga — escreve FERREIRA PE MELLO — *o asilo
era & lnica proteciio possivel contra a lel da fatalidade, & tanto
favorecia o inocente quanto o culpado, Os préprios deuses, se-
gundo a mitologia, ndo se pejavam, nessa época, de procurar asilo
entre oz mortais, Em Roma, pelo menos nos seus primeiros tem-
pos, a concessio do asilo nfio sofria restricdes. Conta PLUTARCO
que Romulo e Remo consagraram o templo do deus Aesyléus aos
refugiados de toda espécie e quem néle penetrasse ficava ao abrigo
de perseguicies, quer fasse um servo fugitivo, um devedor ou um
eriminoso., E Roma foi edificada em tirno désse templo™ (9).

Idéntico ¢ o ensino de MONCADA ;

_ “No mundo grego nio era apenas uma certa espécie de cri-
minosos — como aconteceu entre os judeus — que beneficiava do
asilo, Pelo contrario, qualquer criminoso, independentemente da
espécie e gravidade do seu crime, podia beneficiar do asilo. Este
era dado em virios locais, mas sobretudo nos templos, altares e
timulos de herdis, Entre outros autores, HOMERO relata-nos como
Odisséus encontrou um asilo junto dos altares dos deuses da casa,
& . NEPOS conta-nos igualmente como Themiztoeles se refugiou
junto do altar dos deuses do palicio de Admeh”,

“Entre oz Romanos o asilo foi igualmente praticado desde os
tempos mais remotos. Segundo reza a lenda, Roma teve até a sua
existéncia ligada a instituigio do asilo, visto que Romulus, des-
cendente do principe troiano Enéas, construiu a sua cidade a
volta de um templo dedicado ao deus Aesyléus. Posteriormente,
apesar do grande prestigio das instituigdes juridicas romanas, o
asilo nunca chegou a desaparecer em Roma. Pelo menos até ao
advento do Cristianismo, éste privilégio foi concedido & estitua
de Romulus, ao altar de Saturno, ao templo de Jiapiter e a muitos
outros templos® (10).

Outros povos antigos cultivaram, através de séculos, a insti-
tui¢cio do asilo, dentre &les, nomeadamente, os etiopes, que até nos
tempos modernos, segundo o testemunho de WESLEY CURTWRIGHT,
mantiveram as “cidades de refigio”, das quais os fugitives nao
podiam ser tirados pelas autoridades civis,

O Cristianismo operou, de um modo geral, sensiveis modifi-
eagbes na pritiea do asilo, estendendo-a a todos o8 povos cristiios,
mas procurando limitd-la, tanto guanto possivel, &4 humanitiria
protecio dos infelizes e oprimidos contra a violéncia, a injustica
e 08 excessivos rigores da tirania feudal, Os locais de asilo dei-

(8) Ismoro Ruiz Morena, Lecciones de Derecho Internacional Piiblico,
Bucnos Aires, 1835, tomo 3.9, pig. 489,

(9 R. FerspirA pE MErno, op. coif., volume 1.9, pag. 310,

{10} MoNCADA, op. eif., phgs. 8-8.
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xaram de ser os templos e altares do culto pagfo, cs timulos dos
herdis e as cidades privilegiadas, e passaram a ser as priprias
igrejas eristéis, o8 conventos e mosteiros, onde se abrigavam os
perseguidos, enguanto os bispos interferiam junto ao poder tem-
poral para obter-lhes o perd&@o, a atenuacio das penas ou a lega-
lidade de um sereno e imparcial julgamento,

Essa atuacfio, sob muitos aspectos benéfica aocs interdsses
da justica e da sociedade contra os desregramentos do arbitrio
oficial converteu-se, porém, a pouco e pouco, numa fonte de
abusos, com a extensfio do asilo religioso a outros locais, tais
como capelas, ermidas, cruzeiros, cemitérios, e até mesmo as ha-
bitacdes particulares dos sacerdotes, e a acolhida indiseriminada
a toda casta de delingiientes (11).

Dai a reacdo que se operou, a partir dos comegos do século
XIII, em téda a Europa, nio s6 por parte dos governos mas,
também da prépria Igreja, no sentido de criar limitacdes a pré-
tica do asilo religioso. Assim é que, segundo informa CABRAL DE
MoncADA, em 1212, o Papa Inocéncio II e, em 1237, o Papa Jorge
IX, promulgaram bulas proibitivas da concessfio de asilo aos he-
reges, profanadores e agentes de erimes graves. Em Franca, Sio
Luis, Felipe o Belo e Carlos V, e, na Inglaterra, Eduardo I e Hen-
rigue VI, promulgaram e publicaram virias leiz limitando o asilo
religioso em seus respectivos Estados. Refere, ainda, o publicista
luso que, no Império Romano do Oriente, j4 Eutrapo, Ministro
do Imperador Arcadio, tinha, havia muito, mandado acabar com
toda e qualquer espécie de asilo religioso, mas, algum tempo
depois éle mesmo se viu forgado a procurar refigio num templo
contra seus perseguidores, aos quais 86 conseguiu escapar devido
4 intervengiio de Sao Criséstomo; e, mais, que, posteriormente, um
célebre édito de JUsSTINIANO determinou féssem excluidos do asilo
todos o8 criminosos culpados de assassinato ou rapto (12).

O aparecimento dos Estados modernos determinou o declinio
e gradual desaparecimento da instituicio do asilo religioso, que,
mandado extinguir, na Fran¢a, em 1539, na Espanha, em 1570,
na Inglaterra, em 1624, na Prissia, em 1794, no Wurtenberg, em
1804, na Baviera, em 1818, e na Saxfnia, em 1827, continuou a
ser praticado, embora excepcionalmente, na maioria dos paises
eurcpeus, até meados do século XIX. O asilo religioso — informa
DESPAGNET — subsistiu na Espanha até 1877 (13).

4. Diversamente do asilo religioso, o asilo diplomdtico sb-
mente apareceu, como instituicio de direito internacional, ja no

{11) Femsemma o8 MeLpo, op. eil, volume 1.2 pdg. 310; MoNCADA,
op. cit. pigs. 9-10,

(12} MoNCADA, op. eif., pags. 10-11.

{18) MoNCADA, op. cif, pigs. 11-12; FraANTE DeEsPAGNET, Cowrs de
Droit Internotional Publis, Paris, 1005, phg. 885
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séenlo XVI, apés o estabelecimento das missies diplomaticas per-
manentes, entre os Estados europeus. Nasceu, a bem dizer, da
chamada ficgdo de extraterritorialidade, cuja inspiracio se atri-
bui a Huco pE GroTIUS (De jure belli ac pacis, 11, 18, 8) e me-
diante a gual, na expressiio de VIDAL Y SAURA, os embaixadores
eram considerados como se estivessem fora do ferritério e nio
houvessem abandonado seu préprio pais, de modo que a 8ua mo-
rada era também considerada como uma porgdo de territério es-
trangeiro, como uma parte do solo de sua nagiio (14), escapando,
portanto, a jurisdigio local os individuos perseguidos pela jus-
tica, que ali conseguiam obter refigio. Easa regalia diplomética
logrou, em certas épocas, ampliacdes exageradas, dando origem
a0 jus quarteriorum, por virtude do qual, como testifica F. DE
MARTENS, nfio s6 era invioldivel o palicio da embaixada, mas
ainda, a parte da cidade compreendida nas suas imediagdes.
A fiogdo de extraterrvitorialidade se estendia a todo o bairro onde
e¢stava situado o edificio sede da missfio diplomitica (15).

Assinalavel é que, enguanto a pritica do asilo diplomitico
favorecia a impunidade de criminosos comuns de téda espécie,
eram excluidos de seus beneficios, entre os séeulos XVI e XVII,
precisamente os criminosos politicos e, principalmente, os acusa-
dos de alta traicio,

Os ineriveis abusos oriundos désse privilégio — escreve DE
MARTENS — obrigaram as poténcias a combaté-lo enérgicamente
&, assim, decidiram muitas delas negar-se a receber os enviados
que nio renunciassem préviamente a semdlhantes prerrogativas.
Jd no século XVII a maior parte dos Estados nio admitia a exis-
téncia de tais privilégios ou os havia restringido consideravel-
mente, por julgd-los nocivos & ordem publica e incompativeis
com o principlo da soberania nacional, Inlimeras controvérsias
doutrindrias surgiram, também no campo do direito piiblico in-
ternacional, em torno da legitimidade do direito de asilo diplom&-
tico, o qual, admitido ou apenas tolerado em alguns Estados,
chegou guase a desaparecer dos costumes europeus, no curso do
século XIX. Durante o século passado, o asilo diplomitico, se-
gundo informa PODESTA CoOSTA, 86 foi praticado na Espanha, na
Grécia e na Turquia e, especialmente, em paises da Amériea
Latina (16).

6. Entendem wvarios autores que s origens do asilo interno
de direito internacional nfio podem ser buscadas no asile refi-

{14) GuEs VIDAL ¥ SAURA, Tratade de Derecho Diplomdtico, Madrid,
1025, pig. 262 .

{16) F. DE MARTENS, Tratado de¢ Dorecho Intenacional, ed. espanhola,
Madrid, tomo 2.9, pig. &6.

{18) F. o MARTENS, op. cit, tomo 2.5, pag. 57; Femreira 0E MELLD,
op. eit., vol. 1.2, pig. 311; PooestA CosTA, op. ecit,, phg. 3T
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@ioso, visto tratar-se de duss instituicdes completamente diver-
sas e que assentam em bases diferentes.

A essa opinifio opbe CABRAL DE MONCADA relevantes argu-
mentos, pelos quais nfio hesita em apresentar o asilo religioso
como “primeira forma do asilo de direito internacional, que, mais
tarde, lhe havia de suceder”, Sustenta, em resumo, que ambas as
qp@;iﬂﬁ de asilo apresentam a mesma aparéncia externa de re-
figio concedido a um individuo perseguido pelas autoridades lo-
eals; que o asilo religioso, pelo menos a partir da Idade Média,
toma o aspecto de verdadeiro asilo de direitp internacional, ante
0 fg'enemhmdn entendimento doutrindrio de ser a Santa 5§ su-
jeito do direito intérnacional; que, finalmente, ha qualquer coisa
de comum na idéia e nos fundamentos das duas espécies de asilo,
npmgf;!:mente aguilo: a que se pode chamar de raiz hwmanitd-
ria .

6. Do Asilo Externo on Asilo Territorial, — Sucede, muitas
vézes, que individuos acusados ou perseguidos pelas autoridades
locais, de seus préprios Estados, pela pratica de delitos comuns
ou politicos, procuram refligio no territirio de Estados estran-
geiros, invocando, nfio rare, o direito de asilo, De logo se ofercce,
pois, a triplice questiio de saber se hd, realmente, na hipitese,
um “direito de agile”, comp se configura ésse direito e que limites
lhe sfio tragados na ordem juridica internacional.

Como bem acentus PAUL FAUCHILLE, a admissfio de éstran-
geiros no territério de um Estado constitui para éles um direito;
mas fsse direito estd subordinado ao direito de conservacio do
Estado onde oz mesmos se pretendem estabelecer, Assim, pois, o
Estado, como finico juiz do que convém i sua conserva¢fio, po-
derfi, & sua vontade, receber, ou nfo, os aludidos estrangeiros,
mostrando-se maiz ou menos rigoroso, na medida de seu direito
de defesa. Por comseguinte, nio ha falar, propriamente, para tais
estrangeiros, de um “direito” de asilo. O dirveito de azilo pertence,
sim, ao Estado de refigio, que pode livremente exerciti-lo, ou nio.
segundo as conveniéncias e os interésses de sua vida politica (18).
Agzim se ha reralmente enténdido e praticado. Todavia, exeepeio-
nalmente, cortos textos legislativos da Rissid soviéticn parecem
atribuir ao estrangeiro perseguide por delitos politicos e religio-
sos um verdadeiro e préprio direito de asilo. Haja vista para um
decreto de 28 de margo de 1018 e para o art. 21 da Constituigiio
de 19 de julho de 1918, segundo 08 quais “todo estrangeiro, per-
seguido em sua péitria por delitos politicos ou religiosos, goza do
direito de asilo, se se encontra em territorio soviético”,

(1T) Moxcana, op, cit, pign 18, :
(18) Paur Favcnitie, Traité deo Droit Iaternational Publie, B2 ad.
Paris, 1927, tomo 1.°, primeira parte, pig. 920,
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Os limites ao exercicio do direito de asilo territorial, por
parte dos Estados, sio aquéles resultantes dos acordos, prmf:i]_m':ns
e regras constitutivos do direito extradicional, que é, na definigao
de COELHO RODRIGUES, “um dos ramoes do direite penal interna-
cional regulador da assisténcia internacional contra o crime, —
dever inerente a todo Estado eculto, independente e sobera-
no” (14).

7. A primeira regra geral dominante, no particular, é a de
que o asilo territorial ndo é de conceder-ge a Criminoscs comuns,
mas, apenas, aos perseguidos por delitos politicos. A seguranga
do Estado — doutrina FAUCHILLE — &, certamente, interessada
em que exista em seu territério o menor nimero possivel de de-
linqiientes de direito comum, Deverd, pois, vedar-the o aeesso nos
estrangeiros culpados de infragies ordinarias. Essas infracdes,
todavia, ndo oferecem, todas, para a seguranga do Estado, o
mesmo perigo. Ha, com efeito, grandes e pequenos delinglientes.
Mus, como fazer entre éles uma diseriminagiio? Parece-nos que se
pode estabelecer como regra — continua o preclaro tratadista —
a de que o Estado niio devera recusar a hospitalidade senfio aos
delingiientes cujas infragdes sejam de natureza, segundo as re-
grag do direito das gentes, a dar lugar & extradipdo. Que decidir
em relacdo as infracdes de cariiter politico, isto & aquelas que
afetam a orvdem politica interna ou externa do Estado? Cremos
que, ainda aqui, uma distingdo se impde: um Estado deve deixar
seu territdrio aberto acs culpados de infracdes que ndio interes-
sam sendlo a0 pais contra o qual tenham sido elas cometidas, mas
pode interditi-lo aos autores de atos que, por sua natureza, sio
suseetiveis de ser também para éle uma causa de perigos. Assim,
complots republicancs formados em um Estado nio serfo um mo-
tivo de exclusfio de seus autores senfio por um govérne monar-
quico, nio por um govérno sob constituicio republicana; ao passo
que atos de anarquismo, atentatérics a ordem social, permitirio
a todo govérno repelir os seus autorss, porque ésses fatos tém
como particularidade a de opor-se a todas as formas de govérno
e pi-las, a todas, em perigo (20). Incluem-se, geralmente, entre
esses indesejivets, os agitadores, anarquistas, extremistas, fomen-
tadores de greves, ofe.

Observa PopESTA CORTA que o asilo territorial, que ampars
o estrangeiro, subtra’ndo-o #s conseqgiiéncias de suas atividades
politicas no exterior, ali consideradas ilegais, tem em vista o indi-
viduo e nio a8 tropas ou os navios rebeldes, pois éstes se regem

por principios distintos, segundo haja, ou nfo, o reconhecimento.
da beligerincia,

(19} Corrno RobricuEz, A cxtradiedo mo  Diveifn Brawileive o pm
legislacio comparada, Rio deé Janeiro, 1930, tomo 1.9, pig. 3.
{20) Favcunie, ep. eil, tomo 119, primeira parte, pig 920,
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A pritica internacional e a doutrina — acrescenta o ilustre
professor de Buenos Aires — tém estabelecido que niio se acham
compreendidos na categoria de refugiadoz politicos — e nfo sdo
suscetiveis, portanto, de asilo territorial — os réus de atentados
contra Chefes de Estndo ou de atentados tervoristas promovidos
contra téda ordem social (21).

8. Os sucessos da politica internacional verificados durante
e logo apis a Segunda Grande Guerra fizeram mossa, de alguma
sorte, na teoria do direito de asilo a criminosos politicos, atin-
gindo, mesmo, até certo ponto, a prépria conceituagio tradicional
do chamado delito politico. Individuos perseguidos pelos governos
das poténcias vencedoras, sob a acusaciio de delitos ou supostos
delitos de natureza indisfarcivelmente politica, embora arrolados
na classificacio maledvel, imprecisa e arbitriria de “crimes de
guerra™, nio lograram obter azilo no territério de paises neutros.
O episédio de Pierre Laval, que nfio se pdde manter & sombra da
hospitalidade suica nem da altanaria espanhola, ante a pressio
inflexivel dos aliados vitoriosos, assinala a mentalidade de uma
época, mixime se confrontado com o episédio do ex-Kaiser Gui-
lherme 1I, que, pouco mais de duas décadas transactas, acharia
na neutralidade holandesa um seguro veflgrio contra a séde de jus-
tica (?) de implaciveis adversarios, que pretendiam acusé-lo, jul-
gé-lo e condeni-lo como tnico responsivel pela conflagracio
mundial e tédas as suas desgragadas conseqiléncias. . .

9, A concessdo do asilo externo ou territorial acarreta, nio
apenas para os refugiados politicos, que déle se beneficiam, como
também e principalmente para o Estado, que os recebe, uma série
de deveres e cautelas sobremodo importantes, Ji o sébio LA-
FAYETTE, apoiado em HEFFTER, PHILLIMORE, HALL, BLUNTECHLI e
(GEFFCKEN, aszsim focalizava o assunto: — “Da natureza e razio
do asilo derivam os deveres do asilado e os do Estado que os
acolhe, Estes deveres sfio, em suma, os seguintes: nio & lieito ao
refugiado converter o asilo, que The é concedido para resguardd-lo
de perseguicdo criminal, em pbdsto de seguranca para continuar
impunemente no sen trabalho de conspirador e revoluciondrio.
E, de sua parte, niio pode nem deve conzenti-lo o Estado, sob cuja
proteciio se acha; e, se o faz, viola cluramente os seus deveres
para com a nacgdo a que pertence o asilado. Se, portanto, o estran-
geiro, abusando do asilo, conspira e trama contra a ordem poli-
tica de sen pais, se faz propaganda, provoea insurreigiio, incita
a0 assassinato, se fornece armas e munigdes aos seus correligio-
niirios, se refine aderentes ¢ prepara elementos de invasfio, o Es-

(21) Pooestk CosTA, op. eit, pigs. 34-35; MomrExO; op. eil, tomo 3.°,
phg. 480,
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tado que lhe deu refiigio & obrigado a conté-lo e coibi-lo, tomando
a5 medidas e providencias adequadas, como si0 as de afasta-lo
da fronteira para o interior, a de po-lo 8ob a vigilineia da policia,
# de submeté-lo a processo ¢ julgamento, se sfio puniveis, segundo
suas proprias leis, os atos de que se torna culpado, e, finalmente,
a de expulsi-lo, A tolerincia nestes casos importa conivéncia e
da juste fundamento parn reclamacdes ¢, ainda, para o emprégo
de meios violentos™ (22). No mesmo Sentido opina a unanimi-
dade doz autores.

Correlativamente a tais deveres, milita em favor do Estado
a0 qual pertencem os refugiados o direito de apresentar suas re-
clamacies junto ao govérne do paiz de refligio, se éate revela
excessiva toleriineia em face de atividades pelos mesmos exercidaz
e consideradas prejudiciais ou perigosas aquele (23).

“Taodas as nacoes cultas” — ensina COELHO RODRIGUES —
“consideram um dever observar o asilo politico, O movimento em
geu favor, iniciado no final do século XVIII, teve, incontesta-
velmente, a sua maior firca propulsora na Inglaterra, que desde
1789 tomou a peito a causa de numerosos refugiados politicos,
que escaparam & repressao dos governos continentais europeus.
A sug condeszcendéncia pars com ésses emigrados politicos foi tal,
que alguns chegaram ao ctimulo de pretender negar o direito de

expulsio ao Estado que os agasalhava — o asilo lhes era de-
vido!” (24).

10. Do Asilo Interno ou Asilo Diplomidticn. — Lavra entre
os internacionalistas, em geral, o mais franco dissidio em torno
do problema capital que o assunto oferece, qual o de saber se o
azilo interno configura um verdadeiro "“direita”,

Eminentes jurisconsultos do século XVI, entre os quais se
mencionam CONRADINO BRUNO (De legationibus, 1548), ALBERICO
GENTILE (De legatiopibus. 1548) e SUAREZ (De legationibus,
1612), reconheciam o direito de asilo diplomético e sibre éle dou-
trinaram, consziderando-o como uma das prerrogativas diplomi-
ticas, mas apenas discutindo, segundo TOBAR Y BORGONOD e REALE,
a questiio de saber se ésse direito teria sua origem no direito na-
tural ou no direito positivo (25).

Até fins do séeulo XVII a maioria dos escritores e, mesmo, a
pratica internacional trilhavam 8sse rumo, aceitando o dire’to de

(22) LarA¥erte Roprigues. PEREIRA, Principios de Direile Imterngeio-
nal, Rio, 1802, tomo 1.0, phe. 237

(23) M. Brumrscurl, Le Droit Inmternationil Codifié, ed. francésn,
Paris, 1881, phg. 240, nota 2; LAPAYETTE, op. eif., tomo 1.2, pig. 237,

(24) CoEvio RopRIGUES, op. oit., tomo 1.9, phdg. 485,

(25) Tomar ¥ BorcoRo, L'asile interne devent le Droit Intornational,
Barcelons, 1911, pdag. 114; ReALE, Lo droit d'osile in “Reeueil dos Cours",
1938, 1, pfig. 616 — apud MoNCADA, op. cit., pég. 15, nota 2,
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asilo diplomitico como verdadeira instituicdo do direito interna-
cional; e 86 & partir do géculo XVIII, acentuadas cada ver mais
as divergéncias doutrindrias, comegaram a avultar as contesta-
¢ies e a4 ganhar ferreno, na esfera do direito das gentes europeu,
tanto pelo nimere quanto pela autoridade dos seus prosélitos.
Jamais cessou, porém, a velha controvérsia, antes se prolongou
até noszos diaz e recrudescen, alids, nos dltimos anos, assumindo
um novo e parlicular interésse especulativo,

Convém de logo esclarecido que a guestio se circunscreve e
raduz ao direito de asilo para erimiiosos pollticos, pois a ilegiti-
midade do azilo a eriminosos de direito comum & matéria vencida,
assente e pacifica, na doutrina e na téeniea do diveito internacio-
nal, desde principios do séeule XIX.

Niio obstante a verificacfio; na pratics internacional européia
do tltimo século, de diversos casos de asilo concedido nfio 86 nos
edificioz das missdes diplométicas, mas, ainda, a bordo de vaszos
de guerra surtos em fguas estrangeiras, como relata CABRAL DE
MoncADA, dominava, até hi& poucos anos, no direito internacional
piblico europeu a opinifio contréria ac reconhecimento de um di-
reito de asilo interno, inclinando-se a maioria dos autores a ver
negsa espéeie de asilo ndao propriamente uma manifestagdo juri-
dica, mas, gpenas, “um fato politico, como tal, sujeito Az viciasi-
tudes do momento em que era concedido, ao arbitrio dos Estados,
e patranho a gqualquer regulsmentacfo juridica”.

Era “uma coisa inadmissivel para a escola positivista do di-
reitn internacional do séeulo XIX"” — comenta o ilustre mestre
portugués — “que, ressalvadas as conseqiiéncias eslritas dos pri-
vilégios diplomaticos, houvesse qualquer local sitnado a dentro
do= limites da soberanin territorial de um Estado soberano onde
os drgfios déste nio pudessem exercer a sua normal atividade.
Um eonceito rirido da soberania estatal impedia que a influéneia
do direito natural se pudesse fazer sentir nas relacoes entre os
Estados, miticando a arvidez das escassas normas de direito inter-
nacional positive” (263,

DANIEL ANTOKOLETZ. aludindo a discussiio sébre se o asilo
é “um direito ou um fato”, refere gue, ao elaborar-se o Regula-
mento de 1895, no Instituto de Direito Internacional, chepou a ser
proposta a supressio do direito de asilo, havendo, porém, preva-
leeido o eritério de nfio desautorizd-lo eategdricamente, apesar de
se haver reconhecido que éle pertence mais & Moral do que ao
Direito (27).

No campo da doutrina do direito internacional, acentuada
divergéncia de opinides motivou a formacfio de varias correntes.

(26) Moxcapa, op. eit. Préloge, pig. VIL
(27) DamEL ANvoxorers, Tratado do Derecho Internacional Piblice,
Buenes Adres, 1938, tomo 2.5, pag. 424,
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Contra o reconhec'mento de um direito de asilo diplomdtico se
manifestargm, dentre muitos e notfiveis internacionalistas, ByN-
KERSHOERK, Satow, pe MArTENg, J. L. KLiBER, BLUNTSCHLIL
BELLO, Rossic, HeEFrTER, HEYKING, OLIVART, MIRUSS, FRISCH,
VERDROSS, GIDEL, OPPENHEIM, WESTLAKE, DAVIS, HALL, ete., indo
a0 ponto de atribuir ao govérno loenl o direito de exigir a entrega
do refugiado e, se desatendido, o de cercar o edificio diplomitico
e néle penetrar para capturi-lo com o emprigo da forga. BLUNT-
SCHLI invoea a opinifio de GROTIUS e a de outrog publicistas, in-
clugive BYNKERSHOEK, para afirmar que “nfio existem, em di-
reito internacional, motivos sériogs em favor da manutencsio do
direito de asilo” (28). KLUBER, por sua vez, assim se externa:
— “I1 faut se garder de confondre la franchise de I'hotel avee le
droit d'asile des ministres publics, ¢'est-éi-dive le droit d'accorder
protection contre la police ou la justice du pays 4 des personnes
n'appartenant pas a leur suite qui, étant prévenues de erimes,
se sont réfugiées dans leur hotel, Ce droit, dont ou a souvent
abusé en faveur des criminels, est presque généralement aboli en
Europe, i cette modification prés, que les ministres doivent étre
préalablement requis, dans les formes d'operer 'extradiction du
réfugié., Les autorités du pays sont en droit, non-seulement de
prendre au dehors les mesures convenables pour empécher que le
eriminel ne g'échappe de I'hétel du ministre, mais méme, an cas
oli celui-ei en aurait refusé extradiction diment demandée, de
I'en faire enlever, méme de force™ (29),

A corrente dominante, em geral, no século XIX foi a de negar
qualgquer direifo de asile. Certos autores se mostram vacilantes,
buscando conciliar os imperativos da soberania local com o prin-
cipio da inviolabilidade dos edificios das mizsdes diplomaticas,
por meio de férmulas dibias e artificiosas, VATTEL chega a en-
gendrar uma distinciio entre erimes leves e graves e opina pela
admizsibilidade do dirveito de agilo tho sdmente em relagio dque-
les, incorrendo, por isso, na critica de FAUCHILLE, que considera
essa distingio injustificada (30). Outros, ainda, como FEDOZZI,
GEORGE SCELLE, SAtow, GENET, ete., negando, embora, em tese,
a existéncia de um verdadeiro direito de asilo interno, manifes-
tam-se favordiveis ao respeito as imunidades diplométicas e, pois,
a plena inviolabilidade dos edificios diploméiticos: adotam, assim,
a chamada teoria do asilo de fato ou asilo-imunidade, Para éstes
o agilo politico niio é uma instifuicdo juridice, mas, apenas, uma
situagdo de fato, que deve de ser tolerada em acatamento iquela

(28) BurusTscHLI, op. eff., pig. 131, nota 1.
(29) J. L. Kihaer, Drait des Gens moderne de ['Europe, ed, francess,
Paris, 1874, phginas £07-208.

(30) Moxcapa, op. cit., pigs. 24-25 e 63; FAUCHILLE, op. eif., tomo 1.9,
terevirn parte, pagina 76,
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inviolabilidade. H4, finalmente, uma pléiade de ilustres interna-
cionalistas que defendem o direifo de asilp para perseguidos po-
litieos, quando exercide e praticado em circunstincias excepeio-
nais da vida des povos, atribuindo-lhe verdadeiro cardter juridi-
co, ou o de instituicio de direito natural, fundada em razdes de
ordem meramente humanitdric, mixime se se trata de proteger,
contra o3 excessos ¢ desvarios da forca, da violéneia ou do 6dio
partidario, um direito humano fundamental (31). Incluem-se
nessa corrente CALVD, F. DE MARTENS, PRADIER-FODERE, F, DES-
PAGNET, MIGUEL CRUCHAGA TOCORNAL, PLANAS-SUAREZ, E. NYs,
MACHADD VILELA, VIDAL ¥ SAURA, ANTOKOLETZ, ete, “Se o direito
de asilo é de todo ponto inadmissivel gquando =e trata de erimi-
nosos perseguidos por delitos comuns” — escreve VIDAL ¥ SAU-
RA — “niio se pode dizer o mesmo no caso de perseguidos poli-
ticos que, fugindo s violénciaz do populacho ou & vinganca de
seus inimigos vencedores, buscam refigio em uma legaciio es-
trangeira. Nestes casos, o asilo nfo val contra a justica do pals
¢ seu exercicio é humanitirio e até legitimo™ (32). Mercce espe-
cial relévo, no particular, a licio de PAUL FAUCHILLE: — “Enten-
demos, com s maioria dos publicistas modernos, nomeadamente
com BLUNTSCHLI, que, em principio, convém repelir o asilo di-
plomatico tanto para os delingiientes politicos quanto para os eri-
minosos de direito comum: nio somente o ministro piblico nio
deve ter a obrigacfo, mas nio deve mesmo ter o direito de rece-
bé-los e conservi-los em sua legagio. Em apoio déste sistema
pode invocar-se um certo nimero de argumentos: 1.9 — Tal so-
lugiio evita as dificuldades que oferece a distingiio, sempre deli-
cada, entre delitos politicos e delitos de direito comum; 2.° — Ela
é acorde com a verdadeira missio do agente diplomatico, que é a
de defender os interésses de sua péatria e nfio se erigir em pro-
tetor de criminosos politicos no pais onde é acreditado; 3.° —
Contribui, pela supressio de um sabrigo contra a repressio aos
que o cometem, para tornar menos freqgilentes os delitos politicos
e para assegurar, assim, a paz pablica; 4.° — B conforme aos
principios do direito piblico moderno, impedinde um Estado da
se intrometer, de um modo geral, nos assuntos internos de outro
Estado"”. Todavia, a seguir, atenua FAUCHILLE o rigor dessa opi-
nifio, acreseentando: — “Se é verdade que, em regra, um Estado
se deve abster de intervir nas questdes internas de outro, dai néo
resulta, com efeito, que a abstengdo lhe seja sempre imposta: éle
pode intervir quando seus préprios direitos ou os da humanidade
se achem lesados. Cremos, pois, que o asilo politico, forma de
intervengiio, poderd ser autorizado por parte de um ministro em
favor de delinqiientes politicos, quando éstes sfio seus nacionais

(31) Moxcaba, op, off., phgs. 68 a 75.
{32) VDAL ¥ SAURA, op. ecif., pdg. 288,
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e merecedores de sua proteciio e, em se tratando de estrangeiros
ou de sGditos do pais territorial, quando a humanidode possa
achar-se lesada em =ua pessoa” (33).

11. Acompanhando a tradicgo do direito anglo-zaxio, ja-
mais admitiram o8 Estados Unidos a pratica do asilo diplomai-
tico em seu territorio, sem embargo de haverem exercido, em
diversas oportunidades, o mesmo direito de asilo no territorio de
outros Estados, principalmente no de paises déste continente,
como o fizeram seus representantez diplomdticos na Holivia, na
Colombia, no Chile, no Haiti, no Peru ¢ em Salvador. Néo viéem
no asilo politico um instituto juridico, mas, apenas, “uma fo-
culdade, um costume resultante do técito consentimento e de um
longo uso” (84), Bem ao revés, entre oz Estados da América
Latina, em geral, o direito de asilo vem sendo, de hi muito, tra-
dicionalmente admitido, guer em doufrina, quer na pratiea, como
verdadeira instituiciio de direito internacional positive, consti-
tuindo objeto de tratados e econvengdes plurilaterais, “Nas Re-
piblicas latino-americanas” — regista I8ipORo RuUlZ MORENO —
“o usilo diplomético & respeitado como um prinecipio de direito
piiblico indiscutivel. Sem embargo da forca da argumentagio em
contririo, mantém-se o asilo por motives de humanidade, ante a
sanha com que se persegue nésses paises, em geral, o adversirio
politico e a crueldade com que é tratado™ (35). ANTOKOLETZ o

considera como um direito “consagrado na pritica latino-ameri-
cana” (36).

12. Entre os internacionalistas brasileiros, apesar de uma
ou outra voz discordante, a opiniio dominante & em favor da ma-
nutenciio do asilo diplomético. HeiTor LyYrA, em excelente estudo
sobre a matéria, publicado no Jornal do Coméreio de 30 de
mar¢o de 1930 () asilo diplomdtico™), assim se externou: —
“Na realidade, o asilo diplomético niio ¢ senfio uma ingeréncia do
agente estrangeiro nos assuntos privativos do pais onde reside.
Ingeréncia que pode, muita vez, dar lugar a uma intromissio
deliberada e irritante de uma poténcia estrangeira na politica
de outra., O cardter moderno das imunidades diplométicas niio
permite mais semelhante abuso”. Em contririo a ésse entendi-
mento, i o insigne LAFPAYETTE doutrinara que “o asilo prestado
pelo ministro piblico em sua residéneia a eriminosos polfticos,

(88} FavcHILLE, op. eff., tomo 1.9, torceirm parte, phgs. 7879

(34) JEAN Duvaux, Traitd Elémenteire du Droit Infernationnl Pubie,
Paris, 1935, pig. 370; MoONCADA, op. ¢it., pag. 32; MorEwo, op, cil., tomo 3.0,
pag. 490; FAUCHILLE, op. cit, tomo 19, terceira parte, phg. 81,
vix t:qﬁ; MoRENO, op. oit., tomo 8.2, phginas 400-491; Devavx, op. cif.

(36) ANTOKOLETE, op. eit, tomo 2.0, pig. 423,
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para salvé-los das perseguicdes e vingancas de inimigos e gover-
nos que ndo oferecem garantia de imparcialidade, acha sua es-
cusn em poderosas razbes de humanidade e tem sgido: praticado,
come um direito, com aplanso do mundo civ.lizado, na Sul-Amé-
rica” (37). BEVILAQUA, por sua vez, ensinou: — “Em relacuo
aos crimes politicos, atenta a excitagio das paixdes, tem-ge admi-
tido o asilo, como uma discreta intervencio moderadora, desti-
nada a impedir que, num momento de exaltagfio, se cometam de-
satines e atrocidades, que, inutilmente, se lamentariam depois”
(48). HILDEBRANDO AcCIOLY, comsiderando “que a humanidade
ainda nio chepou por toda parte a um estddio de civilizagio em
que as revolugbes politicas nilo sejam mais possiveis, em que os
rancores de um partido politico vencedor ou o furor de uma mul-
tidao desenfreada possam ser contidos dentro do respeito 4 jus-
tica @ aos preceitos da humanidade”, julga “incontestdvel que o
asilo diplomatics, devidamente regulamentado, restrito a casos
politicos e discretamente utilizado, ainda presta reais servigos,
gem 2er incornpativel com os principios que regulam a concessiio
dos priviléglos e imunidades diplomiticas” (39). RusBens FEn-
REIRA DE MELLO, em seu Gtimo Tratedo de Direito Diplomidtico,
embora reconheca que nao se pode fundar o asilo em privilégios
ou ficcdes, nem dar-lhe uma base juridica, entende que, como
“meio de peutralizar, em épocas de convulsio politica, a violéncia
das paixdes desencadeadas”, “deixa de ser, como pretendem os
publicistas europeus, uma ingeréncia na politica interna do pais,
para constituir um dnus, que o dever de solidariedade humana
impd¢ aos agentes diplométicos” e pode, assim, ser ficiimente
justificado “como uma necessidade de ordem social, imposta pelas
circunstiincias, e eujo fim, puramente humanitirio, consiste em
evitar gue as paixfes partiddrias se transformem em instrumento
de vingancas peszsoais” (40),

18. Na esfera das especulagdes doutrindrias, é velha a ques-
tio de saber gqual seja o verdadeiro fundomento do asilo diplo-
mitico. O da extroterritoriolidade, que teve, outrora, decididos
partidarios, e segundo o qual o domicilio do embaixador deve ser
havido como parte do territdrio de seu pais, escapando, pois, 4
jurisdicio local, & um conceito de mera fiegdo, definitivamente
vencido e hodiernamente abandonado pela quase unanimidade dos
juristas. Segundo alguns autores, o fundamento reside no prin-
cipio da invielabilidade do domieilio do embaixador ou, em térmos

(37) LAraAverTE, 0p. eif, tomo 1.9, ‘plig'. 419, —

(38} Curdvis BEVILAQUA, Direits Piblice Internascionel, Rio de Janeiro,
1910, tomo 1.2, pig. 446,

(38) HmoEeraxpo Acciony, Tratede de Direito Internoeional Piblico,
Rio de Janeiro, 1834, tomo 2.9, pig. 328,

(40) FesREmA 0B MELLO, op. eif., vol. 1.9, pdg. 313
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gerais, dos edificios das missées diplomiticas. Ha os que preten-
dem ir buscd-lo em razdes de cortezin, no costume internacional,
ou, ainda, nos imperativos da necessidade social. Outros supdem
encontri-lo no direito natural, A grande maioria dos escritores
modernos ¢ i quase unanimidade dos sul-americanos se orientam
no sentido de fundar o asilo diplomédtico no sentimento de huma-
nidads (40-a),

14, Do Asilo Neval. — Como bem observa CABRAL DE Mox-
CADA, a quesido do dmbito das imunidades do navio de guerra em
fAguas estrangeiras constitul, em direito internacional, uma wve-
zata questio, por isto que, até hoje; nio fol possivel estabelecer-se
um acordo sibre éste ponto (41). Acompanhando, no particular,
uma corrente de autores, explica AccioLy gue, em relaciio mos
navios militares, é geralmente admitida a fiegdo de extraterrito-
vialidade, por achar-se a mesma de acordo com a sua prépria
natureza e com pgpel gue os navios representam, ''Eles, sim,” —
diz 0 mestre brasileiro — “poderfio ser considerados, até.certo pon-
to, como se fossem porgoes flutuantes do territério do Estado a que
pertencem, pois estido sob a jurisdicio déste, qualquer que seja
o lugar onde se encontrem’ (42), Todavia, é ainda o supracitado
escritor portugués quem nos adverte de que a ficgdo de extra-
territorialidade entrou, hi ja bastante tempo, em crise, inclusive
na sui aplieacdo aos navios de guerra, ensejando o aparecimento
de novas teorias, dentre as quais realgam, por mais importantes,
a teoria do representapdo (HATSCHEK, ORTOLAN, HALL, DEs-
PAGNET ¢ DB LOUTER), consoante a qual “o navio de guerra deve
ger considerado como um representante diplomdtico do Estado a
que pertence” e a feoria da necessidade militar (CASAREGIS, VA-
LERY e STRISOWER), inspirada no principio de que “gualquer Es-
tado tem verdadeira necessidade de ordem militar de um contrale
abgoluto ¢ execlusive sobre todas as partes componentes da sua
forca armada, qualquer que seja o lugar em que se encontrem”
(43). GiLBERT GIDEL acrescenta ao rol dessas teorias o registro
de uma terceira, segundo a qual *a imunidade do navio de guerra
em relagio i autoridade local do porto estrangeiro, onde se acha,
resulta do consemtimento dado pelo Estado territorinl para o
acesso diésse navio” (PHILLIMORE) ; e reputa admissivel qualquer
delas, por conterem, tbdas, uma parte da verdade, serem conci-
lidveis com o fim visado e nfio contrérias ao bom senso nem i
logica, excetuada — por niio satisfazer a nenhuma dessas condi-

(d0-n) OCarvos BouviNg Ssaw, Derecho de Awilo, Boomos Adres,
1937, pag. 81,

(41} MoncaDA, op. eit., pig. B5

{42) Acclony, op. eit., tomo 2.9, pagd. 230-231,

{43) MoNCADA, op. eit, pigs. B5-BE.
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coes — aquela que toma ao pé da letra a fiepdo de extratferrito-
rialidade do navio (44),

Seja como fér, o problema do asilo naval em fdguas estran-
geiras tem dado margem a largas discussdes doutrindrias. Alguns
tratadistas admitem, na hipdtese em foco, a existéneia de um ver-
dadeiro “direito de azile”, andlogo ao do asilo externo, ou terri-
torial, Contestam-no, porém, outros muitos, inclusive AccroLy,
com expressdes terminantes como estas: — “Hoje, admite-se ge-
ralmente que nio existe o chamado direito de asilo, e que éste
poders ser concedido, apenas, por motivos humanitiriog, a refu-
giados politicos” (45). Sustenta, por sua ves CABRAL DE MON-
CADA que, afastada a ficpdo de extraterritoriglidode, nenhuma
outra teoria lhe pode dar uma verdadeira base juridiea, mas,
apenas, justificar om asilo de fato (46). PAUL FAUCHILLE, con-
quanto se mostre favordvel & tese do fundamento huwmanitdrio,
nem por isto repele a nociio de um direilo no que concerne ao
asilo politico naval. E explica: — “Sao, em realidade, as conasi-
deracdes de humanidade, muito mais que as consideragdes juridi-
cas, ‘gque tém inspirado, =ébre a questfio, a doutrina dos autores.
A maior parte déstes, com efeito, decide que, seja qual for o fun-
damento das imunidades que se devam reconhecer a um navio de
guerra, o comandante désse navio tem o dirveito de néle conceder
refiigio aos delingiientes politicos, para s=alvaguardar-lhes a
vida" (47).

GIDEL muito bem situa e resume a debatida questiio, nesta
sintese magistral: “E incontestivel que, se um comandante de
navio de guerra surto em aguas interiores ou territoriaizs estran-
geiras recebe a seu bordo acusados ou condenados politicos do
Estado territorial, as autoridades désse Estado néc tém o direito
de exigir a entrega dessas pessoas, nem, muito menos, o de tentar
retiri-lag de bordo. Nio lhes assiste senfio um direito: o de soli-
citar essa entrega e, se lhes é recusada, o de intimar o navio de
guerra estrangeiro a deixar as suas dpguas, E incontestivel que,
ge um comandante de vaso de guerra oferece asilo em seu nav.o
a acusados ou condenados politicos do Estado local, comete um
ato inamistoso, que autoriza o mesmo Estado a queixar-se do pro-
cedimento désse oficial ao Estado do pavilhdio, A isto se limitam,
em nossa opinido, as regras juridicas aplicdveis i matéria: — é
ilegitimo, por parte de um navio de guerra estrangeiro, sublrair
acusados on condenados politicos i aciic das autoridades do Es-
tado territorial; mas, a imunidade do navio de guerra estran-

(44) Gieert Gioel, Le Proit Iaternational Publie de la Mer, Cha-
teauroux, 1932, tomo 22 pige. 265, 266 o 267.

{(45) AccloLy, op. cit., tomo 2.°, pig. 235.

(48) MoNoADA, op. cif., phz. 86

(47) FAUCHILLE, op. cif, tomo 1.9, segunda parte,. pig. 083
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geiro veda a ésse Estado qualquer possibilidade de reaciio direta.
) mais & tarefa politica™ (48).

15. No gue concerne ao reflgio a eriminosos de direito co-
mum, conguanto extremados sectirios da doutrina da extraterri-
torinlidade admitam que o comandante do navio de guerra estran-
geiro tem a liberdade de acolhé-los, ou nfo, a seu bordo, como
seria facultado no propric Estado estrangeiro fazé-lo em seu ter-
ritorio, a teoria hoje dominante, sufragada pela grande maioria
dos tratadistas, entre &les, Hypg, DE LOUTER, GIDEL, FERRALID-(31-
RAUD, MOORE, GEORGE SCELLE, etc., é a que nega toda possibili-
dade de asilo naval a tais delingiientes. Entretanto, ante a imu-
nidade do navio de guerra, se o asilo for indevidamente concedi-
do, nio pode o Estado territorial adotar nenhuma medida direta
de coercao, cabendo-lhe apenas proceder por via diploméitica, re-
clamando contra o fato abusivo ou promovende o processo de
extradicio, O Instituto de Direito Internacional, em suas reunides
de Copenhague (1897) e de Haia (1898), cogitou do assunto em
foco, Em seu projeto de regulamento definitivo, de 1898, proibiu
expressamente o asilo de criminosos comuns, neéstes térmos: —
*“0 comandante nio deve dar asilo a pessoas perseguidas ou con-
denadas por delitos ou erimes de direito comum” (art. 18, de
Copenhague) ; — “As pessoas que se tenham refugiado a bordo,
sem ciéncia do comandante, e que sejam da categoria daquelas
que éle nido deveria receber, devem ser entrepues, ou expulsas,
correndo seus riscos e perigos, na terra onde toque o navio, logo
que sua presenga seja conheeida. Todavia, & desejdvel, neste caso,
que se pogsam coneiliar o que impbe ésse dever e o que aconse-
lham os sentimentos de humanidade (art. 19, de Copenhague) ;
— *“Asz pessoas que se tepham refuriado zem conhecimento do
comandante podem ser entregues ou expulzas” (art. 20, de Haia) ;
— “Beja qual for a situaciio das pesscas que se achem a borde
de um navio de guerra, ¢ mesmo que tenham sido ali recebidas
indevidamente, nio se pode, caso recuse entregé-las o comandan-
te, recorrer i forca para assegurar sua captura, ou para praticar,
com ésse fim, visitas ou investigacBes” ... “Nos casos previstos
neste artigo, a autoridade local, que deseje obter a extradicio
de pessoas, limitar-se-i a apelar para o poder central do Estado,
a fim de que se procedam, em tal sentido, as negociagdes diplo-
miticas necessirias” (art. 20, de Copenhague, e 21, de Haia)
(49},

No que diz respeito ao asilo a criminosos politicos, salvas
poucas excecoes, consideram-no legitimo quase todos os autores,
embora esposando fundamentos diversos, alguns dos guais ji

(48) GIDEL, op. cil., tomo 2.°, pigs. 285-286.
{(19) FAUCHILLE, op. cif., tomo 1.9, segunda parte, pigs. B78 & 078;
IGIDEL, ap. cil, tomo 2.9, pdags. 278 e 276.
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mencionados acima, Sio, porém, geralmente aceitas e prescritas
certas normas de aciio, que FAUCHILLE assim resume: a) O co-
mandante nao deve, jamais, tolerar que o8 refugiados usem de
seu navio como de uma base para sua atividade politica, nem lhes
deve facilitar entendimentos com o8 seus correligionfrios de
terra; b) O asilo concedido a delinglientes politicos ndio pode ser
sendo tempordrio; deve cessar desde o momenfo em que ji nfo
seja necessirio para protegé-los contra a violéncia; ¢) Em ne-
nhum caso pode 6 asilo seér objeto de um oferecimento espontineo,
de um convite, direto ou indireto, por parte do comandante do
navio; deve sempre ser solicitado: o) Os delingfientes recebidos
a bordo de um navio de guerra devem ser, o mais rapidamente
possivel, desembarcados fora do lugar que abandonam, mas nio
devem ser transportados para outre ponto do territbrio do paiz
local, onde poderiam renovar seug atos revoluciondrios ou consti-
tuir, novamente, ameaga i sua existéncin: convém  conduzi-los
para o territorio de outro Estado, onde nfio poderdo facilmente
perturbar a trangiiilidade de sua pitria ¢ onde estarfio em com-
pleta seguranca. Ainda, no particular, o Instituto de Direito In-
ternacional, 'em seus regulamentos de 1897 (art. 18) e de 1898
(art. 19), prescreveu: — “Se o comandante recebe a hordo refu-
giados politicos, & preciso que essa situaclio seja nitidamente
estabelecida e que éle ai os adm ta em condiches tais que &sse ato
ndo eonstitua, de sug parte, um socorro dado a umu das partes
em luta, com prejuizo da outra, Ele ndo pode desembarear ésses
refugiados noutro ponto do territério onde os recchen, nem tio
perto désse territério que lhes permita regressar ao mesmo sem
dificuldade™ (50).

Ease referido Instituto, em suas Resolucies de Estocolmo,
de 1928, resumiu a pratica peralmente admitida em matéria de
refagio politico, reproduzindo, alids, sem modificacdes substan-
ciais, a5 dispozi¢es do art. 20 dag Resolucdes de Haia, de 1808,
Assinala GIDEL n diferenca das formulas empregadas pelo Insti-
tuto segundo trata de pessoas perseguidas ou eendenadas por de-
litos ou erimes de direito comum e desertores, ou, ao conttririo,
de refugiados politicos. Quants aos delinglientes de d reito comun
¢ ans desertores, enuneia a interdigio formal, para o comandante
do navio de guerra, de Thes conceder um refigio a borde (art. 21,
alinea 1.2). Quanto aos refugindos politicos, o Instituto confera
liberdade de aprecisciio ao comandante, na questio de saber se
deve ou nio recebd-los (51}).

16. As regras e principios estabelecidos com relaciio an
asilo politico em navios de guerra sfio extens'vos, no que fér apli-

{603 FAUCHILLE, op. ¢il., tomo 1.2, sepunda porte, pag. 984,
(61) GibEn, op. cit, tomo 2.9, phg. 287,
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civel, ao asilo politico em aeronaves militares ou em acampa-
mentos e formagdes militares transitoriamente ou de passagem
em territério estrangeiro.

17. No campo do direito internacional pesitivo e, especial-
mente, entre nagdes do continente americano, a instituicio do
asilo tem sido objeto de virias tentativas de regulamentagio e
ensejado deliberacbes e tratados internacionaizs dignos de espe-
cial mencho. As primeiras tentativas, feitas em Lima, em 1865
e 1867, nio surtiram os desejados efeitos, reduzindo-se, pritica-
mente, a uma declaragio do Corpo Diplomdtico ali acreditado, no
sentide de que “o asilo deve ser concedido com 2 maior reserva
e circunscrito ao tempo exclusivamente necessirio para que o re-
fugiado possa ser posto em seguranca de outro modo, cumprindo,
alias, ao agente diplomdtico fazer todo o possivel para conseguir
tal resultado”.

Em 1888, alguns agentes diplométicos acreditados em La
Paz firmaram um acordo estabelecendo determinadas condigbes
4s quais deveriam submeter-se as pessous que solicitassem asilo
em suas legagdes, tendentes, todas essas condigoes, a impedir a
pritica de abusos (52).

Em 1899, o Congresso Sul-Americano de Montevidéu, reco-
nhecendo o direito de asilo nas legagdes e navios de guerra, féz
estipular, no art, 17, do Tratade de Direito Penal Internacional,
de 28 de janeiro do referido ano, celebrado entre a Argenting,
a Bolivia, o Paraguai, o Uruguai e o Peru, as seguintes regras:
— “E invioldvel o asilo acs perseguidos pcr delitos politicos, —
O réu de delitos comuns, que se asile em uma legacgho, deverd ser
entregue pelo seu chefe ds autoridades locals, mediante prévia
pestio do Ministério das Relagies Exteriores, quando o nio efetue
espontineamente, O dito asilo serd respeitndo com reolaciio aos
perseguidos por delitos politicos; porém o chefe da legacio fien
obrigado a levar o fato, imediatamente, ao conhec mento do eo-
viérno do Estado junto ao gual é acreditado, podendo éste exigir
que o perseguido seja pisto fora do territério nacional no mais
breve prazo possivel. O chefe da legaciio poderd exigir, por sua
ves, as garantias necessirias para que o refugiado saia do terri-
torio nacional tendo respeitada a inviolabilidade de sua pessoa.
0 mesmo principio se observarg com relacio aos asilados nos
navios de guerrn surtos em apguas territorinis”,

No ano de 1927, a Comissfio de Jurisconsultos do Rio de Ja-
neiro elaboron e aprovou um projeto de Convencio sibre asilo,
reproduzindo quase literalmente o Capitulo 13 do Livro 4.2 do
Projeto de Codigo de Direito Internaconal Piblico da autoria
de EpITACIO PESS0A, como o registra SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y

(62) Pobesth CoBTA, op. off., phg. 38.
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SIRVEN, e composto de sete artigos (Revista ﬂ':e_ﬂifeita Pithlico e
de Administragio Federal, Estadual e Municipal, de ALBERTO
BroLcHInT, vol, XII, n,® 5 (1927), pigs. 527-528) (53).

Na VI.® Conferéncia Internacional Americana, reunida em
Havana, em principio de 1928, foi assinada uma Convengdo, com
data de 20 de fevereiro daquele ano, a qual, adotando, com poucas
emendas, o projeto da Comissfio de Jurisconsultos do Rio de Ja-
neiro, estabeleceu o seguinte: “Art. 1.° — Nio é licito aos Es-
tados dar asilo em legagies, navios de guerra, acampamentos ou
aeronaves militares, a pessoas acusadas ou condenadas por delitos
comuns, que se refugiarem em algum dos lugares assinalados
no parfigrafo precedente, deverfio ser entregues logo que o re-
queira o govérno local. Se as ditas pessoas se refugiarem em ter-
ritério estrangeiro, a entregn efetuar-se-i4 mediante extradigio,
¢ simente nog casos e na forma que estabelecerem os respectivos
tratados e convengdes ou a Constituicio e leis do pais de refigio.
Art. 29 — 0 asilo dos eriminesos politicos em legacies, navios de
guerra, acampamentos ou aeronaves militares, serd respeitado na
medida em que, como um direito ou por tolerdncia humanitdiria,
o admitirem o uso, as convengdes on as leis do pais de refigio e
de acirdo com as seguintes disposigdes: 1. — O asilo niio poderi
zer concedido senfo em casos de urgéneia e pelo tempo estrita-
mente indispensdvel para que o asilado se ponha de qualguer
outra maneira em seguranca. 2. — 0 agente diplomético, coman-
dante do navio de guerra, acampamento ou geronave militar, ime-
diatamente depois de ter concedido o asilo, o comunicari ao Mi-
nistério das Relagbes Exteriores do Estado do asilado, ou & auto-
ridade administrativa do lugar, se o fato ocorrer fora da capital.
3.2 — 0 Govérno do Estado poderd exigir que o asilado seja posto
fora do territério nacional dentro no mais breve priazo; e o
agente diplomitico do pais que tenha concedido o asilo podera,
por sua vez, exigir as garantias necessérias para que o refugiado
saia do pais, respeitando-se a inviolabilidade da sua pessea, 4.2 —
Os asilados nfio poderdo ser desembarcados em ponto algum do
territério nacional, nem em lugar que lhe esteja muito préximo.
5. — Enquanto durar o asilo, nio se permitird aos asilados que
pratiquem atos contrdrios 3 trangfiilidade piblica. 6.2 — Os Es-
tados nio estdo obrigados a pagar as despesas efetuadas por
aquéle que concede o asila™ (54).

(52) Awtonio SaNcHEZ pE Bustamante ¥ SmvenN, Dereche Inler-
nacional Publies, Havann, 1983, tomo 1.9, pgs. 142-143; MonCADA, op. cil.,
pigina 127,

(54) BusTAMANTE Y SmVEN, op, ¢if., tomo 1.9, pigs, 350 a 364; Lo
Lt Fumr ¢ GEORGES CHELAVER, Recucil de Textes de Droil Trlersational
Public, Paris, 1934, pigs. 971-972; ANTOKOLETZ, op. eil, vol. 2.9, pig. 426;
FERREIRA DE MELLO, op. eit, vol. 1.%, pigs. 814-315; MONCADA, op. ¢il,
pigs. 127-128; BENTO DE FARIA, Sébre o Direito Eriradicio Rio de
Janefro, 1930, phgs. 153-164,



DIREITO DE ASILO aT

Na VIL® Conferéncia Internacional Americana, reunida em
Montevidéu, no ano de 1933, foi firmada uma nova Convengdo,
com data de 22 de dezgembro do mesmo ano, estabelecendo o se-
guinte: — “Art. 1.2 — O art. 1.2 da Convenciio de Havana sgbre
direito de asilo, de 20 de fevereiro de 1928, é substituido pelo
gsepuinte: — *Nio & licito acs Estades dar asilo nas legacies,
navios de guerra, acampamentos ou aeronaves militares, aos in-
culpados de delitos comuns, que se acharem devidamente proces-
sados ou tiverem sido condenados por tribunais ordingrios, assim
como aos desertores de terra e mar, As pessoas mencionadas no
pardgrafo precedente, que se refugiarem em qualquer dos lugares
néle especificados, deverfio ser entregues logo que o requeira o
govérno local”, Art, 2.° — Compete ao Estado que di asilo a
qualificacdo do delito politico, Art. 3. — O asilo pelitico, por
seu cardter de institwicio humanitiria, nio esti sujeito a reci-
procidade. Todos podem estar sob a sua prote¢iio, seja qual for
a nacionalidade a que pertencam, sem prejuizo das obrigagbes
gue na matéria tenha contraide o Estado de que facam parte,
mas ox Estados que néo reconhecam o asilo politico, sendio com
certas limitagoes ou modalidades, sé poderfio exercé-lo, em paises
estrangeiros, da maneira e dentro nos limites em que o tiverem
reconhecido, Art. 4.9 — Quando for solicitada a retirada de um
agente diplomédtico em conseqiiénein das discussdes a que tiver
dado lugar um caso de asilo politico, o agente diplomdtico deverd
ser substituido por seu govérno, sem que isso possa determinar
a interrupcio das relacdes diplomdticas entre os dois governos.
Art. 5° — A presente Convenc¢io nio atinge os compromissos
contraidos anteriormente pelas Altas Partes Contratantes, em
virtude de acdrdos internacionais”,

A delegacio norte-americana absteve-ze de assinar tal Con-
venciio, em coeréncia, alifs, com o ponto de vista sustentado,
noutras oportunidades, pelo seu pais, declarando que “os Esta-
dos Unidos da América niio reconhecem nem subserevem a dou-
trina do asilo politico como parte do direito internacional” (55).

Fazendo o confronto e a critica das duas Gltimas referidas
convengies, observa FERREIRA DE MELLO que de sua combinaciio
resultam as seguintes regras essenciais: 1) o asilo diplomatico
80 € possivel na sede das embaixadas e legagbes, navioz de guer-
ra, acampamentos ou aeronaves militares e aplica-se tmicamente
aos refugiados politicos; 2) deve ser comunicado, sem demora,
a8 autoridades competentes do lugar; 3) 86 & respeitado na
medida em que o admitirem o uso, as convencdes ou as leis do
pais de refagio; 4) niio pode ser concedido senfio em casos de
urgéncia e pelo tempo estritamente necessdrio para que o asi-

(55) ANTOKOLETZ, op. eif, vol 2.9 phg 425; FERREIRA DE MELLD,
ap. eil, wol. 1.9, pigs. 315-316; MoxCADA, op. cif., pags: 126-130,
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lado se ponha em seguranca; 5) o govérno local tem o direito de
exigir que o asilado deixe com urgéncia o territério nacional;
6) o agente diplomdtico que concedeu o asilo tem, por sua vez,
o direito de exigir as necessdrias garantias para gue o asilado
saia do pais sem sofrer o menor ataque 4 sua pessoa; T) 05 asi-
lados niéo podem desembarcar em outro ponto do pais, nem perto
de suas fronteiras: B) durante a vigéncia do asilo, ndo podem
o5 asilados praticar ato algum contriirio 4 trangiiilidade pablica;
9) a gualificacao do delito politico compete o Estado que o con-
cede; 10) o asilo politico nio estd sujeito a reciprocidade; 11) os
Estados que ndo reconhegam o asilo politico, senfic com algumas
limitacoes, =6 podem exercé-lo no estrangeiro dentro dos limites
em fgue o tenham reconhecido (56).

Em 1937, a Repiiblica Argentina elaborou um projeto de
Convengio sébre o direito de asilo, procurando coordenar os di-
versos tratados vigentes com as priticas adotadas acérea do di-
reito de asilo e a eondiciio politica dos emigrados politicos., A res-
peito dessa nova tentativa, escreve DANIEL ANTOKOLETZ: —
*Classifica o asilo em interno e externo. O projeto tem como ante-
cedentes imediatos a atitude das poténcias no caso da revolugio
da Espanha e os tratados sobre lutas civis celebrados entre vérias
republicas americanas. A universalizacio do projeto argentino
significaria um passo decizivo na regulamentaciio do asilo, como
direito e como ato humanitério” (57).

18. No ano imediato, o Govérno do Brasil féz baixar a Cir-
cu%ar n.® 1.251, de 14 de julho de 1938, dirigida is missoes diplo-
maticas estrangeiras acreditadas no Rio de Janeiro, e vasada nos
térmos seguintes: — *1. O Ministério das Relacdes Exteriores
tem & honra de levar ao conheeimento dessa missio diplomdtiea
queé, no tocante ao asilo em legacgdes ou embaixadas, o Govérno
do Brasil entende que, em principio, 0 mesmo néo constitui um
direito, embora a pratica o tenha admitido, em certas circunstan-
cias, como medida razodvel, determinada por motivos puramente
humanitirios. 2. Assim pensando, isto &, considerando o asilo
como simples medida de tolerincia humanitiria, o Govérno do
Brasil deu sua adesfio franca is convencdes pan-americanas de
Havana e de Montevidéu, sébre essa matéria, e as cumprira leal-
mente, enguanto vigentes, nas spas relacies com o8 demaiz go-
vernos ratificantes. 8. Este governo deseja, entretanto, salientar
que nio pode admitir a conecessfo de asilo a criminosos de direito
comum, especialmente se ji devidamente processades ou condena-
dos, nem & desertores de terra ou mar. 4. Além disto, atendendo
a que o asilo & apenas ato de pura tolerdneia, considera: 1.9) que

(56) FeReeiRA pE MELLo; op. eif., volume 1.9, phgse. 916-817.
(67) ANTOEOLETE, op. cif., vol. 29, pig. 425
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o mesmo nio deve ser oferecido; 2.2) que 56 é admissivel para
fornecer protecio temporiria a um individuo ameagado de efe-
tivo e iminente perigo de vida, ou de atos, contra a sup pessoa,
evidentemente ilegais. 5. Por outro lado, julga conveniente de-
clarar que reputa injustificivel a concessiio de asilo a individuos
que tenham praticado atos que, embora visando fins politicos,
constituam principalmente delito de direito comum, on atos que
reprezentem francas manifestacies de anarquismo ou visem sub-
verter as bases da organizacio social comum aos Estados civi-
lizados, ou, finalmente, atos de terrorismo tais como se acham
definidos no art. 2.° da Convencéio Internacional assinada em Ge-
nebra a 16 de novembro de 1937 (58).

19. Prinecipio assente ¢ pacifico na doutrina, tanto guanto
na priatica internacional, é o que veda, em absoluto, a concessio
de asilo de qualguer natureza nos edificios ou sedes de consulados
ou a bordo de navios mercantes estrangeiros (59).

20. No préologo de seu excelente livro tantas vézes citado,
HuGo CABRAL pE MONCADA regista e acentua a tendéncia uni-
versal para a revisiio das teses e conceitos que se levantaram, no
Velho Mundo, em oposigio ao direito de asilo interno, movimento
é3se produzido nido somente pela reagido dos internacionalistas
latino-americanos, mas também e principalmente pela terrivel
experiéncia das sangrentas convulsdes politicas que agitaram, nos
tltimos tempos, o cendrio europeu. “A histéria dos tempos mais
modernos” — escreve o publicista lusitano — “sobretudo depois
da primeira guerra mundial, veio mostrar-nos que, infelizmente,
o otimismo dos internacionalistas europeus do século passado era
pelo menos exagerado. A histéria trigica das dltimas revolugdes
civis na Europa, sobretudo a historia da guerra civil espanhola
de 1936 a 1939 — sem falar ji dos acontecimentos passados em
tuntos paises no decurso da dltima guerra mundial, — tudo isso
nos veio mostrar que o Gdio entre irmaocs, quer de natureza poli-
tiea ou social, quer mesmo religiosa ou racial, & uma doenga do
género humano com que & preciso contar e que, & semelhanca de
um vuledo, pode de tempos a tempos conhecer também os seus
periodos criticos, manifestando-se terrivel e inesperadamente. Em
face desta triste realidade, tanto os juristas como oz homens de
Estado foram obrigados a fazer exame de consciéncia e a per-
guntar a 5/ mesmos se a condenagio sem apélo do direito de asilo
interno niio deveria ser submetida a uma revisio. Assim, em fins
de 1936 e principios de 1937, éste problema foi vdrias vézes ven-
tilado e discutido no Conselho da Sociedade das Nacdes, a pro-

(58) Fesmema e Meino, op. eif., vol. 1.9, pigs. 317-818.
(59) Poopsth CosTA; op. cil, pig. 39,
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posito do easo espanhol, tendo-se, ja entiio, chegado & conclusio de
que, se o direito de asilo internc nio fosse um verdadeiro direito,
era, sem ddvida, pelo menos, uma instituicdo de alto valor huma-
nitdrio, & qual se fieara devendo, durante a guerra civil espa-
nhola, & salvacio de intimeros inccentes duma morte cruel e
injusta™,

No Continente Americano — excetuados os Estados Uni-
dos — a instituiclio do azilo interno, ou diplomdtico, se tem afir-
mado com a forca de um principio do direito das gentes, nfio 86
na pritica internacional como na doutrina especializada, sendo
poucos os antores que, como YPES e PLANAS SuArez, se lhe
opdem (60). Licto M, MoreNO e CArLos M. BoLLINT SHAW salien-
tam que o asilo politico interno “é um principio nitidamente la-
tino-americans consagrado por diversos tratados™ (61). Assinala
o internacionalista espanhol CAMILLO BARCIA TRELLES que “o cos-
tume consagrou, na Amériea, o direito de asilo” (62) ; e J. BASSET
MOooRE, por seu turno, opina que ésse costume foi herdado da Es-
panha pelas repiliblicas ibero-americanas (63). Em relaciio an
Brasil, AcoioLy considera até ultrapassada g concepedio do asilo
como ato humaenitdrio, pois, no assinar, sem reservas, na Confe-
réncia Interamericana de Caracas, a Convencdo sibre asilo dipls-
mdtico, o Govérno brasileiro, 4 seu ver, passou a admiti-lo como
um diveito (64).

(60) J. M. Yres, El Panamericoniomo y ol Derecho Imtornacional;
Brvon PLANAS Suarez, Tratodo de Derecho Internocional’ Piablico.

(61) Locio M. Moreno QUINTANA o CaRros M. Boruiwt Smaw, De-
recho Internacional Pablico, phg. 281.

(62) Rueenxs Feaneira 08 Mervo, Diciondrio do Divoito Internacional
Piiblico, 1062, pég. 26. '

(62) Jomx Bazeer Moore, Maternationnl Law Dipest, tomo 2.9, pdg. 776,

(64) HmpeeraNDo AcCioLy, apid FERremma pE MELLoe, Diciewdrie cit.,
phgs. 25.28. — Vale mencionar que o “Manual de Servipe”, do Ministério
das Relaghes Exteriores, que regulou a praitica do ssilo diplomitico em seus
arts. 1.238 a 1.244, assim dispds no arl. 1.240: — “Atendentdo a que o
agila, no pensamento do Govdran brasileive, ndo constitud, e principlo, um
direito, mag imploz medida de tolerdneia. . ."”, ste.
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