UM CASO DE AJUSTAMENTO DO DIREITO PRIVADO
AO REGIME POLITICO: A LIBERDADE CONTRATUAL
NO RECENTE CODIGO CIVIL PORTUGUES

ALCINO PINTO FALCAO

A liberdade confratual, dizer se pode, constituiu o trago
marcante do direito moderno das obrigagdes, diferengando-o no
ponto do romano arcaico e clissico (ex nudo pacto aetio non
nasecitur) (1), ji gque as linhas mestras formais, gue éle nos
herdou das varias espécies de obrigaches, parecem insensiveis
ac correr dos séculps, apresentando-ze até com aparéncia de
insuperiveis.

O principio rigide e restritive romano clissico fol sendo so-
lapado pelas exigéncias da vida (2) e nos albores da Revolugio
Francesa ji gozava do desfavor geral. A liberdade contratual,
assim, veio a tornar-se uma filha querida dos juristas da Revo-
lugdo aludida, que, de logo, a promoveram a principio, pois que
acreditavam (3) que a liberdade era o melhor meio de organizar
a coletividade, porque & harmonia resultariz da soma dos epois-
mos particulares e seria antitese ao feudalismo do antigo re-
gime.

Como néio podia deixar de ocorrer, o prineipio da liberdade
contratual obteve decidida consagracio no Cddigo Civil Francés
{Cédigo de Napoledo) e, apesar de, desde s metade do século

{1y Of., Max Kaser, Roomisches Privatrechi, edigio de 1966,
phgs. 1287129 herracht im roemischen Obligationenrecht TYPENGERUND=
ENHEIT. No perfodo phs-cliissicn, como o direito comum, tostameiro, j4 admi-
tisse a plena lberdade de tipos- contratuais, Justiniano esforgou-se em res-
tabelesor o rigor clisaico,

(2) Cf, JoseErH Zasnas, Lee transformations du contraf, Sirey, 1839,
phgs. 06 e 100, Desde o infeio do séenlo XVI, o principio da forea obri-
gatorin das simples convengdes vinha impondo-ze na Frangn.

(3) Cf., Acvrren Rig, Le vile de lo volentd dang lacts juridigue,
Paris, 10681, pag. 217 :
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passado, o liberalismo econémico passar a perder terreno e nio
mais fruir, ao menos, de favor geral — o principio, posto que
com algum temperamento, veio a ser adotado pelo BGB ale-
mio, do fim do século. Com certa énfase, assim também o
nivo Codige de Obrigagdes suico, de 1911 e revisto em 1936,
cujo artigo 19 recita: “L'objet d'un contrat peut étre libre-
ment déterminé, dans les limites de la loi. La loi n'exclut les
conventions des parties que lorsqu'elle édicte une régle de droit
striet, ou lorsgu‘une dérogation & son texte serait contraire aux
moeurs, & l'ordre public ou aux attachés 4 la personnalité”,
Nosso Codigo Civil, de 1917, nfo deixa qualquer divida gquanto
a sua filla¢ho ao prineipio: as excecdes vieram apds, através de
leis de excecio ou particulares.

O principio passou a ter tio grande forca atrativa, que
codipos cujo regime nada tém que ver com o liberalismo, acha-
ram de a éle fazer mencio expressa. Foi o ecaso do novo co-
digo eivil italiano, apesar de ter vinde & vida durante o re-
gime fascista; seu artigo 1322 wvem, assim, encimado pela rn-
brica autonomia contratual e veza: “As partes podem livremente
determinar o conteido do contrato, nos limites impostos pela
lei. As partes podem também concluir contratos, que nio per-
tencam aos tipos que tém uma disciplina particular, desde que
se destinem a realizar interésses merecedores de tutela, serundo
o ordenamento juridieo”. _

Nio ¢, pois, de causar maravilha que o recentissimo Cd-
digo Civil Portugués (de 1967), como o italiano, cologue sdbre
o artige 405 a nota libérdade contratual e na primeira alinea do
artign preveja: “Dentro dos limites da lei, as partes tém a fa-
culdade de fixar livremente o contetido dos contratos, celebrar
contratos diferentes dos previstos neste codigo ou incluir nes-
tes as cliuvsulas que lhes aprouver”.

] = *

Mas uma coisa é proclamar o principio e outra, de fato,
admitir o legislador que éle baixe ao conereto, em suas essen-
cialidades. Dia a dia as excecies se tornam mais numerosas
e, por isso, um pessimista poderd por em divida a sua sobre-
vivéneia futura no direito privade, seu campo de eleicho, E se
o regime politico f6r totalitirvio?

Em que consista a liberdade contratual nfio diserepam os
doutdres; assim, com KARL OFTINGER (4), eminente cate-

_{d4) ©Cf, sua contribuigiio Die Vertrogsfreiheit, na coletinea Dis
Freiheit dea Buergers im sehweizerisehen Rechis, edigio da Polygraphiscer
Verlag A, G. Zoerich, pidg. 816. E a liberdade de forma, também, como se
verd adiante.
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dratico de Zurique, pode dizer-se que o seu contelido é quidru-
plo: 1.9 a liberdade de concluir ou nio um contrato; 2.) a
escilba da parte contriria; 8.) a conformaciio do contelido con-
tratual; 4.°) a resolucdo do contrato. Assim, a expressio “li-
berdade contratual” representa o prinecipie, pelo qual fica rele-
gado ao nuto das partes decidir se desejam contratar, com
quem, sobre o que e se e quando deve ser desfeito o contrato
ou, ac menos, alterado.

No caso particular do nove diploma eivil luso, os entusias-
tas do principio ndo se exaltarfio com a rubrica questionada,
pois antes de ler o mencionado artigo 405 ter@o tido oportu-
nidade de ler o artigo décimo da lei de promulgacio (decreto-
lei n.” 47.344/66), mantendo, per certo tempo ainda, o regime
excepcional (diz o artigo) referente is locacdes urbanas: mas,
se for ao corpo do ebdigo, vera que o que éle prevé para o re-
gime normal dag locagdes esti muito longe de servir de modélo
de liberdade contratual, restringinde de muite a possibilidade
juridica de o locador reaver a coisa, inclusive estabelecendo um
tratamente desigual das partes contratantes, eis que pelo ar-
tigo 1095, findo o prazo convencional, nio pode denunciar
o contrato, ficando sujeito & renovaciio, mas o artigo concede
a0 locatario a faculdade de fazé-lo: “Nos arrendamentos a que
esta secdio =e refere, o senhorio nio goza do direito de demincia,
considerando-se o contrato renovado se nio for denunciado pelo
arrendatiric nos térmos do artigo 1055",

Terd a atengiio despertada pelo artigo 282 (pertinente a
nerdeios usudrios) com anulabilidade do préprio negacio, com
o fim de coibir, face a certas situacdes subjetivas, a obtencio de
correspectivos “manifestamente excessivos ou injusticados”, em
norma evidentemente imprecisa, eis que niio di o critério, nem
a taxa, para poder concluir-se ocorrer ou nio a causa de anu-
lacio, com o riseo de insepuranca dos negdcios e o perigo de
arbitrio judicial, em ¢aso de litigio.

Essa impreecisio ndo fica afastada pelo preceito do artigo
1146, pertinente ao mituo feneraticio (“E havido como usudrio
o contrato de mutuo em que sejam estipulados juros anuais su-
periores a oito ou dez por cento, conforme exista ou nio ga-
rantia real”), que, por sua vez, contém Obvia restricdo a liber-
dade contratual, mais um caso de aplicazio da cliusula de re-
serva (“dentro dos limites da lei”), usada, como franca e lou-
vivel adverténcia do legislador luso, sempre que fala em liber-
dade (v.pg., artigo 8398, incizso primeiro: “As partes podem fixar
livremente, dentro dos limites da lei, o contelido positive ou
negative da prestaciio”),

Njo serve ésse artipo 1146 de eritério para a solucio de
hipiteses previstas pelo artigo 282, pois éste tem aleance muito
mais alto, em casos em que nfio hi que falar em taxa de ju-
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ros; alids, o prdprio artigo 282, na alinea gegunda, o torna
bem claro: “Fiea ressalvado o regime especial estabelecido para
o mituo no artigo 1146".

E o proclamado prineipio da liberdade contratual, pela pre-
ceituagio do préprio Codigo, ndo impede que entidades publicas
fixem pregos (5), com prevaléncia sObre os convencionais
(p. ex., arfigos 883 e 1211) e tdo pouco que em inUmeros ta-
g08 se exija a forma de escritura publica, alguns até surpreen-
dentes para o jurista brasileiro. E o caso dos arrendamentos
para o coméreio, indistria ou exercicio de profissio liberal
{art. 1029, 1, b), o da cessio de locacio (art. 1120, I) e o
de miituo superior a vinte mil escudos (art, 1143), que nio
ge conciliam com o prineipio da liberdade contratual, eis que,
como se ensina (B), a liberdade de forma (e Formfreiheit
dos tudescos) é parte impertante da liberdade contratual.

Essas restricoes a liberdade de forma nio parecem ter
sido bem inspiradas, nfio se compreendendo que em casos, como
o8 enomerados, se exija o péso de uma eseritura pliblica. A
liberdade de forma tem sido uma tendéncia geral do direito
privado contemporiineo, s6 se devendo exigir a forma solene
em casos excepeionais, dizem o8 eivilistas; com precisio! EN-
RiICO GOLAGROSS50 (7), traduzinde a licdo wulgar, adverte:
“mentre nel campo del diritto pubblico vige la tipicita legisla-
tiva, ossia il reguisito della forma necessaria & la regola; nel
campo, invece, del diritto privato canone generale ¢ quello della
libertd delle forme'. Nio entendeu assim o legislador luso e, por
isso, mo ponto nio merece aplausos, com a devida vénia.

A [mpressiio desfavorivel mais acentuada ficara se de
atentar que, nesses casos referidos, a escritura piblica nfio &
exigida apenas ad probationem, mas sim para vaelidade do pro-
prio negdcio. Nada indicaria, alids, que o legislador portugués
viesse a consagrar o formalismo desnecessirio, pois a doutrina
professada em Coimbra pelo sandoso e egrégio professor DOMIN-
GUES DE ANDRADE (B) era pura e mereceria ter sido acolhida.

(5) Entidades piblicas fixarem precos cogentes nio & particulariamo
do Codige Portugués. Nos propriod Estsdos Unidos, ss numerosas Apén-
cing @ Comissoes ¢ fazem, nio sendo aguiéle pais o parafse da cmpriss
livre, como #& supde difundidamente no estrangeiro, adverte o prof. Kagn
LoewENSTEIN, em artigo no “AL O, B", nimero de jansiro de 1962, pig. 408:
Nur webonber gei bemerkt, dase der im Ausﬁund" weil werbreitet (flaube,
Amerika sei das Pavadies des frolen Usiternehmertwmn, fufolge dor Hoselra-
enkung wed Kontrollon, die den Unternehmern dureh die IRC auferfegt aind,
wur e melie begrenstom Ausmepes den Tieteachen entapricht,

(6) ©Cf, Franz Gscuwirzer, Schuldrecht, Parte Geral, Springer-
Verlag, 1965, phig. 8.

(7Y Cf., Teoriz genevale delle sbbligasioni o dei comtratti, 2.8 edigin,

. Z1B.
e (R) Cf., Teoria Geral da Relagdo Juridica, 28 reimpressiio (Livraria
Almedina, Coimbra), 1966, wol. 1I, piags. 48/49.
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Ensinava éle: “Nos direitos antigos o formalismo negoeial tinha
um vastissimo dominio de aplicacio, podendo dizer-se que em
certo periodo todos oz negdcios eram formais. Além disso era
extremamente severo e revestia diversas modalidades: Lembre-
se. para o direito romano, o gestum per aes et libram, com as
guas variantes conforme os negbcios juridicos a que se apli-
eava, e o8 diversos negdeios verbis, gue tinham de realizar-se
mediante palavras solenes, nio sendo permitide o mais ligeiro
desvio: e a par destas formalidades havia ainda 08 negicios
litteris, para os quais se exigia documento eserito. Nos siste-
mas juridicoz das modernas nacbes cultas o formaliamo viu-se
circunscrito a um certo nimero — alids muito conziderdvel
— de negicios, juridicos, e mesmo para éste foi atenuade o
antigo aparato e rigidez (simplificagdn), assim como foi re-
duzida ainda a variedade das suas configuragdes (uniformi-
zaedo), O prineipio, hoje em dia, é o da liberdade declarativa
ou da nio exigéncia de qualquer forma, ou seja, da consen-
sunlidade”,

A imposicic de contratar (Kontrahicrungszwang) & tida
pelos doutdres, como ja foi dito, como desvio 4 liberdade de con-
clusiio (Abschlussfreiheit), que compdée a geral liberdade con-
tratual. As exipéneias da vida tém feito o direito dos vérios
paises admitir casos, em gque essa liberdade de concluir deve
ceder o lugar ao contrato compulsivo e aos quais, no curso
déste artigo, ainda se fari referéncia. Aqui, porém, para con-
fronto ¢com o nivo diploma portugués, cabe uma andlize, desde
i, do parigrafo 826 do BGB, tido (ne pento) como particula-
rismo do direito alemio, insuscetivel de extensio a paises que
ndo tenham igual texto egpecinl, no dizer do mencionade AL-
FRED RIEG (livro citado, m.® 224).

Ao dar forma legislada a teoria do abuso de direito, o pa-
rigrafo 826 do BGE preceitua: “Quem causar intencionalmente
um dano a terceiro, de modo que fira og bons costumes, fica obri-
gado & sua reparacio” (Wer in einor gegen die guton Sitten vers-
tossenden Weise einen anderen vorsaetzlich Schaden zufueat, sl
demy anderen zum Ersatze des Schadens verpflichtet). O direito
dlemiio, por outro lado, adota o prinefpio (9) da reparaciio do
dano mediante restauraciio do estado de coisas que seria o exis-
tente, a nfio fer-se interposte o fato que obripga a indenizar e,
assim, nie admira que NIPPERDEY, em obra fundamental, haja

() Cf., Haxs A. FiecuHER, A reparecis dop danos, tradugio. do
professor FPinmer COHRELA, pig. 147.
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visto, na hipotese prevista no § 826 questionado, também um
caso, em que possn repousar uma obrigacio de contratar, como
repuraciio do dano causado. Fassa concepedio obteve bons sufri-
gios entre os alemdes e a ela nfo ficou insensivel a jurisprudén-
cin; um caze tipico e de que nos dio noticia ENNECCERUS e
LIEHMANN: “Se uma coiza foi vendida duas vézes, havendo-a o
alienante entregue em propriedade ao segundo comprador, a acio
do primeiro comprador contra o segundo, nio se dirigirid mera-
mente i prestagio de indenizacfio pecunidiria ou A restituicio da
coisa ao vendedor, mas sim o primeiro comprador pode exigir,
diretamente, ac szepundo adquirente gque éste lThe entregue a
coiza" (10). Isto, porque na espécie teriam ocorrido os pressu-
postos do suso citado § B26.

Fssa solugio serdi exorbitante no direito brasileiro; mas o
serd face ao nivo portugués? Parece que nio, eis que o novo
Codigo Civil Portugués tem dispositivos anflogos a0 do BGB,
sendo que sen artigo 834 — que traz a rubrica “abuso de di-
raito” (11) — recita: “E’' ilegitimo o exercicio de um direito,
quando o titular exceda manifestamente os limites impostos pela
bon fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdomico
désge dirveito” e o artigo 662 di o principio geral pertinente ao
dever de indenizar: “Quem estiver obrigado a reparar um dano
deve reconstituir a situagiio que existiria, se ndo se tivesse ve-
rificado o evento que obriga & reparaciio”. Por ésse nove Co-
digo (artigo 566, n.? 1) =6 serd fixada a indenizacio em dinhei-
ro, quando a reconstituicdio natural n@io for possivel (ou quando
se mostrar insuficiente ou excessivamente onercss para o de-
wvirdor).

NIpPERDEY dificuldade alguma encontraria, perante ésses
artigos, para néles fazer repousar sus tese: cabe agpuardar como
se comportariio, ao propésito, & teoria e a pritica portuguesas,
na interpretuciio e aplicacio désses dispositivos interessantissi-
mos, bém aproximados do direito tedesco atual.

A wvingar o interpretaciio saludida, estar-se-i frente a um
ciaso de contrato compulsorio, figura & que acima ji se acenou
e que encontra espaco em varios direitos, em casoz angustiosos,

(10} Dercehe de obligaciones, trad. vol. I, pag. 83, onde cita decisio
do Refehegericht, nease sentido.

(11) Com exatidio, P. Doumapo peE Gusmio, em peus recentes FEle-
mentor de Dreito Civil, Rio, 1968, pig. 2563), acentun que o artige 334 por-
tuguéa amaleama dois critérios, o subjefive (hon-fé, hons eoffumes) © o
Juncional (parte final), j& adotado pelo artigo 1.2 doviético, mas como de-
corréncla do rogime socialistn (¥Os direitos civiz siio protegidos pela lei,
s#lvo quando forem exercidos num gentido contririo ao seu Tim econdmioo
¢ aocial™). No caso portuguis, n parte finnl do artipe hi de ter em vista
(parece-nos o nea) o regime corporative, om vigor em Fortugnl e sé por
colneidénein, no ponto, concordn ¢om o artigo soviético.
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mas que se tém que classificar como excecdes ao principio da
liberdade de conclusio (Abschlussfreiheit). Tratando-se de um
Cadigo — e névo — seria de esperar que néle se deparassem,
sendio o elenco, pelo menos alguns casos dos conhecidos nas le-
gislacdes estrangeiras, n@o ineluidos nos respectivos cédigos,
mas em geral em leis posteriores (como € o caso do Brasil), por
terem sido elaborados adotando o critério da liberdade contratual,
sem reservas, o (ue nio ocorre com O portugués, como acima ji
se mostrou.

No entanto, a pesguisa nesse terreno soefard deparar o caso
do artigo 1.429, que diz ser obrigatério o seguro do edificio
contra o risco de incendio (como o comanda, alids, o artigo 13
da nossa lei n.? 4.591/1964, um pouco anterior ao névo Cddigo
Civil Portugués). Isso, porém, nao exclui que no direito positivo
li se deparem outros casos, niio objeto da nova codificagiio; mas
essn pesquisa, em outras leis portuguesas, nio cabe na finalidade
do presente artigo,

A eleiciio da parte contriria, ji se viu, hd de ser livre, pelo
principio da liberdade contratual. Em principio, essa facetn im-
portantissima da liberdade contratual — pela qual o individuo
escolhe seu contratante — estd consagrada pelo nove Codigo
Civil Portugués. Mas nem sempre, eis que, com afastamento ra-
dical aos principios tradicionais, prevé caso em que, um sujeito
poderd ver mudar-se, contra sua vontade, 3 pes=oa com quem
contratara, através de cesséio de contrato (da *posiciio contra-
tual”, da nova téenica do legislader portugués), feita a sua re-
velia. De fato, o artigo 1.120, primeira parte, recita: “A posi-
¢80 do arrendatirio é transmissivel por ato entre vivos, sem
autorizacio do senhorio, a pessoas que no prédio arrendado con-
tinuem a exercer a mesma profissiio”. E' um caso singular éste,
contrastante com o principio da liberdade contratual.

O preceito j4 constaria de lei anterior, de exceclio (art. 64
da lei n® 2.030) (12). Mas apora passa a ser parte do direito
normil, codificado e, por isso, o principio da liberdade contra-
tual sofre um desvio mais grave, permanente.

Talvez o legislador portugués nfio haja assim pensado, pre-
tendendo que o principio da autonomia da vontade s6 exija a
manifestaciio da vontade para a formacfo inicial do contrato e
nfio para as suas vicissitudes posteriores e que, se de um prisma
material a relacdo juridica sofre uma modificacdo sempre que

(12) WVer o nota do Juiz-Desembargador J. F. Rovjicues BASTOS, em
gei Cédige Clvil Portighds, 2.8 edigho, 1967, plg. 402.
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se muda um dos sujeitos, j4 sob o sentido formal conservar-se-4
a identidade do contrato, como se se tratasse da relaciio origi-
niria, no dizer de FRANCO CARRESI (138), o qual, porém, com o
comum da doutrina, reconhece a necessidade do consentimento
do cedido (pag. 65), em termos enfiticos: “Ora, nessuno ose-
rebbe sostenere.., possa espungersi la dichiarazione del ceduto
senza che, con ¢i6, risulti compromesss, se non lesistenza, al-
meno 'efficacia della cessione del contratto.

BEsse artigo 1,120 lusitano merece reparo e pode ser tido
como um afastamapto frontal ao principic da liberdade con-
tratual, anunciada no artige 406.

& k] x

Como se viu, através da licio transcrita de OFTINGER, diz
respeito-d liberdade contratual a sorte do contrato, apds da sua
conelusdio; pelo prineipio, deve ficar deferido ao arbitrio das
partes quando deva ser desfeito o contrato ou, ao menos, alterado.

No capitulo dedicado as fontes das obrigagdes o néve Codigo
Civil Portugués féz adesfo expressa a essa modalidade da liber-
dade contratual, eis que o artigo 406 prevé: 0 contrato deve ser
pontualmente cumpride, e 80 pode modificar-se ou extinguir-se
por miituo consenlimento dos contraentes ou nos casos admitidos
na laj".

Mas o artigo, com a cldusula final, desmerece contextualmente
o aleance do principio inicialmente afirmado. Isso, como se viu,
€ uma tonica do Cédigo, sempre que fala em liberdade; ela, pela
téenica do Cddigo, nunca serd absoluta, nem terd o carater de per-
manente, mas sim o de contingente,

No caso da liberdade, sob o &ngulo ora focalizado, logo a se-
guir deparar-se-d o artigo 437, prevendo a “resoluciio ou modifi-
cacio do contrato por alteracio das circunstincias”. Sua primeira
alinea reza: “Se as circunstineias em que as partes fundaram
a decisfio de contratar tiverem sofrido uma alteraciio anormal,
tem a parte lesada direito a4 resolugiio do contrato, ou & modi-
ficagfio déle segundo juizes de eqilidade, desde que a exigéncia
das obrigacées por ela assumidas afete gravemente os principios
da boa fé e ndo esteja coberta pelos riseos priprivs do contratoe’.
A segunda alinea é do teor seguinte: “Requerida a resolucdo,
a parte contriria pode opor-se ao pedido, declarando aceitar
a modificaciio do contrato nes termos do niimero anterior™.

Trata-se de preceito novo e de aplicacio genérica, segundo
RODRIGUES BAsTOS (op. cit., pig. 161). N@o cabe aqui tomar par-
tido a favor ou contra &sse artigo, pois o assunto da cliusula

(18) Ci, La cessione del comtratto, 1850, pig. 15.
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“robus sic stantibus™ é sabidamente polémico e o ponto que in-
teressa a este artigo ¢ apenas o de fotografar a liberdade con-
tratual, sob seus varios aspectos, no nivo diploma luso.

Aqui, mais uma vez e em ponto importante, se nota que a
apregoada “liberdade contratual”, que encima o artigo 405 por-
tugues, estd muito distante daguela endensada pelos juristas
da Revolugio Francesa. A rigor, nem serd aquela do “direito
natural”, defendida pelos juristas do XVIII século; deve ter
raizes mais longe, nos canonistas do séeulo treze, como Hos-
tengis, que via na egliidade a notio fundamental do contrato,
como se vii em ZAKsA= (op. eil., pig. 95).

O regime politico portugués (declaradamente totalitirio e
corporativo) perdura estivel hi véarios decénios e, assim, seria
de ecsperar que o Codigo tivesse vindo & luz hid mais tempo,
para um ajustamento inevitivel entre o regime e o dirveito pri-
vado. Sob ésse prisma, pode dizer-se que o Cddigo veio suprir
uma lacuna; mas isso € uma coisa e outra afivmar que serda um
ingtrumento hiibil de manejar e capaz de satisfazer #s necessi-
dades que hio de surgir, como imposi¢io da tendéncia 4 indus-
trializacio, que se nota no pais e sbbre isso ab o futuro é que
poderda dar a resposta. Um futuro a desenvolver-se no territd-
rio metropolitano, mas também no vastissimo e peculiar ultra-
marino, para o qual o Cédigo também foi feito.
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