A LEI 5.467, DE 5-7-1968, E O INSTITUTO DA
REABILITACAO CRIMINAL

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

1. A recente Lei 5.467, de 5/7/1968, que alterou o dis-
posto nos artigos 119 e 120 do Codigo Penal, veio, além de ter
inovado em outros aspectos, coroar tdda uma evolucdo doutri-
naria e jurisprudencial acérea de duas fundamentais questdes
relacionadas com o instituto da reabilitacdo criminal: a possi-
bilidade de sua aplicaciio, quando ndo tiver sido imposta ao con-
denado pena acesséria; e quando néo tiver havido cumprimento
da pena principal, mas extincdio da punibilidade, ou tiver o réu
sido beneficiado com a suspensio condicional da pena ou com o
livramento condicional.

2. A reabilitacio tem suas origens filiadas a 7restitutio in
integrum do Direito Romano, ato de indulgéncia da maior am-
plitude, concedida pelo povo, depois pelo Senado, e, afinal, pelo
Imperador (cf. ANIBAL BRUNo, Direito Penal, vol. I, tomo 3.9,
1962, nota 5, nas pags. 219 e segs.).

Na Franca, foi, inicialmente, medida de ordem adminis-
trativa, ato de cleméncia, ligada ao direito de graca, devendo
ser citadas as lettres de réhabilitation, restauradoras da reputa-
¢do e boa fama do condenado. Posteriormente, em 1885, passou
a ato judicidrio, fazendo desaparecer a propria condenacio: era
a reabilita¢do judicial, ao lado da qual surgiu, no direito gaulés,
a legal, produto, tdo s6, da fluéncia de um prazo, sem outra con-
denacédo grave.

No direito suico, é medida de caréter judicial. O respectivo
Cédigo Penal, complementado pela lei de 5-10-1950 (arts. 76 a
81), autoriza a reintegracdo do condenado nos direitos que lhe
haviam sido suprimidos, uma vez executada a sentenca e trans-
corrido certo prazo, tendo o condenado provado boa conduta e
reparado o dano sofridoe pela vitima. Outrossim, autoriza o juiz
a, por solicitacdo do condenado, determinar o cancelamento da
sentenca no registro judicidrio, preenchidos os requisitos de cum-
primento das penas, transcurso de prazos e boa conduta,
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O direito italiano abandonou a reabilitagdo legal on de di-
reito, tendo passado a admitir, apenas, a judicial. O respectivo
Cédigo Penal disciplina a matéria, em seus artigos 178 a 181,
estatuindo o primeiro dos mesmos que “a reabilitacio extingue
as penas acessorias e qualquer outro efeito penal da condenacéo,
salvo se a lei dispuser diversamente”.

O instituto, com variantes, esti presente em outros direi-
tos, como o alemdo, o austriaco, o portugués, o espanhol, o chileno.

3. No direito brasileiro, sob o regime do Cédigo Penal de
1890, era a reabilitacdo conseqiiéncia da revisio criminal: refor-
mada, por injusta ou errdnea, a condenacio constante de processo
jé terminado, o réu era reabilitado, com a completa recuperacio
de seu status dignitatis anterior.

Segundo a Consolidacdo das Leis Penais (Decreto 22.213,
de 14-12-1932), art. 72, a reabilitacdo extinguia a condenacio.

O Cédigo Penal vigente enumera, em seu artigo 108, VI,
a reabilitacio como causa extintiva da punibilidade, discipli-

nando-a em seus artigos 119 e 120, onde estabelecia, originaria-
mente: —

“Reabilitacdo

“Art. 119 — A reabilitaciio extingue a pena de
interdicdo de direito, e somente pode ser concedida
ap6s o decurso de quatro anos, contados do dia em
que termina a execu¢lo da pena principal ou da me-
dida de seguranca detentiva, desde que o condenado:

I — tenha dado durante ésse tempo provas efe-
tivas de bom comportamento;

II — tenha ressarcido o dano causado pelo cri-
me, se podia fazé-lo.

§ 1.° — Se o condenado é reincidente, o prazo
minimo para a reabilitacio é de oito anos.

Penas que a reabilitagdo ndo extingue

§ 2° — A reabilitacio ndo pode ser concedida
em relacdo a incapacidade para o exercicio de patrio
poder, tutela, curatela ou autoridade marital, se im-
posta por crime contra os costumes, cometido pelo
condenado em detrimento de filho, tufelado ou cura-

telado, ou por crime de lenocinio contra a prépria
mulher.

Prazo para renovagio do pedido
§ 3.° — Negada a reabilitagio, ndo pode ser

novamente requerida sendo apdés o decurso de dois
anos.
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Revogacdo da reabilitacdo

Art. 126 — A reabilitacdo é revogada e néo
pode mais ser concedida, se o reabilitado sofre nova
condenacéo, por sentemc¢a irrecorrivel, & pena priva-
tiva de liberdade”.

A Exposgicio de Motivos comenta gue a reabilitacio prevista
pelo projeto ndo era, ao contriario do que ocorria no direito an-
terior, a restilutio in integrum, no caso exclusive de condenacio
injusta, mas um beneficio que consistia “no cancelamento da pena
acessiria de interdicdo de direitos”. Era, segundo aguela Expo-
sigio, a reabilitagdo judicial, estilo suigo-italiano, operando ez
nune,

0 Cddigo de Processo Penal regula a parte procedimental
do instituto, em seus artigos T43 a 747 e 749 a 750,

No seu artigo 748, acrescenfou, porém, outro  importante
efeito da reabilitacdo, qual seja, o de que

“a. condenagdo ou condenagdes anteriores nio serfio
mencionadas na folha de antecedentzs do reabilitado,
nem em ecertiddo extraida des livros de juizo, salvo
quando requisitados por juiz criminal”.

Destarte, como doutrina JOSE FREDERICO MARQUES (in Curso
de Direito Penal, vol. 3, 1956, pag. 438), “a reabilitagiic é, assim,
0 prémio que o condenado recebe pela sua conduta, apds o cum-
primento da pena privativa da liberdade para que se apaguem
os efeitos extrapenais de seus sfafus poenalis de condenado”,

Tinha, entdo, a reabilitacido duple significado: pelo Cddigo
Penal — arts. 108, VI e 119 — e pelo de Processe Penal — arts.
743 a 747 — era forma de extinciio da punibilidade de certas
penas acessorias de interdicdo de direitos; e, pelo segundo diploma,
legal indicado, consoante seu artige 748, tinha importante efeito
relacionado com o status dignitatis do condenado: a nfo-mencéo,
na félha de antecedentes do reabilitado nem em certidio extraida
dos livros do jufzo, salvo quando requisitadas por juiz criminal,
da condenacéio ou condenacdes anteriores dagquele. *

4. Existiam, porém, a propdsito, no nesso direito, duas cor-
rentes doutrinirias e jurisprudenciais,

A primeira, restritiva, entendia, na interpretacio conjunta
dos dois Cddigos aludides, que a reabilitacio 86 era apliedvel,
quando tivesse sido imposta ao condenado pena acessoria de in-

*  No caso de sursis, hd o dispositive no art, 709, §§ 2.2 e 3.9, do Cédigo
de Processo Penal.
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terdicio de direito. A reabilitacio era causa de extingiio do jus
puniendi, alcancando a referida pena. O beneficio do artigo 748
do C. P. Penal seria, apenas, uma consegiiéncia da sua naiu-
reza acima aludida. Destarte, a reabilitacdo nfio podia ser utili-
zada para operar, tdo sdmente, o segundo efeito indicado, pois
o mesmo 86 atuaria como subprodute da fungdo da reabilitacio
como forma de extingfio da punibilidade,

A segunda corrente, ampliativa do dmbite da reabilitacdio, e
qualificada de pretoriana, praeter, ou mesmo conira legem, en-
tendia, no que contava com nossa adesdo, que o instituto em pauta
se aplicava também aos casos em que nédo tivesse havido impo-
sicio de pena acesséria. Considerava a reabilitacio remedium
juris que poderia ter por fim exclusive o beneficio do artigo
T48 do Cédigo Processo Penal.

5. Sempre nos pareceu, quer pelo histérico e finalidades do
instituto, quer pela interpretagio logica dos textos legais entio
vigentes, que esta era a opinifo certa, *

Seria um ilogismo negar ao condenado ao qual se aplicou,
apenas, a pena prineipal, o beneficio concedido a delingiliente
para o qual se revelou insuficiente tal pena, beneficio éste que é
“0 mais sério e procurade efeito da reabilitac@io, qual seja, o on-
torgado pelo artigo 748 do Cédigo Processo Penal”.

Era inegavel, pois, que a reabilitagiio, no Direito Brasileiro
tinha dupla funcéio: era causa de extin¢do de punibilidade e re-
medium juris para o outro efeitoc mencionado. Se operava na
primeira func¢do, o fazia automaticamente, quanto & segunda, a
qual podia, todavia, existir, independentemente daquela.

0 que o Cddigo Penal estatuia era a nio-extinciio pela rea-
bilitaglio, das penas principais (o que era considerado o ideal,
de lege ferenda) e de certas penas acessérias, mas néo estabe-
leceu que 86 caberia, quando tivesse havido a imposicio de pena
acessiria, para extingui-la,

0 Codigo Processual veio acrescentar o outro citado benefi-
cio, que, como ja salientamos, podia atuar, independentemente,
sendo de fundamental importincia para o condenado, pois apaga
de sua vida o estigma da puniciio, que o impede, inclusive, de
obter a maioria dos empregos piblicos e particulares e de exercer
determinadas profissdes, sempre a exigirem félhe limpa.

6. Esta opinido tinha o apoioc do grande jurista JOsB
FREDERICO MARQUES, como se vé de sen Curso de Direito Penal
ja citado, vol. 3, pags. 440/441.

. Em manifestacio ainda mais antiga (A Reabilitacdo. ar-
tigo in O Estado de Sdo Paulo, em 11-10-53, pag. 16, epud M-

* Cf. nosso trabalho na Revista Brasileira de Criminologic ¢ Direite
Penal, n.% 12, pigs. 178 e segs.
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TON EVARISTO DOS SANTOS, que se mostrava, também favori-
vel & opinido liberal, em Reabilitagio (FEstudos de doutrina o
Jurisprudéncia), in Rev. For., 157/541), o aludido FREDERICO
MARQUES j4 defendia, com ardor e l6gica, a tese ampliativa,
nio como solucdo extralegal, mas de acérdo com a prépria te-
leologia do instituto e por forca de conclusiao de ordem siste-
matica, de indeclindvel aceitacio.

Em verdade, demonstrava como a corrente restritiva be-
neficiava o réu de comportamento mais perigoso. Qutrossim,
sustentava que o Coédigo de Processo Penal, sendo posterior ao
Coédigo Penal, ampliava as acanhadas lindes em que éste si-
tuara a reabilitagdo. O artigo 748 do Codigo de Processg Penal
nao teria sentido, se ndo fosse entendido como um complemento
do artigo 119 do Cédigo Penal, para dar a reabilitacio maior
campo de aplicacfo. Sendo assim, a limitacdo do campo de in-
cidéncia do instituto da reabilitacdo aos casos de pena acessé-
ria geria contriria ao sistema de nossos estatutos penais, mercé
da deturpacéio de suas altas finalidades daquela.

THEODORO ARTHOU (in Rev. For., 110/291), ilustrado mem-
bro do Ministério Publico carioca, mostrava-se, igual e total-
mente contririo a tese restrita,

MAGALHAES NORONHA, em seu Direito Penal (2.2 ed., 1963,
1.9 vol. pags. 497 e segs.), apresentava-se, também, favorivel i
corrente ampliativa pelos argumentos ja expostos.

No que tangia & jurisprudéncia, as seguintes decisdes eram
favoriveis a4 opinido liberal: Tribunal de Justica do Estado de
Guanabarae, rec, ecrim, n.° 6.365, de 22/8/66 (Rev. Jurisp. 16/
347) ; rec. crim. n.° 6.319, de 25/4/66 (ib., 14/293) ; rec. crim.
n.? 5.956, de 2/12/63 (Rev. Bras. de Crim. e¢ Dir. Penal, 12/
171) ; ree. n.° 2.017, de 3/8/42 (Arq. Jud. 64/300); rec. n°
4.351, de 30/1/56 (Rev. For. 171/368) ; Tribural de Justice de
Sdo Paulo: rec. 13.978, de 6/8/45 (in Rev. Tribs. 159/549),
acérddo cldssico no assunto; rec. 14.843, de 21/3/46 (id. 164/
128) ; rec. 26.365, de 24/11/49 (id. 184/618) ; ree, 27.140, de
2/12/49 (id. 184/263) ; rec. 35.150, de 13/12/51 (id. 199/130) ;
rec. 47.871, de 12/3/566 (Rev. For. 167/386) ; rec. 63.913, de
3/12/59 (Rev. For. 193/340) ; Tribunal de Algada de Sdo Pawlo:
rec. 2.913, de 28/8/54, de 5/5/59 (in Repositério de Jurisp. do
Cédigo Penal n® 2.017, de Darcy A. de Miranda, vol. II1, pags.
263/4) ; Tribunal de Justica da Paretbe: rec. n.° 1.068, de 5/2/
52 (Rev. For. 145/460) ; Tribunal de Justica de Minas Gerais:
rec. n.° 606, de 16/12/65 (Rev. For. 213/94) ; rec. n.® 695, de
28/9/656 (Rev. For. 217/321).

Havia, também, em verdade, copiosa corrente doutrinaria e
jurisprudencial a favor da opinido restritiva. Algumas manifes-
tacdes, menos rigorosas, embora considerassem, de lege ferenda,
justa a tese liberal, julgavam-na invidvel, de lege lata.
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7. Quanto a segunda questio focalizada, cabimento da rea-
bilitaciio, sem que tivesse havido integral cumprimento da pena
principal, isto é, no caso de extincdo da penalidade, sursis e li-
vramento condicional, a solugfio estava em ler-se onde a lei (art.
119 do Cédigo Penal) dizia que a reabilitacdo s6 podia ser con-
cedida quatro anos apés a execucio da pena principal, ler-se que-
tro anos apés a extingdo da pena. Do contrério, cair-se-ia em idén-
tico ilogismo, de se negar a concessido da reabilitagio ao conde-
nado beneficiario do sursis, do livramento condicional, do idulto,
graca ou anistia.

A argumentacio de ALOYSIO DE CARVALHO FILHO era pre-
cisa. Insistiremos no trecho em que dizia: “Se a sociedade, por
seu alvedrio, dispensa a pena, a pretexto de prescrita, aceitando
que o condenado ingresse na vida social, como parcela livre, por
que lhe negar a reabilitagéo, de que precisa para o seu definitivo
reajustamento ?”’.

BASILEU GARCIA (ob. cit. ib.), por exemplo, mostrava a in-
suficiéncia do enunciado legislativo, no nosso Direito, pois nada
justificava recusar-se a reabilita¢do, quando havia presericdo da
pena privativa da liberdade, citando, a respeito, li¢io de FLO-
RIAN (Trattato di Diritto Penale, parte geral, Mildo 1934, pag.
1.154). Mas, embora a admitisse, em caso de sursis, e que para
isto se devia ler extingdo de pena, julgava que, diante do Cédigo
Penal, em sua redaciio original, ndo cabia no caso de presecricio:

“Ja4 que ndo se executa a pena privativa da liberdade,
a equitativa concessfio teria de exceder, perturbado-
ramente, a estrita érbita legal”,

8. A Lei 5.467, de 5/7/1968, derivou da Emenda Substi-
tutiva n.° 1-CCJ, da Comissdio de Constituicio e Justica do Se-
nado Federal (Relator: Senador Jefferson de Aguiar), ao Pro-
jeto n.? 29/66 (na Camara n.° 4.044/65) do Senador Guido Mon-
din (w;de D. Congr. Nac., Seciio I, de 19/5/1967, fls. 2.447
e segs.).

O novo diploma legal assim estabelece: —

“Art. 1.° — Os arts. 119 e 120 do Cédigo Penal,
que_disp(")em sobre a reabilitacdo criminal, passam
a vigorar com a seguinte redacfio:

“Art. 119 — A reabilitacfo alcanca quaisquer
penas impostas por sentenca definitiva.

§ 1.2 — A reabilitacio poderi ser requerida de-
corridos 5 (cinco) anos do dia em que for extinta, de
qualquer modo, a pena prinecipal ou terminar sua exe-
cucdo e do dia em que terminar o prazo da suspensio
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condicional da pena ou do livramento condicional,
desde que o condenado:

a) tenha tido domicilioc no Pafs no prazo acima
referido; _

b) tenha dado, durante ésse tempo, demonstra-
¢ao efetiva e constante de bom comportamento piablico
e privado;

¢) tenha ressarcide o dano causado pelo erime
ou demonstre a absoluta impossibilidade de o fazer
até o dia do pedido, ou exiba documento gue comprove
a rentncia da vftima ou novacio da divida.

§ 2.2 — A reabilitacio ndc pode ser concedida:

a) em favor dos presumidamente perigoscs
pelos na. I, II, TIT e V do art. 78 déste Céodigo, salvo
prova ecabal em contrario;

b} em relacio & incapacidade para o exercicio
do patrig poder, tutela, curatela ou autoridade mari-
tal se imposta por crime contra os costumes, cometi-
dos pelo condenado em detrimento de filho, tutelado
ou curatelado, ou por crime de lenceinic.

§ 892 — Negada a reabilitacfo, nfic pode ser no-
vamente requerida senfo apds o decurso de 2 (doig)
a1108.

Art. 120 — A reabilitacdo sera revogada de ofi-
cio, ou a requerimento do Ministério Publico, se a
pessoa reabilitada for condenada, por decisio defini-
tiva, ao cumprimento de pena privativa da liberdade.

Pardgrafo dinico — Os prazos para o pedide de
reabilitacdo ser@o contados em dbbro no caso de rein-
cidéncia™,

Verifica-se, destarte, que, atendendo a corrente liberal — que
veio a consagrar totalmente — a recente lei explicita que a rea-
bilitacdo alcanca toda e qualquer pena (principal ou acessdria)
imposta por sentenca final, contando-se o praze para seu reque-
rimento (aumentado para cinco anog) a partir do término da exe-
cucgdo da pens, da extincde da condenacfio por gualguer motive,
ou da data em que findar o prazo do sursis ou do Lvramento ¢on-
dicional, desde que preenchidos os requisitos legais, agora mais
rigorosos. Abandonou-se, no particular, o critério origina! do Cé-
digo Penal, de, no caso de haver medida de seguranca detentiva,
contar-se o prazo & partir do término destd pessande ¢ preva-
lecer sempre o prazo da pena principal.

No concernente ac pressuposte do ressareimento do dano,
equiparou-se aquele a renfincia da vitima ou a novacgdo da di-
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vida, equiparagio esta tltima que ALOYSIO DE CARVALHO FILHO
(Comentarms Forense, 1955, pags. 441/2), no regime anterior,
nio admitia, salvo se se tratasse de novacgédo subjetiva,

Outrossim, a lei tornou-se mais rigorosa com rela¢do aos
reincidentes, ja que para éstes o prazo de requerimento é de dez
anos, sendo de quatro anos, se negado a reabilitacio uma primeira
vez, o prazo para ndvo pedido.

Ao tratar da impossibilidade da concessio da reabilitagéo,
abrangeram-se, também, os presumidamente perigosos (com ex-
cecdo dos reincidentes) “salvo prova cabal em contrario”, o que
tornou, para éste fim, tal presuncdo, tdo somente juris tantum.
Por outro lado, com relacdo & mesma questdo, o nive diplomea legal
ao tratar da condenacio, por crime de lenocinio, como causa im-
peditiva & reabilitacio quanto & incapacidade para o exercicio
do patrie poder, tutela, curatela ou autoridade marital, j& ndo
restringe a limitacdo, ao contririo do que fazia, anteriormente,
o Cédigo, a hipétese da pratica daquele erime contra a prépria
mulher.

A atual redacio do artigo 120 repete o art. 750 do Cédigo
Processo Penal, ao estatuir que a revogacio da reabilitacio pode
ser feita de oficio ou a requerimento do Minigtério Pablico, tendeo
passado a exigir, apenas, para tal fim, a condenacio a pena
privativa da liberdade por senten¢a definitiva, ndio mais se fa-
zendo necessaria a irrecorribilidade da mesma.

E evidente, enfim, que se mantém o beneficio do art. 748
do Cédige Processo Penal, como vimos um dos mais importantes
efeitos da reabilitagio, bem como todo o sistema do diploma pro-
cessual, em principio atingido pelo projeto original do Senador
Guido Mondin,

Podemos afirmar, portanto, que a nova disciplina do ins-
tituto da reabmtagao cnmmal no Direito Brasileiro, é louvével,
pois que, mais rigorosa nos requlsltos para a concessio do ci-
tado beneficio, tornou-se mais abrangente e mais eficaz, como
instrumento de recuperacdo moral e social do criminoso.
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