O FUNCIONARIO DA EXECUCAO PENAL
ALBERT KREBS (*)

“Séres humanos e ndo prescri¢gdes” — com estas palavras
inicia KROHNE em 1889, nessa época diretor da penitencidria
em Berlim e mais tarde diretor do Sistema Penitencidrio do Mi-
nistério do Interior da Prissia, o capitulo O funciondrio de peni-
tencidria, de seu classico Manual do Penitenciarismo. Depois
continua: ‘“KEssa expressdo tem sentido todo especial para a ad-
ministracdo penitencidria. Os melhores sistemas, os regula-
mentos mais perfeitos conseguirdo muito pouco com um funcio-
nalismo mediocre; os defeitos dos sistemas desaparecem com
bons funcionarios”.

Serfo tais afirmacdes ainda hoje vilidas? O resultado de-
pende das respostas as seguintes perguntas: “Qual é a tarefa
do executor da ordem penal? Que forma de organizagdo foi
criada para realizar esta tarefa? Como se desenvolveu a ima-
gem profissional do funcionirio nas diversas éreas de trabalho?”

(*) Observagies sobre “O funciondrio da execugio penal”, do Pro-
fessor Krebs.

1. O estudo que ora divulgamos foi tomado do livro “Strafvollzug
in Deutschland” (”A execucdio penal na Alemanha“), no qual vérios au-
tores colaboraram — abordando temas diversificados —, Dietrich Roll-
mann editou, e a Livraria Fischer, de Frankfurt, publicou, em dezembro
de 1967. Esses colaboradores, pela informacgdo do editor Rollmann, no pre-
ficio do livro, sfo cientistas e préticos, politicos e jornalistas, com trato
do problema da execucio penal na Alemanha.

2. O especialista que esereveu o capitulo sébre “O funcionirio da
execugdo penal” (“Der Strafvollzugsbedienstete”) é Albert Krebs, doutor
em filosofia, com estudos particulares de psicologia, sociologia e histéria,
e, desde 1950, professor de Penitenciarismo e de Criminologia na Uni-
versidade de Marburg.

A partir de 1923 o professor Krebs trabalhou em estabelecimentos
prisionais, tendo come¢ado bem jovem em tarefas ligadas & assisténcia
social (“Fiirsorger”), paszsando logo a diretor; terminou sua carreira
como Superintendente do Sistema Penitenciirio de seu Estado natal, do
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A execucio da ordem penal pr.essupﬁe, em cada.ca,se), un
minimo de providéncias e de determinagbes legais, a fim de que
os funciondrios executores da ordem penal possam seguir uma
orientaciio clara e seja excluida qualqm}_r arbfltrg}'nedade. s

Apés a fundagiio do Império Alemfo, foi editado o Cédigo
Penal de 1871, que ainda hoje se encontra em vigor, com certas
emendas e aditamentos. Prescricdes sébre a execugio _de pena
de privacio da liberdade néle quase nio se encontram, Lal_ndaaqne-
de modo genérico; na lai falta mesmo qualguer prescricio sohre
a execucdo penal. E bem verdade que, para a eXecucao penal,
foram finalmente assinados, em 1961, acordos enfre virios Ks-
tados alemies; todavia, a falta de uma regulamentacio legal tem
sido muito prejudicial. Sdomente na drea peculiar do direito
penal de menores, foi regulada clarapiente por lei, no art. 91 da
Lei sobre Tribunal de Jovens (Jugendgerichtsgeselz), a tarefa
da execucdo da pena relativa aos menores. A concepgio atual
da execuciio penal, como, por exemple, se acha expressa no art.
21 da Constituicio de 1946 do Estado de Hesse (“todos os
presos devem ser tratados com humanidade”), tem longa his-
téria. “Quantos caminhos teve de percorrer a humanidade até

Hesse, e os frutos de sua obra nés os conhecemos, in loce, no ano de 1967.
Q professor Krebs é, ainda, redator-chefe, desde 1952, da excelente “Re-
vista de Execu¢iio Penal”, editada em Darmstadt pela Sociedade em prol
do Aperfeicoamento dos Funciondrios da Execugio Penal. O longo e in-
terssado trato dos problemas da execugiio penal e a cobra que realizeu ne
Hesse, foram certamente as razdes pelas guais o Dr. Gebhard Miiller,
notavel jurista que preside o Tribunal Federal Constitucional alemdfo, nos
indicou o Dr. Albert Krebs, quando lhe pedimos um nome para repre-
sentar o sen pais no Simpdsio de Sistema Penal que reunimos no Rio de
Janeiro, em dezembro de 1967.

A traduciio de Krebs, ora apresentada, foi feita pela Srta. Elza Mas-

sena, tendo cabido a nés modesta colaboragiio, na parte da nomenclaturs
juridica que, em lingua alemd, ¢ muito peculiar e perturbadora do nao-
jurista.
! 8. Deve ser -— ademais — informado aos leitores que alguns assun-
tos abordados mno estudo do Professor Alhert Krebs vém sendo satacados,
concomitantemente, pelos governos federal e estaduais da Alemanha: ¢
que, nesse pais, as questies relacionadas com a politica de repressio &
eriminalidade, em cujo quadro se situe a execugiio penal (segundo o pre-
clamado em Genebra, em 1956, numa reunido convocada pela ONU), do
mesmo mode que a edigho do direito penal e dos preceitos reguladores da
execugio penal, sio objeto de “lepislaglio concorrente”, da Unifio ¢ dos
Estados-membros (art. 74-I, da Lei Fundamental da Repiiblica Federal
da Alemanha), ou sfio tema de legislagio “exclusiva” do Estado-federal
(artigo 73, inciso 10, da citada Lei Fundamental), embora “em trahalho
conjunte da Unifo e dos Estados”, o que nfo deiza de ser, por si mes-
mo, causa de certas perplexidades.

Para ilustrar até que ponte viio as dificuldades resultantes desss im-
precisiio de competéncia, para o trato dos problemas da execuglio penal
na Alemanha {e no Brasil isso também ocorre, em virtude do que resul-
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chegar a tratar também os culpados com indulgéneia, a poupar
08 criminosos e a ser humana com os desumanos!” {(Goethe).
Sob a influéncia do Racionalismo e do (ristianismo, o Pri-
meiro Simpdsic para a Reforma Penitencidria, reunido em
Frankfurt sébre o Meno, em 1846, tentou determinar o objetivo
e o método da privacdo da liberdade. Foi a piimeira reunifo
internacional do génerc e com isto o inicio das conversacdes, que
ainda hoje se realizam entre representantes de naces civiliza-
das, especializados em penitenciarismo. No Primeiro Congresso
das Nacdes Unidas sobre “Prevencio da Criminalidade e trata-
mento dos Apenados”, realizado em Genebra, em 1955, foram
elaborados os Principios Minimos Unifermes pare o Tratamento
dos Presos, complementados pelas Recomendagies pare o Sele-
¢lo e Formagio dos Funciondrios de Penitencidrins. A Repi-
blica Federal da Alemanha, que estéve representada no Con-
gresso, declarou-se partidiaria dos resultados das conversacdes.
O Regulamento de Servigo e Execug¢ido Penal (Dwvollzo), de 1%
de dezembro de 1961, reflete as recomendacfes de Genebra.
Embora a ordem soe uniforme — “Todos es presos devem
ser tratados com humanidade”, desenvolveram-se, condicionadas

ta do artigo 8° — XVII, ¢} c.c. 8.° § 2.% de nossa Constituigéo de 1987,
como do que jA se continha no artigo §°, XV, b) c.c art. 6.2 de diplo-
ma de 1946), basta-nos citar a dispogicio do "Regulamento de Servige e
Execugio Penal”, ato federal de 1.° de dezembro de 1861, comentada por
Krebs quase ao final de seu estudo, gue atribui a Procuradores de Jus-
tiga de Estados (nfo a Procuradores “Gerais”), ou a Diretores de Tri-
bunais de eategoria de nossos juizedos de primeira instineia (“Amtsge-
richte”), a orientagio dos trabalhos de certos paises de tipo presidial:
nfio vimos isso na Alemanha, nos Estados do Hesse e de Berlim, cujas
administracdes penitentidrias conhecemos, — Eniretanto, Krebs admite
que noutres Estados o regime prevalece, mas isso, — resulta da cbserva-
¢do do mestre citado — n#o ocorre para beneficio dos sistemas pemiten-
cidrios respectivos,

Advertimos, também, que a refer@neia do autor déste estudo a “Mi-
nistério” deve ser pensada, pelos leiteres brasileiros, em térmos de refe-
réncia a “Secretarias de Estado”: na Alemanha a nomenclatura é unifor-
me, na indicagio dos integrantes do quadre superior do Govérne, para o
Estado e para a Unido (por exemplo: ¢ homdéloge do Ministre da Justica
federal é o Ministro da Justica estadual).

4. A guisa de explicagio dos motives que nos levam 3 publicagio
do trabalho de Krebs, dizemos o seguinte: nfc existe no Brasil, mesmo
nos Estados da Guanabara e S&o Paulo, um grupoe permanente de ' servi-
dores de alta categoria profissional, no seio do qual devem ser reeruta-
dos os dirigentes de estabelecimentos prisionais. Na Guanabara, onde de-
pende da Secretaria de Justica a Superintendéncia do Sistema Peniten-
eidrio, durante nossa gestdo gque j& val para trés anos, temos adetade o
seguinte critério na escolha dos dirigentes de estabelecimentos prisionais:
em primeire lugayr, 8les serdo os membros do Ministério Pablico; na falta
déstes (ninguém pode ser comissionado contra-vontade), oficiais da Po-
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por particularidades biolégicas e de glirei_to penal, mﬁltip_las dis-
posicdes. Os presos ndo sfo todos iguais! Os estabelecimentos
para menores foram separados dos estabelecimentos para adul-
tos, e cada um déles foi novamente separado por sexo. Os indi-
viduos em regime de prisdo preventiva estio sujeitos a normas
diversas das que regem os presos reclusos e os submetidos a me-
didas de seguranca. Na verdade, esta diferenciac@o necessaria
dificulta, por um lado, a orientagio da execucdo penal, mas, por
outro lado, promove a idéia da diferenciacfio de tarefas a serem
executadas pelos funcionirios, dentro dos varios tipos de insti-
tuicdes prisionais.

Nos estabelecimentos organizados nos séenlos XVII e XVIII,
em toda a BEuropa, nos moldes da penitenciaria de Amsterdio
(1595), também se desenvolveu, por fér¢a das circunstidncias da
época, a organizacdo corporativa dos que néles trabalhavam.
£ digno de nota, na organizacio dessa corporacdo, que ela se
preocupasse com a assisténcia social e o direito penal. Por muito

licia Militar com o curso de bacharel em direito; por tultimo, bacharéis
em direito, ainda que tomados fora dos quadros do Estado.

Entretanto, havemos de convir que, sendo &sse um eritério pessoal,
¢ néo legal, ainda agravado pela falta do quadro permanente de onde se-
jam escolhidos os diretores de estabelecimentos prisionais, nunca teremos
o actimulo de experiénecia no seio de um grupo limitado de servidores. —
Quando sair dos cargos a equipe que nés organizamos, e que jA tem um
razodvel acérvo de experiéncia, tudo haveri de recomecar em zero, com
outro grupo...

Na Argentina, onde o regime penitenciirio é provincial (nas velhas
provincias, como Buenos Aires), mas é também federal, na base de con-
vénio Provincia-Govérno Central (nas provincias novas, como La Pampa,
2 no Distrito Federal), o govérno central tem um corpo de oficiais peni-
tencidrios, com excelente formacdo profissional, do seio do qual saem os
diretores de estabelecimentos. A parte certas inconveniéneias, resultantes
da condenada militarizacao dos guardas de estabelecimentos penais, o que
14 se consegue, na especializacio funcional do servidor da execuciio penal,
é excelente, como observou um grupo de dirigentes da Guanabara que Vi-
sitou o pais amigo, nos meados déste ano (1968).

No estérco que vimos desenvolvendo, no Estado da Guanabara, pelo
aperfeicoamento das instituicdes penitencidrias, vamos tentar — com base
em estudos que ora tém curso — de suprir a lacuna antes assinalada, por
«i 56 capaz de invalidar qualguer progresso sistemitico do funcionalismo
da execuciio penal.

Encerrando, apraz-nos dizer, muito a propésito do estudo do profes-
sor Krebs: ou nds organizamos um quadro de servidores especializados

para o tratamento penitencidrio ou, nessa matéria, como em tantas outras,
© Brasil continuard, apenas, o pais do... futuro!

A. B. COTRIM NETO

Prof. na Faculdade Federal de Direito do Rio de Janeiro
(UT.B.d.)
Secretario de Justica da Guanabara.
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atraente que fosse apresentar a histéria das corporactes dos
executores da ordem penal e da estruturacio da autoridade de
que eram detentores, somente algumas fases dessa histéria, rica
em descuidos e errog, podem ser aqui citadas.

Com o decorrer do tempo, levantou-se cada vez com maior
insisténeia a questdo relativa a quem competia determinar o
dia-a-dia nos estabelecimentos penais, perguntando-ze quem seria
o “oficiante”. No fim do séeulo XVIII, fracassaram os esforcos
de alguns elementos dentre os préprios funcionaries de estabe-
lecimentos penais no sentido de eriar instifuigdes para a forma-
¢do désses funcionarios, o mesmo occrrendo no séeulo XIX com
as pretensdes, ainda nesse sentido, do Conselho Fiscalizador de
Pristes da Prigsia. Foi apenas possivel mudar parcialmente o
tratamento de presos, sob a influéncia das formas militares, in-
troduzidas pelas campanhas napoletnicas. Mais tarde, os espe-
cialistas planejaram seguidamente a criaco de escolas de guar-
das; algumas foram fundadas, mas a selecfio, a formacio e o
aperfeicoamento, amplamente planificados, dos funcionarios de
egtabelecimentos penais nio se realizon, no Império Aleméo,
Somente apds 1945, comegaram oz Estados da Reptblica Federal
da Alemanha a realizar sistematicamente esta tarefa. Mag ape-
nas em alguns désses Estados o trabalho atingiu condicbes sa-
tisfatdrias.

Pelas tarefas a desempenhar na execucfe penal, os cola-
boradores dessa atividade podem ser divididos em quatro seces:
funciondrios da fiscalizacdo, da administragdo, de obrag e de edu-
caclo. Dentro do estabelecimentoe penal, as secdes deverfo ser
organizadas com vistas a tarefas claramente delimitadas, embora
conjugadas, A frente de cada seclio deveria encontrar-se um es-
pecialista que, trabalhando em estreita colaboragiio com sua
equipe, fosse, antes de mais nada, responsavel perante o diretor
do estabelecimento, HEINRICH WAGNITZ e JOHANN HEINRICH
WICHERN apelaram insistentemente, nog sécules XVIII e XIX,
para o verdadeiro espirito do trabalho de equipe. O Reguia-
mento de Servige e de Execug¢do Penal, dos Estabelecimentos
Penais da Turingia, de 1924, contém, de inicio, a frase que se
tornou classica: “A fim de que possa ser realizado frutiferoc
trabalho educacional, todos os funcionirios, do direfor ao malis
jovem guarda, deverfio estar impregnados de um espirito de
educador”., O supra-mencionade Regulamento (DVeollzQ) federal
de 1961 recorre i mesma idéia no capitulo Deveres Profissionais
Gerais dos Funeiondrios, que contém deferminagbes relativas ao
diretor do estabelecimento e suas tarefas, é aos funcionirios das
quatro secdes antes referidas, bem como normas pertinentes a
colocagdio, formaciio e aperfeigoamento déstes. A enumeragio das
secdes — nesse Regulamento — nio obtfdec:e a qualquer hierar-
quia, mas & adequada conjugagio da equipe,
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Os quadros do pessoal dos estabelecimentos penais de cada
um dos Estados da Reptlblica Federal da Alemanha, inclusive
os quadros de planejamento, propostos no Orcamento de 1966,
demonstram que 14.590 pessoas trabalham em estabelecimentes
penais. Dessas pessoas, 341 ocupam os cargos superiores; 769
os cargos médios ou esgpecializados; 10.223 sfo funcionirios or-
dindries, havendo ainda 3.257 empregados, de regime nio esta-
tutdrio. O estudo mais aprofundado das diversas tarefas atri-
buidas a ésses servidores s6 serd possivel depois do exame do
nimero de presos em cada estabelecimento penal. Na Repuablica
Federal, hda cérca de 100 estabelecimentos penais “independen-
tes” com um diretor principal. Bles se diferenciam fortemente,
e ndo apenas gquanto ao numero de ocupantes, que oscila entre
100 e 1.500 presos. A proporgio numérica entre guardas e
presos oscila entre 1:3,37 e 1:5,40. O niimero de assistentes so-
ciais alcanca apenas as cifras de 214 homens e 24 mulheres para
um total de 60.715 presos, oscilando entre 1:680 e 1:80 a pro-
porcdo média entre funcionarios e presos nos 11 Estados da fe-
deracio.

O diretor do estabelecimento, como responsével pelo con-
junto de tarefas de execucfio penal, encontra-se em situacio de
dupla tensdo: entre os presos e os funcionarios do estabeleci-
mento, e entre &sses funciondrios e as autoridades supervisoras.
Sua eficiéncia no cargo é condicdo primordial para o perfeito
exercicio do mesmo. Em comparacio com outros cargos de che-
fia do servigo publico, éste pdsto exige invulgar independéncia
moral. As autoridades supervisoras devem ratificar sua confi-
anga ne candidato, quando, apés pormencrizadas investigacSes,
decidirem empossi-lo nesse alto cargo. Somente aquéle que ja
viveu e trabalhou em condictes tdo tensas e cheias de tentacdes
quanto estag, tem competéncia para exercer mais tarde funcio
de autoridade superior. Somente com base na prépriz experi-
éncia, poderd tal funcionario, com o malor espirito de camara-
dagem, exigir o esfGreo necessario ao encontro do equilibrio ade-
quado entre o castigo do erime e a readapfacio do criminoso &
vida social, e os objetivos da preven¢ic da reincidéncia. Faz
parte do nimero de suas qualidades indispenséveis a de “manter
a paz entre todos os funciondrios, no servige e fora déle, a fim
de que, pela colaboracio total, os objetivos da execucglo penal
sejam alcancados com seguranga ainda maior” (KROHNE).

Com a afirmaciio de gue “um bom diretor de estabeleci-
mento penal ndo se cria ou eduea, mas se acha”, KROHUNE esta-
belece um principic 3s vézes mal entendido e por isto contro-
vertido: é preciso, antes de tudo, reconhecer a tempo as qguali-
dades do candidato, Este reconhecimento evitard também, mais
tarde, a monopolizacao do cargo, exigindo de seu ocupante a me-
lhor formacde possivel. O primeiro homem do estabelecimento
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nio estd obrigado, sdomente, a “manter a paz enfre os funcio-
narios”, mas também a manter a paz com os representantes das
auteridades que lhe séo superiores. Quanto aos conhscimentos
especializados exigidos de um diretor de estabelecimento penal,
vale dizer o seguinte: “Ble adquirird a maior parte de seus eo-
nhecimentos guando estiver ern servico e nunca deixari de apren-
der, por mais idoso que fique”. O principal, que ninguém apren-
de, é ter coracio para com 08 presos, aos quais éle sempre
se dirigira, ndo obstante tddas as decepgdes e todos os fracas-
sog, com o firme propésifo de “nio desistir de ninguém e de
coisd nenhuma”. As possibilidades de trabalho frutifero sio,
sem davida, fortemente determinadas pelo tamanho do estabe-
lecimento.

Na histéria dos diretores de estabelecimentos penais alemaes
serve de modélo a figura de M. OBERMAIER, diretor dos estabe-
lecimentos penais de Kaiserslautern e Mumque, nos meades do
século XIX, Suva coragem diante de um préso gue se revoltara
e que éle enfrentou sdzinho, no pitic da prisdo e na presenca dos
demais presos, desarmande-o, foi exemplar. Sua ecapacidade de
resolver os problemas urgentes, e de, sem grandes palavras, de-
monstrar confianca nos presos, provou-a na ocasido em gue um
ineéndio, iniciade em edificio vizinho, ameacava seu estabele-
cimento. Durante a noite, mandou conduzir os presos ao patie,
abrir os portes ¢ formar uma fila até um ribeiro préximo, para
apanhar dgua. Em seguida ordenou: “Vamos, meug filhos, apa-
guem o fogo!” — o que éles fizeram vitoriosamente, sem que
nenhum tivesss fugide. Exemplos semelhantes recomendam nfo
somente um estabelecimento, mas téda a categoria dos funcio-
narios da execugfio penal.

O numero de funciondrios no servige de fiscalizaclo de-
monstra ser esta secdo de colaboradores a mais importante de
todo o funcionalismo do sistema penitencidric. Ela se torna,
assim, no duplo sentido da palavra, a “se¢io-chave”. O guarda
tem, acima de tudo, de cumprir tarefas de geguranca; deixar de
reconhecé-lo seria minimizar irresponsivelmente ¢ problema do
tratamento dos presos. Além disto, convém observar que é ne-
cessario deixar de exigir dos guardas, do pento de vista moral,
exclusivamente virtudes negativas, como acontecen, hid mais de
um séeulo, em 1836, no Regulamento de Rawicz, destinado a
Prassia — porém adotado por toda a Alemanha. M,als uma vez
foi JomANN HEINRICH WICHERN quem reconhecen ser através
do guarda que, em primeiro lugar, os presos tentam burlar a
autoridade ou manipuld-la a seu favor.

A experiéncia de muitos anos demonstra que, no ambiente
de um estabelecimento penal onde se busca tratar construtiva-
mente os presos, sOmente permanecem demoradamente no ger-
vieo de guardas os que se dispéem a fazer mais do que ¢ “Re-
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gulamento” ordena. Fora algumas exce¢bes, hi homeng, e mi-
lheres que prestam neste campo, sem grande alarde, invulgar
servico. Por motivos religiosos, humanitarios ou outros, sujei-
tam-se, durante t6da uma vida, & tarefa de, juntamente com os
demais funcionérios, auxiliar o préso, reconhecer o valor de sua
vida e dai tirar as devidas conclusées. Nenhuma decepgdo con-
seguird torni-los amargos ou indiferentes, O valor desta pro-
fissdo, tal como o de outras, deve ser apreciade pela contribui-
cdio positiva da maioria de seus componentes. Os funeionirios
de estabelecimentos penais também devem esforgar-se no sen-
tide de expulsar das organizagdes profissionais os elementos’ ina«
dequados.

Com a reconstrucio, em moldes federais, da Repdblica Alema,
o sistema penitencidrio de cada Estado apresenta uma parti-
cularidade impregnada de tradicio e de responsabilidade realis-
tica. Tomando como exemplo a formacio de guardas das peni-
tencidrias do Estado de Hesse, vamos apresentar em linhas gerais
o que 14 se realizou desde 1945, em matéria de formacéo pro-
fissional, e 0 que prescreve o “Regulamento para a Formacgéo e
o Exame dos Candidatos ao Servico de Guardas de Estabeleci-
mentos Penais”, de 1959, A formagdo dos funcionirios do ser-
vigo de guarda nos demais Estados em principio pouco se dife-
rencia da aqui realizada, mas na pratica tal diferenciacéo é con-
sideravel. Escolhemos o Estado de Hesse por servir de bom
exemplo pela extensfio de seu sistema penitenciirio, No verdo
de 1966, havia em todos os seus estabelecimentos penais cérea
de 4.500 presos, e, segundo o8 quadros funcionais, de um total
de 1.400 funciondrios, cérca de 1.000 serviam como guardas.
No decorrer dos dltimos vinte anos, criou-se ld4 o Semindrio
Heinrich Wagnitz para a Formagio e Aperfeicoamento de
Funcionarios da Execuciio Penal do Estade de Hesse, cujos' di-
plomados confirmavam seu aproveitamento em servicos préticos
nos estabelecimentos.

Homens e mulheres, com mais de 23 e o miximo de 30 anos
de idade — ainda no Hesse —, podem candidatar-se ao sgervigo
preparatorio, apés exame vocacional, contanto que preencham
as condi¢des estabelecidas para a ocupacgfio de cargos do servico
plblico do Estado. O servico preparatério tem a duracio de 18
meses e se articula com a formacéo pritica, que inclui 8 meses
num presidio, 8 meses num estabelecimento penal independente
e 2 meses numa prisdo de menores, e com a formacio teérica no
seminario de execuciio penal, constante de um curso introdutd-
rio de 2 meses e um curso final de 3 meses, O curricule letivo
apresenta as seguintes matérias: Conhecimentos Gerais, Direito
do Cidadéo, Direito Penal e Processual Penal, Criminologia, Co-
n.h,ecimentos de Execuciio Penal, inclusive as prescricoes de ser-
vigo, Teoria de Educagfo, Assisténcia Social e Médica, Direito
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Disciplinar relativo aos Funciondrios e ao Servigo, Administra-
¢iio Econdmica e do Trabalho nos Estabelecimentos Penais, Pri-
meirog Socorros em Caso de Acidente, Exercicios Fisicos e de
Luta com uso de armas brancas ou de fogo e sem armas. A enu-
meracio de tdo grande quantidade de matérias esclarece gue se
trata, apenas, do ensino de nogles bésicas de cada uma delas.
(O ensino abrange de 4 a 6 aulas didrias, atenta & formacio ba-
gica e & idade do candidato, e o orienta no trabalho intelectual.
O candidato dispde de tempo bastante para recapitular o que
ouviu nas aulas. O corpe docente é recrutado, principalmente,
entre os funcionirics de estabelecimentos penais, gue podem
animar as aulas e dar-lhes cunho realistico com a apresentacio
de exemplos colhidos na pratica:. Os exames finais produziram
até agora resultados satisfatorios e justificaram a cuidadosa se-
lecdo dos candidatos.

De acérdo com o DVoll20, ao assistente social cabe “dar
agsisténecia social ao préso, colaborar nos testes de personalidade
e na elabora¢io e execu¢do dos planocs do estabelecimento penal.
Ele trabalha em estreifa ligaciio com os funciondrios do estabe-
lecimento, 08 presos de bom comportamento, os assistentes so-
ciais de outros estabelecimentos e as associacdes particulares de
auxilio sccial, O assistente social pedera ser ainda incumbido
de tarefas relacionadas com a instrucio de adultos ¢ a utiliza-
¢ao das horas livres dos apenados”.

Em 1953, apenas 21 mulheres e homens trabalhavam como
assistentes sociais nos estabelecimentos penais do Hesse; em 1966,
8sse Estado contava ja com 49 homens e 9 mulheres exercendo
as funcoes de Assistente Social junto a 3.942 presos homens e
218 mulheres, O total de Assistentes Sociais em atividade em
todos os 11 Estados da Republica Federal da Alemanha é, to-
davia, ainda demasiado pequeno, mesmo examinado no prisma do
mal-entendido que resulta em submeter o apenado a proeesso edu-
cativo adotado para criancas ou para adolescenies deficientes,

Nas penitenciiriag de adultos, recebem amparo psicoldgico
05 séres humanos que se sentem ameagados e angustiados. Com
isto torna-se claro que o trabalho dos “funciondrics de educa-
¢ilo” integrantes de uma das quatro classes em que dividimos o
pessoal da execucio penal ndo deve limitar-se ao cumprimento
das tarefas especificas de médico, sacerdote, psicélogo, professor,
assistente social ou pedagogo social; ao contrario, deve mani-
festar-se em téda a vida do estabelecimento.

Desde a criacio dos estabelecimentos penais, surgiu o pro-
blema: “Quem comanda a execucdio penal?’ Na atualidade, cada
vez mais ganha foros de ecidadania a imagem das trés colunas
correspondentes & acdio penal, e que sio aquelas das instincias
‘gerais do processo, a da aplicaglio da lei penal e a da exccugio
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penal. Essas trés colunas sdo, na verdade, ingiepemlgntes, mas
déste fato resultam conclusfes apenas parciais. Assim, deter-
mina o “Regulamento” federal de 1961: “A orientagio admi-
nistrativa do estabelecimento penal, no lugar onde estiver se-
diado um tribunal estadual de algada média (Lendgericht), de-
pende do Procurador da Justi¢a (do O&erstmtgma:waﬁt, nOME
que corresponde o um cargo imediatamente inferior ao do Pro-
enrador-Geral da Justica do Estado, e equivale ao do nosso Pro-
curador da Justica lotado wo Tribunal de Algada); onde tiver
sede um tribunal de primeira instdncia, essa orientacdo admi-
nistrativa, para o caso de estabelecimento penal ligado ao Tri-
bunal, dependerd do diretor déste™.

Pelo visto, neste caso, torna-se claro que a evolugfo histd-
rica ainda nédo se encerrou.

D# muito que pensar o fato de que na maioria dos Estados
da Federagdo os estabelecimentos penais de categoria média es-
tejam submetidos a funcionirios estranhos & especialidade (Pro-
curadores-Gerais da Justica sfo as altas autoridades da c¢xe-
cu¢do penal, nesses casos), e gue, com poucas excegdes, o sis-
tema penitencidrio esteja vinculado, dentro dos Ministérios, a
seches estranhas ao sistema. Cabe ai apontar a falta da res-
pectiva fiscalizagfio especializada, pois somente ela poderi tomar
a verdadeira responsabilidade final. Evidentemente, falta af a
correta avaliacio da independéncia do sistema penitencidrio.

Entre as mais importantes funcdes da autoridade superior
inclui-se aquela que apoia do modo mais disereto possivel os
funciondrios do sistema penitencidrio, nos estabelecimentos
penais, em seus esforcos construtives. A autoridade supervi-
sora nao funcions em causa propria, ela serve como mediadora
no esférco de preenchimento dos claros deixados no delineamento
de tarefas atribuidas & execucdio penal,

O funcionario gue conhecer superiores compreensivos, pron-
tos a honrd-lo com sua confianga, recebera com o mesmo espirito,
quando estiver em sitmaclio idéntica de autoridade supervisora,
o diretor do estabelecimento e seus colaboradores,

O posto médio e de mediacdo entre o estabelecimento penal
e o Ministério da pasta competente, bem como oz Parlamentos,
g6 podera ser desempenhado com objetividade e invulgar dedi-
cagio, Vale dizer o mesmo quanto & cooperagiio de todos os ser-
vigos, que deverfio ser consultados, no interésse da tarefa co-
munitaria, em nivel estadual e federal. Na assisténcia sceial aos
liberados surge ainda a cooperacio com as associagdes privadas
de auxilio social. Finalmente, devem os representantes das auto-
ridades superiores colaborar estreitamente com os sindicatos e
os representantes das diversas categorias profissionais de fun-
cionarios da execugfio penal, na Federagdo e nos Estados,
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Em regra, o funcionidrio da execucfo penal néo é notado
pelo pablico. Todavia, pergunta-se: “Para que destinar-thes re-
cursos? Que poderi ser economizado?”’ — O interésse somente
desperta quando em um ou outro estabelecimento penal acontece
algo: entdo se promove uma investigacdo aprofundada, uma
punicio correspondente, exigindo-se, ainda, uma mudanca radical.

A considerac@o justa do trabalho dos funcionirios da exe-
cucdo penal dificilmente se fard. Continua até hoje vinculada a
esta profissio, de modo generalizado, a ma fama conquistada
pelo carcereiro. Como dado positivo, pode-se afirmar que o ser-
vico dos funcionarios da execugdo penal, no caso dos menores, esta
obtendo o reconhecimento cada vez maior da opinido piblica.
Nesta area de trabalho o legislador também exigiu: “Os fun-
ciondrios devem ser qualificados e educados para a tarefa edu-
cacional da execugdo penal” (Lei do Tribunal para Jovens). Na
execucao penal em caso de menores, deverd ser evitada, mais
ainda do que na dos adultos, a imitacdo inadequada das formas
militares (Regulamento de 1961). Isto deveria observar-se tam-
bém no uniforme dos funciondrios; uma roupa & paisana em
feitio Unico, usada pelos guardas, expressaria esta transforma-
¢éo interna.

Sempre que se recorre, em nossos dias, a idéia do exemplo,
exige-se do funcionario uma atitude modelar. As tarefas por
£les exercidas em todas as quatro secdes podem ser parafrasea-
das com as seguintes palavras: “Mesmo que a seguranca do
Estado continue a ser, em todo o caso, o objetivo da pena, nao
esquecamos que & medida que o criminoso fér melhorando, es-
taremos promovendo simultineamente a seguranca do Estado”
(WAGNITZ).

Em resumo, deve-se exigir o deferimento, mais do que tem
sido feito até agora, de consideracéio, de compreensiio e de esti-
mulo aos homens e mulheres encarregados da execuc¢do penal.
Deve-se advertir, mais uma vez, que as leis e os sistemas néo
sdo panacéias para a nossa execucdio penal: éles sio apenas ins-
trumentos. A decisfio nio pode ser outra: “Séres humanos e
néo prescrigdes”.
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