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bF/ PARECERE S

DO CONCEITO DE IMPENHORABILIDADE '
DOS BENS PUBLICOS

— Sua relatividade. Salva vedagio especifica expressa em
lei a impenhorabilidade é mero “efeito” ou  consegiiéncia”
da inalienabilidade dos bens publicos, que também ndo é wm
principio absoluto, mas contingenie e relatiwo. Bens “extra
commercium’” ; sua impenhorabilidade. Bens “in commercio’
sua penhorabilidade. Fundamento da inalienabibidade (e
conseqiiente impenhorabilidade) como necessaria decorréncia
da “efetacdo” do bem ao servico publico. Interpretacio da
tese e seu alcance. Decreto ndo cria wunpenhorabilidade.
Situagio particular dos imoveis negocidveis da Caixa Eco~
néomica Federal. Hipotese especial da aquisicio de bem
patrimonial ja gravado de onus tributario do imposto pre-
dial, Vinculagio do proprio bem ao débito fiscal preexis-
tente. Incidéncia do art. 677, e seu paragrafo tinico, do
Cédigo Civil, e do Decreto n.® 22.866, de 28-6-1933 (art. 1.°
e pardgrafo tinico e art. 2.°). Contra a legitimidade da
penhora, pela Fazenda ndo é validamente invocivel nenhum
privilégio ou direito pessoal de isencido ou de imunidade, pelo
adquirente do hem gravado, seja pessee privada ou pessoa
de direito piiblico. Legislagio. Doutrina nacional e estran~
geira. Jurisprudéncia.

PARECER
PRELIMINARMENTE:

Parece-nos embargivel, com sélidos e juridicos fundamentos, o
ven., Acordio da Primeira Turma do egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, proferido no Recurso Extraordinario n.° 42.961, entre partes,
recorrente a Prefeitura do Distrito Federal e recorrida a Caixa Eco-~
némica Federal do Rio de Janeiro, em conformidade ao paragrafo tnico
do art. 833 do Coédigo de Pracesso Civil, de vez que a tese fundamental
ai adotada como razio de decidir pelo ndo conhecimento do recurso
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interposto (e, por sinal, razdo dnica) diverge frontal e flagrantemente,
das teses, em rumo diametralmente oposto, esposadas por essa mesma
egrégia Corte em, pelo menos, dois julgados, a saber: a) o Ac6rdio,
em Tribunal Pleno, de 11 de outubro de 1944, preferido, por unani-
midade, no Conflito de Jurisdicio n.° 1.519 e publicado no Didrie da
Justica, apenso ao n.° 132, de 12 de junho de 1945, pigs. 2267 a 2270;
e, b) o Acordio de sua colenda Segunda Turma, também undnime, de
12 de abril de 1957, proferido no Recurso Extraordinirio n.° 33.298,
do Distrito Federal, publicado no Didrio da Justi¢a, apenso ao n.° 206,
de 9 de setembro de 1957, 4 pagina 2.357.

A divergéncia das feses de direito proclamadas e sustentadas num

e noutro désses Acorddos ¢ manifesta e insofismavel, como se passa
a demonstrar:

O Acordio ora em exame, que se molda e estrutura no voto de
seu ilustre relator, o Ministro BArros Barrero, — adotado e seguido
por toda a Turma, — firmou, como base e razio de decidir pelo nio
conhecimento do apélo extraordinario, a tese, o principio — diga-se, a
regra geral — da impenhorabilidade dos bens de propriedade de au-
tarquia federal (no caso, a Caixa Fconomica Federal do Rio de Ja-
neiro), muito embora se tratasse de bem do dominio privado dessa en-
tidade, pdsto em comércio, aliendvel, e pela mesma adquiride guando
jé gravado de Onus tributdrio provenienie de impdsto predial, que, sabi-
damente, adere ao wmébvel, como vinculo real, e se transmite aocs adqui~
rentes, segundo a regra do paragrafo unico do art. 677 do Codigo Civil,
— gozem éles, ou ndo, de imunidade ou isengio tributdria.

De logo consigna a respectiva ementa a substancia da tese adotada
como fundamento do Acorddo: — “IMPENHORABILIDADE DE
BENS DE ENTIDADE AUTARQUICA”. E as “razdes de decidir”,

néle mencionadas, se resumem no argumento tinico do voto do Mi-
nistro relator, in werbis:

“Dés que impenhordveis, ex-vi-legis, os bens de propriedade
de autarguie federal, enquadrada nas entidades de direito
pablico, torna-se indcua a indagagio sdbre a transmissibili-
dade, ou ndo, do 6nus dos impostos devidos anteriormente e
relativos a certo imovel”.

Em evidente contraste com essa tese da absoluta “impenhorabili-
dade” dos bens de propriedade das autarquias, por enquadradas nas
entidades de direito publico, é a tese sustentada, defendida, justificada
e referendada, em Tribunal Pleno, pela egrégia Corte, através dos bri-
lhantes votos emitidos pelos Exmos. Srs. Ministros OrosiMpo NoNaTo
(relator) e PuiLapeLpro AZEVEDD, no substancioso Acdrdie de 11 de
oulubro de 1944, no Conflito de Jurisdigio n.° 1.519, votos ésses su-
fragados pela unanimidade de seus ilustres membros.
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Realmente, consignado estd no voto do relator, Ministro OrosiMBO

NONATO:

“Os bens do Estado sio impenhoraveis, sem davida; mas
éle, as vézes, ¢ forgado, pelas contingéncias histéricas, a des~
cer dos altos planos em que normalmente se desenvolve sua
agdo, para se entregar ao comércio, quando dirige emprésas,
lavra contratos, expede duplicatas, emite promissorias, quan-
do contrata trabalho, e é dificil, entdo, a meu ver, levar o
principio, exato, da impenhorabilidade, as extremas conse-
qiiéncias; porque o fato proprio daquela atividade estd mos~
trando que certos bens, pelo menos, nio podem ser postos
fora do comércio” .

D R N I R R R I T N I SO

“O Estado, por motivos inelutiveis de contingéncias sociais,
tem, por vézes, de descer dos seus altos planos, para ativi-
dades comerciais e industriais”.

Secundou-~o, nesse entendimento, em seu voto no mencionado Acéor-

«ddo, o Ministro PHILADELPHO AZEVEDO, com estas palavras:

“A ampenhorabilidade constitui, sem davida, privilégio, que
nio pode ser estendido fora de condigbes expressamente ou~
torgadas. As curtas prescrigdes, a apelagio de oficio, a nio
fluéncia de juros de mora, sio outros tantos privilégios ou~
torgados ao Estado e que, para serem estendidos as autar~
quias ou érgios paraestatais, exigem textos expressos. Basta
ver que, em relagio & prescri¢io qdingiienal, foi expedide o
Decreto-lei n.° 4.597, mandando estendé-la aos orgdos pa~
raestatais. Fora désse meio, ndo se poderia admitir & tmpe-
nhorabilidade de bens, nao sendo, ademais, razoavel que em-
présas explorando variadas industrias, inclusive a de edigGes,
tenham seus bens impenhordveis; ao revés, estio éles em
comércio, como bem acaba de acentuar o egrégio relator,
Sr. Ministro OrosiMBo NoxNaTo. A mpenhorabilidade,
alids, s6 se justificaria se facilitada por outros meios a exe-
cucdo das decisbes judicidrias, sem importar se emanadas da
Justica do Trabalho. Ainda que se tratasse da Justica Co-~
mum, em caso de condenacio das emprésas, haveria como
se autorizar penhora de seus bens, que continuam em comér-
cio a responder pelas obrigacbes assumidas. Nem haveria
outra solugiio, dés que impossivel seria, por outro lado, a
expedigdo de precatoria contra o Estado, pesando sobre o
Tesouro o cumprimento das obrigagdes de autarquias, cujo
patrimdnio aquéle recusa confundir com o da Nagdo, até
quanto a4 percepcio de tributos quando o prépric Estado
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langa impostos sobre muitos désses 6rgios paraestatais, e ndo
se justificaria, portanto, que se executassem as sentengas a
custa de seus proprios cofres.

Assim, hdo de se executar as sentengas sob forma nor-
mal, mediantie penhora de bens do devedor...”

flsses votos se entrosam e se completam, harménicamente, na afir~
magio de uma tese de direito que o placet undnime do egrégio Supremo
Tribunal consagrou como certa e verdadeira, qual seja a de que o princi~
pio da wmpenhorabilidade dos bens das entidades maiores de direito
publico ndo se estende a fodos os bens dessas entidades, mas, ape-
nas, aqueles bens “postos fora do comércio”, estranhos as suas “ativi-
dades comerciais e industriais”, constituindo, cutrossim, um “privilégic™,
que nido se estende, sem outorga legal expressa, as autarquias e 6rgios
paraestatais. KEssa tese, proclamada no venerando Acérdio de 11 de
outubro de 1944, nio se coaduna com a da decisdo ora apreciada, que
julgou, irrestritamente, impenhordveis os bens das entidades autdrquicas,
por estarem elas “enquadradas nas entidades de direito piblico”, e, em
particular, um bem do patrimonio privado da Caixa Econémica Federal
do Rio de Janeiro, — sem haver nenhum texto legal que declare impe-
nhordoeis, os bens dessa entidade, — tratando-se, outrossim, de um
bem desvinculado do servigco pitblico e eminentemente aliendwvel, posto
em comércio, como objeto das tramsagies mmobilidrias da Caixa, ade-
mais disso por ela adquirido, de um particular, quando jd gravado de
bnus real tributdrio (imposto predial).

Com essa estranha decisdo do ven. Acdérdip em exame contrasta,
por igual, a adotada no ven. Acoérddo, undnime, da colenda Segunda
Turma, de 12 de abril de 1957, no Rec. Exir. n.? 33.298, do Distrito
Federal, entre partes, recorrente a Prefeitura do Distrito Federal e
recorrido o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, pela
qual foi considerada ¢ mantida como wvdlida a penhora procedida em
wmdvel de propriedade dessa autarquia, — apesar de por ela invocado,
COMO FUNDAMENTO DO RECURSO, texto expresso declarando
wmpenhordveis os seus bens (art. 187 do Regulamento baixado com o
Decreto n.® 1.918, de 27/8/937), — pelo fato mesmo de ser o onus
fiscal, que grawava o imovel penhorado, anterior & aquisicio déle pelo
I.A4.P.I. (precisamente como no caso atual sub judice), ndo sendo de
admitir-se a retroatividade da isencio do adquirente para subtrair o
bem ao gravame de débito tributario jd existente, — tal como reza a res-
pectiva ementa:

“Imunidade fiscal. — A coisa se transmite com seus Onus.
— Bem adquirido por autarquia, sobre o qual pesava divida
fiscal. — Nio é possivel retroagir a isengio para heneficiar
terceiro nio beneficiado pela imunidade”.
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Nesse caso — note-se bem isso! — havia um dispositivo expresso
declarando impenhordveis os bens do I.A.P.I., o que ndo se verifica
no caso atual, em relagio a Caixa Econdémica Federal do Rio de Janeiro.

O Instituto adquirente do imodvel em débito de imposto predial
reagiv 4 penhore efetuada sébre o mesmo, invocando ndo sé a imuni-
dade constitucional que acoberta as instituicdes de assisténcia social,
como, ainda, especialmente, a isengiio conferida a seus bens com a ga-
rantia de cldusula expressa de “impenhorabilidade” déles, estabelecida
no art. 187 do Regulamento baixado com o Decreto n.° 1.918, de 27 de
agosto de 1937.

Essa impenhorabilidade foi, alids, o fundamento principal do re-
curso extraordindrio interpdsto (n.° 33.298), com citagio do aludido
art. 187 como lei violada. E o Procurador Geral da Reptblica, em seu
parecer, invocou precisamente ésse mesmo art. 187 para justificar a
inadmissibilidade da penhora feita em imovel do I.LAP.I., como se
verifica pelo seguinte trecho:

“O art. 187 do Regulamento baixado pelo Decreto n.® 1.918,
de 1937, assim dispde:

“Os bens patrimoniais do Instituto nio podem ser objeto de
penhora, arresto ou sequestro”.

Assim sendo, o ven. Aresto recorrido, ao confirmar a M.M.
sentenca de 1.2 instincia que, rejeitando os embargos, julgou
subsistente a penhora (fls. 16), contrariou expressamente o
referido artigo acima citado, dando, pois, ensejo ao conheci-

§c, 1

mento do presente recurso pela letra “a” do permissivo cons~
titucional”.

Sem embargo disso, a col. Turma manteve a decisdo que julgava
boa e vilida a penhora impugnada, e considerou procedente a execucio
do crédito fiscal — equivalente a um verdadeiro dnus real, aderente ao
iméuel (Cr6vis BeviLagua, Cédigo Civil comentado, 32 ed., vol. I1I,
pag. 235, comentirio ao art. 677), como se vé pelo voto do eminente
relator, Min. LAFAYETTE DE ANDRADA, peca estrutural do Acdrdio,
unanimemente adotado:

“Trata-se de bem que o Instituto adquiriu e sbbre o qual
ja pesava divida fiscal. Sendo assim, havendo divida, cujo
sujeito passivo era o alienante, nio podia a isencio fiscal
retroagir para alcangar terceiro n@o beneficiado pela imuni-

dade”.

O dissidio jurisprudencial é, pois, manifesto, como se vé, no con-
fronto entre o ven. Acorddo em andlise e os vens. Acordios que aqui se
invocam, pela diversidade das teses e das conclusdes juridicas por um
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e outros adotadas, tudo a evidenciar o perfeito cabimento de embargos
pela Prefeitura do Distrito Federal.

s

NO MERITO:

A imp ocedenma, data venia, da respextavel decisdo contida no men-
cionado Acérdio, so atribuivel a um equivoco, é de todo ponto irrecusa-
vel, e jA se acha, a esta altura, patenteada pelo que se vem de expor e
comparar.

Vejamos:

QUANTO A PRETENSA IMPENHORABILIDADE

A primeira questao de mérito que, ne caso, se apresenta, é a de saber
se, em verdade, sdo wmpenhordveis os bens que a Caixa Econémica
adquire para nutrir a faina de suas transagbes imobilidrias com tercei-
ros, particulares.

Cumpre indagar, antes de tudo, que significa, que vem a ser, em
direito, “impenhorabilidade” ; ou, melhor, qual vem a ser o fundamento
politico-juridico dessa condigio ou situagio excepcional de certos bens.

A impenhorabilidade é um “privilégio”, cujo gbzo ndo se presume
nem se pode inferir por extensio ou analogia. Ou resulta de outorga
inserida em lei expressa, ou se depreende como decorréncia légica e
necessdria da regra da inalienabilidade dos bens piblicos, constante
do art. 67 do Cédigo Civil, ou, ainda, de alguma disposigio de lei es-
pecial prescritiva de inalienabilidade, atento o disposto no art. 942, in-
«ciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Fora dessas hiplteses nio ha impenhorabilidade.

Acentue-se, antes de tudo, que ndo existe nenhuma [ei conferindo
o privilégio da fmpenhorabilidade aos bens de propriedade da Caixa
Econdmica Federal do Rio de Janeiro. E, pois, hipotese excluida, ab
initio, de cogitagio.

Passemos, pois, ao exame do assunto a luz da legislagio geral, or~
dinaria ou comum, atinente a espécie.

O Codigo de Processo Civil é o diploma que dispde sbébre quais
os bens que nido podem absolutamente ser penhorados, enunciando as
excecbes a regra geral da penhorabilidade, no seu mencionado art. 942,
— entre as quais ndo existe nenhuma que beneficie os bens da Caixa
Econémica e ampare, conseqiientemente, a conclusio do ven. Acérdio
em analise. Senfo, vejamos:
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Além dos outros casos previstos nas alineas II a XV (sem nenhu-
ma relagio com a hipétese em tela), preceitua o dispositive do Cédigo
processual :

“Art. 942. Nio poderio absolutamente ser penho-
rados :

I — Os bens inaliendveis por férca de lei”.

Entdo, posto que o Acordio sub specie iuris diz que sio “‘impe-
nhorédveis ex vi legis os bens de propriedade de autarquia federal enqua-~
drada nas entidades de direito pablico” (sic), ter-se-a que apurar, desde
logo, em que lei se arrima a suposta “impenhorabilidade” dos bens da
pretensa beneficiaria désse privilégio.

A wmpenhorabilidade, a bem dizer, s6 se compreende, sé se admite
e se justifica como “efeito” de uma “qausa” superior condicionante, como
consectdrio logico de um pressuposto de direito, isto é, como decorrén-
cia necessaria de uma situagio excepcional juridicamente protegida por
motivos relevantes de ordem piblica, social, moral ou humanitiria.

A impenhorabilidade sem causa (e justa cause), como obséquio
legal puro e simples, representaria uma excrescéncia, uma aberragio
de sabor ditatorial, uma anomalia juridica, enfim, um privilégio odioso,
abusivo, absurdo, iniquo e imoral, por contririo ao mandamento da
igualdade de todos perante a lei, além de atentatério ao principio ético
€ juridico de que os bens do devedor sdo a garantia do credor e devem
responder pela satisfagio de suas dividas.

Dai a doutrina, geralmente aceita, de que a impenhorabilidade dos
bens piblicos é, tio sdmente, uma conseqgiiéncie necessiria, isto é, um
“efeito” da sua inalienabilidade.

Di-lo, muito bem, o insigne BEvILAQUA, ao ensinar que

“a impenhorabilidade é, apenas, uma forma particular da
tnalienabilidade”.
(Cédigo Civil comentado, 22 ed., vol. 4.°, pag. 228).

No mesmo sentido preleciona o douto SEABRA FAGUNDES:

“Esta norma assenta na tnalienabilidede dos bens puabli-
cos...” “Da inalienabilidade decorre a impenhorabilidade
e, como conseqiiéncia, a impossibilidade de execu¢do forcada

exercida através de tais bens”. .
(O Controle dos Atos Adwinistrativos pelo Poder Judi-

cidrio, 33 ed., 1957, pag. 220).

Ora, no aludido art. 942 do Cddigo Civil, onde se estabelecem os
casos (excepcionais) de impenhorabilidade, nenhum déles, em especial,
se presta a acobertar os bens da Caixa Economica.
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Restaria o principio geral da alinea I, segundo o qual nio poderdo
-absolutamente ser penhorados “os bens INALIENAVEIS por forea
de lei’. Mas também nfio hi lei alguma declarando “inaliendveis” os
bens patrimoniais da Caixa Fcondmica Federal do Rio de Janeiro. Ao
contrario, no mercado imobilidrio, a sua faina incessante de comprar
bens para revendé-los a particulares pressupde, necessiriamente, a alie-
nabilidade déles, que estd na esséncia e na raiz do proprio negécio, emy
que reside, alids, um de seus mals intensos e notorios ramos de atividade
lucrativa.

Em falta de lei especial prescritiva de “inalienabilidade” de bens.
da Caixa (da qual pudesse decorrer o corolino da impenhorabilidade),.
ter-se-a, entfo, de verificar se ela se funda em lei geral, — no caso,
o Codigo Civil.

Prescreve éste, em seu art. 67, a inalienabilidade dos “bens pii~
blicos” referidos no anterior art. 66, quande alude “& inalienabilidade
que lhes é peculiar”,

Mas, € o proprio Codigo Civil que define e conceitua, no seu arti~
go 65, o que sio “bens piblicos”, in werbis:

“Art. 65. Sd@o pihblicos os bens do dominio nacional per-
tencentes ¢ Unido, aos Estados, ou aos Municipios. Todos

o5 outros sio particulares, SEJA QUAL FOR A PESSOA4
A QUE PERTENCEREM”.

Ora, a Caixa Econdmica Federal nio ¢ a UUmido, udo é Estado,
ndo ¢ Municipio. Nao se identifica nem se confunde com nenhuma
dessas “pessoas” maiores, ou principais, de direito plblico interno
(pessoas de direito constitucional ou peéssoas politicas) expressamente:
mencionadas no texto legal, porque tem personalidade juridica prépria,
condiciio sine qua non para a caracterizagio da sua alegada — mas ainda
hoje discutivel — natureza de “autarquia” (autarquia “sui generis”).

Trata-se, sim, de pessog outre, que ndo a [hude, Estado, ou Mu-
nicipio, o que basta para excluir os seus hens da categoria daquéles:
especificados no texto do art. 65 do Cédigo Civil, onde, como ja foi visto,.
se declaron que, ¢ ndo serem os “pertencentes ¢ Unide, aos Estados,
ou aos Municipias” ... “TODOS OS QOUTROS SAQ PARTICULA-
RES, SEJA QUAL FOR A PESSOA A QUE PERTENCEREM™.

Vé-se, pois, que a lei geral também nfo ampara o pretenso direito
da Caixa Econdmica, Consoante os arts, 65 a 67 do Cddigo Civil, os
bens das enterguias nao se consideram, news se podem considerar, in-
cluidos no “privilégio” da impenhovabilidade em decorréneia de inalie-
nabilidade, pois esta ndio alcanca os seus ditos bens, mas se restringe
aos bens das “pessoas” expressamente mencionadas (Unido, Estados,
Municipios),

E fanto assim €, e tanto assim se tem entendido, que o Govérno
Federal, quando quer estabelecer a émpenhorabilidade de bens de certos:
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TInstitutos autirquicos, o faz por via de ato legirlative especinl ou atra-
vés de clausulas especificas insertas nos seus regulamentos. E assim
procede, obviamente, em consideracio a mecessidade de texto especial
e expresse de lel, para cada caso.

Logo, se ndce exisie lei conferindo o privilégio, excepcionalissimo,
da “wmpenhorabilidade” apns bens da Caixa Econdmica; se nido hd led
especinl declarative da “inalienabilidade” de seus bens (da qual se pu-
desse inferir a dmpenhorebilidade, para os efeitos do art. M2, I, do
Codigo de Processo Civil); se, finalmente, nio se lhe pode aplicar, de
direito (e, muito menos, de fato!), por via de extensdo ou analogia,
para os mesmos efeitos, a regra cxcepcional da “inalienabilidade” dos
bens ptblicos “pertencentes & Unido, acs Estades ou aes Municipios”,
estabelecida no Cddige Civil, (0 que, de resto, ela propriz nio deseja,
porque isso iria prejudicar seu comdreio imobilidrio}; se tudo isso &
certo, incontestdvel, como se esté demonstrando, z wnica conclus@o ju-
ridica adnussivel €, ¢ nio pode deixar de ser, a de que os bens da
Caixa Econdmica Federal do Rio de Janeiro ndo gozem do prividégio
da smpenhorabilidade f

A decisfo examinada é, pois, juridicamente insustentivel.

Raziio inteira assistia ao eminente Ministro PHILADELTHO AZEVEDO
para afirmar, como afirmou, no aludido Acérdio do Supremo Tribu-
nal Federal, de 11 de outubro de 1944, que “a smpenhorabilidede cons-
titui, sem davida, um privilégio, que nie pode ser estendido fora de
eondicdes expressaomenie autorgadas” (sic) e, mais ainda, que os “pri-
vilégios outorgados ao Estado”, “para serem estendidos ds autarquins
ou orgios pavaestatais, exigem textos expresses” {sic) (1),

O Pretério Excelso tem, alids, numa multiplicidade copiosa de
julgados, manifestado idéntico entendimento, gue nio pode nem deve
ser, agora, desmentido, com a, date wemia, injustificada e arbitraria
extensfio ou atribuigio de privilégio de impenhorabilidade aos bens da
Caixa Econdmica (e bens aliendwets, negociduveis, destinados a tromsa-
¢oes mmobididrias lucrativas) sem o menor fundamento juridico-legal,
em detrimento de legitimos e respeitiveis direitos do Erdrio Publico
do Distrito Federal. Porque — forgoso é dizé-lo — o de que aqui se

(1} As autarquias, também chamadas pessoas piblices menores, se-
cunddrias, ou derivades, pdste que erindas pelas pesscas pibiicas malores,
540 meras “pessows de direito adneinisiretive”, que néo se identificam nem
se confundem com as “pessoas de direibo comsbitucional” ou “pesseas poif-
ticas” (Unido, Estades, Municipies), de carditer imnstitucional, orginiss, ne-
eessirio e permanente em nosse sistema federative. Nio é sendo essa 2
raziio pela qual o eminente mestre PoNTES DE MIRANDA alude, gexdricamente,
a “entidades piblicas”, e, especificaments, o “entidedes politicas” ou “enti-
dades de direite comstitucional (Unido, Estado-membro, Distrite Feoderal, ou
Munielpie)” (sie) (Comentdrios & Constituipio de 1946, 3.2 od., 1860, tome 1I,
pags. 277, 278, 282, 283, 286, 287, 299, 302, 308 e 309).
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trata nio é apenas de uma ilegalidade, mas, também, de injustica ma-
nifesta, gritante.

%*
#* *

Mas, ainda que se admitisse, ad argumentandum, poder a “pessoa
juridica Caixa Economica” ser identificada com as pessoas politicas
indicadas no art. 65 do Codigo Civil (Unido, Estados, Municipios)
para o efeito de serem os seus bens incluidos entre os “bens piblicos”
sujeitos & regra excepcional da inalienabilidade, ex vi dos arts. 66 e 67
do citado Cédigo, nem mesmo assim, nessa absurda hipdtese, se poderia,
em bom direito, considerar inaliendvel (e, por decorréncia, impenho-
rdvel) um bem do seu dominio privado; isto é, a inalienabilidade
nio se estenderia aos bens pabrimoniais dela, postos no comércio, e que
ndo constituem “instrumentalidade” do servico piblico, mas objeto de
transagdes imobilidrias, de negdcios visando a fins lucrativos, auferigdo
de rendas oun aplicagio remunerativa de capital.

E isso porque, na sistematica do direito civil patrio, a inalienabili-
dade dos chamados “bens piiblicos” nio constitui um principio absoluto,
mas sim condicionado e relativo. Nem todos os bens pertencentes i
Unido, aos Estados ou aos Municipios, sio inaliendveis. Somente o sio,
em verdade, os “de uso comum”. Os “de uso especial” sé-lo-io apenas
enquanto a éle destinados e utilizados ou “aplicados a determinada or-
dem de servico publico”, na expressio de BrviLagua. Os “dominiais”
ou “patrimoniais”, éstes sdo aliendveis — observadas as regras e formali-
dades legais atinentes 4 matéria.

Ai temos a opinido doutissima do mesmo BEVILAQUA:

“QOs bens dominiais da Unido, dos Estados e dos Munici-
pios ndo sio inaliendveis, como poderia ser alguém levado
a supor, tomando a letra o disposto no art. 67. Somente
se alienam segundo as formas e regras estabelecidas na lei,
porém se alienam. Os bens plblicos de uso comum, ésses
sim, sfio inaliendveis. Sdo-no também os de uso especial,
enquanto conservarem ésse cardter”. (Os grifos sio nossos).

(CL6vis Beviraqua, Cédigo Ciwil comentado, 3.2 ed., vol. 1.9,
pag. 205).

Explica, por sua vez, CARVALHO SANTOS, em comentirio a0 mesmo
art. 67 do Cédigo Civil:

“A redagio do texto supra deixa parecer que todos os bens
de que trata o artigo anterior sdo inaliendveis. Mas assim
ndo €, na verdade. Déles s6 os de uso comum sio inaliend-
veis. Esta € a regra. A lei pode, porém, ditar o contrario,
nos casos e forma que prescrever”,

D R I I I I R R O I I e R
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“A inalienabilidade, na verdade, s6 é peculiar, isto é, propria,
aos bens de uso comum, porque, como ensing Azeveno MAr-
QUES, s éstes ndo podem pertencer, nem ser possuidos, por
uma Unica pessoa particular como podem-no os outros bens”.

A e R

L I T T e

“A nosso ver, entretanto, o que caracteriza a inalienabilidade,
como ja ficou dito, ¢ o uso piiblico a que é destinado o bem
qualquer outra espécie de bens, desde que nio destinados ao
uso pablico, embora destinados ao servigo pablico, nio pode
entrar na classe dos bens inaliendvers”.

(J. M. pe CarvarLmo Santos, Codigo Ciwil Brasileiro Inter-
pretads, 4.* ed., vol. 11, pags. 142, 143 e 145).

E que a propria inalienabilidade também tem e nio pode deixar de
ter a sua causa. E esta é, precisamente, o carater de “res exira commer-
cium” dos bens de uso commun e daqueles ditos de uso especial que com-
pdem o patriménio administrativo, desde que “afefados” ao servigo pa-
blica estatal, vale dizer, empregados, utilizados como instrumentes da
atividade governamental ou administrativa (dominio plblico do Estada).

Procede, assim, o ensino do ilustre Prof. J. Ferreira pe Sovuza, no sen-
tido de que, se o5 bens ndo sdo indisponiveis. . .

“constituem o chamado dominio privade do Estado, uma de
cujas conseqiiéncias ¢ a dispensa na regra de inaliengbili-
dade dos bens publicos” (Pavecer juridico de 19 de maio
de 1949, em Direito, vol. LXVI, pag. 80).

Se, como diz ainda CarvALBHO SANTOS, com apoio na licio de
PrLaNIOL, “0s bens do dominio privade” do ente pablico (Nagio, Estado
ou Municipio) “sio equiparados a propriedades particulares e nio fa-
zem objeto de regras particulares™ (sic), com redobrada razio — 16~
gica e juridica-—, no caso especial dos bens {casas e apartamentos)
que apenas fransitoriagmente se incluem no patriménio da Caixa Econd-
mica, em virtude mesmo do fim negocial ou comercial a que se desti-
nam (qual seja, precisamente, o de sua alienagdo a particulares), tor~
na-se de todo ponto inadmissivel a idéia da inalienabilidade, condigio
imica da qual decorreria a sua pretensa impenhorabilidade. B quanto

a éles, com principalidade, caberia repetir éstes conceitos do eminente
e saudoso civilista:

“nio existe motivo que legitime a excegdo de inalienabili~

dade. Basta refletir que se vdo ser alienados é porque nio
mantém mais €sse carater”... “e chegariemos, assim, &
conclusio de que, na realidade, nunce se verificard a epor-
tunidade de serem inaliendveis tais bens”.
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Vale mencionar, outrossim, a autorizada opinido de Giorei, invocada,
a seguir, pelo mesmo tratadista, nestes térmos:

“Com relagfo aos bens patrimoniais do Estado, ¢ de impar-
tincia capital a distingie entre os bens disponiveis e os
indisponiveis. Bens indisponiveis sio aguéles destinados ao
servigo governative (para distinguir o servige piblico) ; esta
distingilo torna-os inaliendyeis e IMPENHORAVELS, mas,
nédo os equipara inteiramente aos hens do dominio pitblics,
se bem que, por excegdo, comunique algumas vézes aos bens
patrimoniais algumas prerrogativas do dominio piblico, tor-
nando-0s por isso uma propriedade andmala e singularis-
sima”... “Sio, pois, disponfveis aquéles bens que nio se
destinam a nenhum servigo governativo (Giorgr, Dotiring
delle persone giurid., vol. 2, n® 1033”7 (Op. cit,, mesmo
vol., pag. 145. (Os destagues sio nossos).

Os mais extrénuos defensores da regra da inalienabilidade dos bens
pliblicos estabelecem, porém, como pressuposto da relatividode dessa
regra, a distingio entre os bens fora de comircio (res exlra conmnercivm)
e aquéles que estdo nmo coméreio (res in commercie), e que, por isto
mesmo, dela se hio de considerar wecessdriamente excefnados.

MENEGALE, depois de acentuar que foi a diversidade de regime
determinante da classificacic dos bens pilblicos em aliendveis e inaliend-
weis que produziu a divisio do dominio em pidlico e privedo, assim diz:

“A extra-comercialidade dos bens plblicos confere ao Estado
o privilégio de subtrai-los 4s vias de execugio do direito
commm: a embargabilidade resolve-se, em suma, numa alie-
nacdo, que é impossivel”.

(J. Guimaries MENEGALE, Direito Adwministrotivo e Cién-
cia da Administragdo, 22 ed., vol. 2°, pigs. 9 e 14),

Ora, ainda que, ab sbsurdoe, se pudessemi identificar as “pessoas™
da Caiza Econémica e da Usnido, e confundir num s& os respectivos
patrimonios, ninguém, de boa mente, sustentaria que os hens iméveis
do dominio privade dessa entidade autdrquica — aquéles com que ela,
habitualmente, comercia, transaciona, especula, em epevacdes de compra
¢ venda a particulares, na pritica constante e notéria de um ramo de
negécio de natureza essencialmente privefistics, — constituem “res ew-
tra comumerciwmy’” . Pois que, como justamente comceitua PONTES BE
MIRANDA, “ser exira-comércio apenas significa mnde poder ser objeto
de transmissio, salvo lei especial” (Twatedo de Direito Frivado, tomo
I, pag. 172). Ao contririo, tais bens estdo no coméreie, sio vendiveis
independentemente de especial autorizagio legislativa, e nio € outra,



— 131 —

senfo essa, a sua destinacGo verdadeira e dnica: ser objeto de frams-
missdo, de allenagdo a terceiros.

‘ Tem-se que reconhecer a inteira procedéncia e justeza daquela
ressalva formulada pelo eminente Ministro OrosiMeo NoNaTo quando,
de referéncia ao principio da impenhorabilidade dos bens do préprio
Estado (conseqiiéncia do principio da dnelienabilidade), e aludindo &
atividede comercial a que €le, por vézes, se entrega, conclui que é difi-
cil, entdo, levar o principio 4s exiremas conseqiiéncias... “‘porgque o
fato proprio daquela atividade estd mostrando que certos bens, pelo
menos, ndo podem ser postos fora do comércio” (Acirddo citado, de
11/10/1944).

* *

O entendimento é o mesmo no direito de todos os povos cultos,
segundo se colhe pelas licdes de seus mais autorizados doutrinadores.

Vém aqui muito a propésito a ligio e a critica do sdbio Dugurr,
pondo de manifesto os equivocos a que a matéria da inclienabitidade
do dominio piiblico tem dado ensanchas:

“Le domaine public est inaliénable. C'est 12 une de ces for-
mules que les juristes se transmettent comme des dogmes de
génération en geénération, sans se demander quels en sont
exactement le fondement et la portée”.

“C’est une erreur grave de croire que inaliénabilité est une
seule et méme chose quelle que soit la catégorie des dépen-
dances dominiales & laquelle elle gapplique. 'ai dit plus haut
qu'il y avait comme une échelle descendante dans la doma-
nialité publique; il en est de méme pour l'imaliénabilité”.
(Leoxn Ducurr, Traité de Droit Constitutionmel, 22 ed.,
Paris, 1923, tomo 3.°, pigs. 337 e 341).

Ferix Sarr1a, em capitulo especial sbbre o tema da “penhorabili-
dade dos bens do Estado”, assim diz:

“Acabamos de ver como el Estado posee dos clases de bienes
o por mejor decir, posee dos titulos al dominio de los bienes
y de las cosas, segtin que actGa en cuanto poder piblico o
como persona juridiea.

Al primer cariter corresponde lo que hemos llamado el
dominio publico, que estd fuera del cosercio y del que hemos
dicho que es inembargable, menajenable ¢ imprescriptible.”

R T T R O R O T
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“Otro tanto, aunque en sentido inverso, ocurre con los bienes
privados o patrimoniales del Estado, como las tierras, edi-
ficios, empresas industriales, rentas privadas, herencias va-
cantes, etc., que a titulo de duefio particular le pertenecen
Y que estin en el comercio,

Tales bienes son embargables v ejecutables, sin vestric-
cién especial wingune”.
(Derecho Administrativa, 42 ed., Buenos Aires, 1950, tomo
1T, pigs. 86-87).

Consulte-se BIrLsa:

“El fundamento juridico de la prohibicién deriva del cardcter
de extracomercial de esas cosas, en razon de su especial des-
tina” .

“Pero si se trata de una cosa adquirida para librarla al uso
ptiblico, mas éste no se realiza atin, el bien no se lo con-
sidera efectivamente de dominio ptblico, v es. por comsi-
guiente, embargable v ejecutable (Fallos, CXIII, 158).
De donde se sigue, pues, que un bien destinado al uso pitblico
debe, para reunir los caracteres sefialados, tener una afec~
tacion real v actual”.

R R o N T T T N S T O S S A
s

“A contrario, todas las cosas que mo esidn en el comercie
son, por eso, inatienabies”.

(RaFaer. Biersa, Derecho Administrativo, 42 ed, tomo 1T,
pags. 441, 442 e 444).

BurrricH, acérea do carater do dominio pdblico e do dominio pri-
vado do Estado, explana:

“EI caracter fundamental de los bienes del dominio pdablico,
segiin resulta de lo expresade en los ntmeros anteriores,
consiste en que siendo de propiedad del Estado, por su afec~
tacion a un fin pidlico existe una harrera al libre ejercicio
de la propiedad privada v, en consecuencia, a las reglas ge-
nerales del derecho privado”.

“Los hienes que no son susceptibles de propiedad privada y
que no estdn en consecuencia sometidos a su régimen se en-
cuentran por ello fuera del comercio, por lo que no son ena~
jemables, ni embargables, ni prescriptibles”,

R I O O I I R R
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“Los bienes del dominio pablico no pueden tampoco ser hipo-
tecados ni dados en embargo, ya gue ello es incompatible
con el principio de la inenajenabilidad ai ecual he hecho re-
ferencia. Seria un absurdo hipotecar o embargar bienes gue
no se pueden pender”.

I A A S TR I SRR

“Los bienes privados del Estado estdn en el comercio v deben
ser en comsecuencie enajenables, embargabies, hipotecables ¥
prescriptibles come los de cualguer propietario particulzr”.

D D A R I A |

D L T B A SR A R R A PR N R

R N I S T N B O AR

“El patrimonio disponible lo constituyen los bienes que per-
tenecen a los entes publicos y que estin sometidos al ré-
gimen del derecho privado; se encuentran en el comercio,
son enajenables, prescriptibles v objeto posible de iramsac-
ciones particulares come los bienes de los individuos, salvo
algunas limitaciones que, por lo general, son formales”.
(RopoLre BULLrICH, Principios Generales de Derecho Ad-
ministrative, pags. 209, 210, 215, 217 e 219).

Gapino Fraca, apés fazer notar que a inelienabilidode se baseia na
*necessidade de favorecer a realizagio dos fits a que os bens estio afe-
tados”, discrimina:

“Esta tiene un caricter absolute cuando se trata de bienes que
por su naturaleza se incorporan al dominio prblice. Cuando
han sido afectados al uso comim, por disposicién de la ley,
el cardcter de inaliemables sdlo se les reconoce mientras no
vatrie su situacidn juridica”.

P T T R R R I R T I

“Los bienes que integran el dominio privade de la Federacidn
estan sometidos a un régimen que ya no es de derecho pia-
blico, pues. .. la ley los somete en caso de que no regule su
situacion, al Cédigo Civil Federal v a las dispesiciones de
policia del lugar de su ubicacion”.

(Derecho Administrative, 43 ed,, pags. 460, 461 e 463).

Orro MAvER ensina que “se establecid el principio de Ia inaliena-
bilidad de las cosas piblicas” porque “parece haber unanimidad en
considerar estas cosas como ves exira commerciwm”, impondo-se, pois,

“la necesidad de garantizar esta cosa” (a coisa publica)
“contra las perturbaciones que la adquisicidn de derechos
reales en favor de particulares y la persecucion judicizl de
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semejantes derechos pudieran ocaclonar a su buen estado y a
st destinacion a la utilidad piablica”

(Derecho Adwministrative Alemdn, trad. argentina, Editorial
De Palma, tomo III, pags. 95 e 108).

Fritz FLeiner, outro nume do direito administrativo germinico,
versando, igualmente, o tema da inalienabilidade e conseqgiiente dmpe-
n};brabfi.itfade das coisas piblicas, excetua da regra os chamados bens do
“patriménio ﬁscﬂl’ do Estado, assim considerados os que, entre nos, se
denominam “do dominio privado” do ente piblico, isto é, os que nido
sdo de wuso piblico nem se integram no palrimdnio administrativo.
E explica:

“El patrimonio fiscal se regula por el Derecho privado. Las
transmisiones y los gravamenes de sus bienes se realizan con
las formalidades de Derecho privado; las cosas imencionadas
son susceptibles de embarge v de procedimiento ejecutivo
como ¢l patrimonio de cualquier particular”,

(Instituciones de Derecho Adwministrativo, trad. da 82 ed.
alemi, por S. Genpin, ed. espanhola, Labor, pag. 284).

Unperto FracoLs, depois de examinar, 4 luz do direito italiano,
as virias espéeies de dominio do Estadoe, ¢ de distinguir dos do dominio
piiblico propriamente dito os bens prwodos de propriedade dos entes
publicos, anota:

“I beni privati degli enti pubblici cadone sotto la stessa dis~
ciplina dei beni delle persone private”.
(Manuale di Diritto Awaninistrative, 4* ed., pag. 210).

No mesmeo sentido se pronuncia ALronso TESAURO:

“I beni demaniali, per la lore destinazione, non possono essere
alienati, ne formare oggetto di prescrizione, di esecuzione
forzata ed, in genere, di un rapporto giuridico privato, e sono,
percit, detti fueri commercio o incommerciabili”.

D T I IR R R N R I R B R R L R IR R R R B RN A

“I beni patrimoniali dello Stato sono i heni mobili o im-
mobili a;rpartenenn allo Stato a titelo di prepricie priveta.
Essi, percio, a differenza di quell demamal,l sono alienahili,
prescrittlblh s;ottopost: in genere, al regime ordinario deIla
proprietd privata”.

(Nozioni Elementari di Diritto Amministrative Italiano s
Legislazione Seciale, pag. 80).
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' E ReENATO ALESSI, de sua parte, anota que

“questa sottrazione del bene demaniale alle regole del com-
mercio giuridico privato costituisce l'essenziale esplicazione
del principio della incommerciabilitc dei beni demaniali”.
(Diritto Ammvnistrativo, pag. 382).

Como se vé, segundo a doutrina tradicional, que se abebera nas
fontes do Direito Romano (NaMmuwr, Cours d&’ Institutes, Bruxelas, 1873,
tomo I, pig. 149) (2), o fundamento politico-juridico da inalienabilidade
dos bens publicos — do qual resulta, em decorréncia ou conseqiiéncia ne-
cessaria, o principio da démpenhorabilidade, — é a incomerciabilidade
désses bens. SO se podem considerar inaliendveis as coisas fora de co-
mércio (“res extra commercium”), isto é, “aquellas que, no siendo sus-
ceptibles de propiedad privada, no pueden ser objeto de transacciones
entre los hombres ni adquiridas por medio de la posesion” (BULLRICH,
jop. cif, pag. 210). Seria, entdo, inadmissivel estender o principio € seus
efeitos a bens que, pela natureza mesma das atividades a que se re~
lacionam, “ndo podem ser postos fora do comércio”, no dizer textual
do eminente Ministro OrosiMBo NoxaTo.

Realmente, ninguém dird que os imdveis livremente comprados e
vendidos pela Caixa Econdmica, na atividade — manifestamente a mar-
gem de seus fins institucionais — por ela exercida no mercado imo-
bilidrio, sejam “bens fora do comércio” e, por assim, “inaliendveis”.

*
* *

Todavia, ainda que se prefira esposar a corrente mais moderna,
seguida por tratadistas franceses, belgas, japoneses, etc., consoante a qual
o fundamento da inalienabilidade dos bens piblicos nio reside propria-
mente no seu carater de “res extra commercivin’”, mas sim na vinculag¢do
ou “afetagio” i wutilidade piiblica ou ao servigo piblico, chegaremos a
idéntico resultado. ;

ANDRE DE LAUBADERE, sob a epigrafe “Fondement de Uinaliénabilité
woderne”, destarte se pronuncia:

“Elle ne constitue pas non plus une conséquence de la nature
méme du domaine public. Ce point de vue, que BERTHELEMY
déduisait naturellement de sa théorie du domaine public, chose

(2) Em sua clissica obra o eminente tratadista, ji entdo, observava
que as coisas que estdo no coméreio (“res in commercio”) sio aquelas sus-
cetiveis de propriedade privada; e as coisas fora do comércio (“res ewtra
commercium’”) aquelas que, niio sendo suscetiveis de propriedade privada,
nio podem ser objeto de transagies entre os homens, nem adquiridas por
meio da posse (NAMUR, op. e pig. cits.).
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hors du commerce et insusceptible d’appropriations, est au-
jourd’hui abandonné.

Le fondement moderne de [linaliénabilité est en réalité
I'affectation du domaine public et les exigences de celle-ci.
On considére que 'affectation du domaine ne peut étre vrai-
ment garantie que si celui-ci demeure la propriété pleine et
entiére des collectivités publiques”.

R R R T T O S S S S S R N R O

“A cause de son fondement méme I'inaliénabilité moderne a
upe portée relative qui la différencie profondément de I'ina-
liénahilité de 'ancien domaine royal.

Etant fondée sur laffeciation elle n’atteint en effet que
les dépendances du domaine public et pendant la durée de
leur affectation”.

“Les dépendances du domaine privé échappent a lUinaliéna-
bilité”,
(Traité Elémentaire de Droit Administratif, pag. 764).

Mais além, em titulo sob a legenda “Le régime du domaine privé”,
aduz, outrossim, o eminente professor da Faculdade de Direito de Paris:

“A la différence du domaine public, le domaine privé cons-
titue pour les diverses collectivités administratives une pro-
priété ordinaire dont la gestion est soumise aux régles du
droit privé” (ibidem, pig. 793).

Ao tratar da constituigio do domimio privado do Estado, indica
éle como um dos modos especiais da incorporagdo de bens a ésse “domi-
mio privade” a desafectagio, dos mesmos, do servigo piiblico, in verbis: —
“le passage du domaine public dans le domaine privé par désaffectation”
(ib., pag. 794).

Sébre a gestio do dominio privado da Administragio, diz que

“en principe la gestion du domaine privé est sowmise aux
régles du droit privé” (ib., pag. 794).

E, dissertando sbbre o tema “Les aliénations du dowmaine privé”,
ademais de observar que o dominio privado do Estado escapa ao prin~
cipio da malienabilidade do dominio piblico (“le domaine privé échappe
au principe dinaliénabilité du domaine public”), observa:

“En principe Vapplication du droit privé entralne le droit
pour Administration d'aliéner les dépendances de son do-
wmaine privé dans les conditions du droit civil” (ib., pag. 795).
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Alids, ji o classico Moreau, discorrendo sobre o tema da inaliena-
bilidade e imprescritibilidade do dominio piblico, assim dizia:

“La double régle se justifie par Ia cansxdéraruon que la
pu:ssance- publique emploie directement les biens en question
a Uutilité publigue”.
“Amm les biens du domame pubiw ne sont pas saisissables,
car la saisie conduit a la vente”.

D O A L] P L I S R} L I

“Ll'inaliénabilité wagit que pour les hiens qui appartiennentg
au domaine public et pour le temps qu'ils Ini appartiennent ;
le déclassement et la désaffectation effacent la domanialité et
I'inaliénabilité, pour les biens du domaine public artificiel”.
(FeLix Moreau, Manuel de Droit Adminisiratif, pigs. 606,
607 e 612).

Leia-se, agora, o que preleciona o eminente Rocrr Bonwarp, ao
tratar do alcance da inalienabilidade do dominip pdblico:

“L’inaliénabilité du domaine public a maintenant pour ca-
ractéres d’'étre relative et imitée”.

I I I T I N B R O I A R LR R R I

“D'abord cette inaliénabilité est relative parce qu’eile ne
s'applique qu'au domaine public et dans la mesure oft la
dépendance reste classée dans ce domaine et parce qu'elie
cesse d'exister lorsque la dependa.nce est déclassée et passe
ainsi dans le domaine privé

P R R R R R R T I B A A I A I N R S A

“On a eu en vue par cette inaliénabilité d'assurer effective~
ment l'usage de tous ou I'utilisation par le service public™.
{ Précis de Droit Administratif, 32 ed., pigs. 533, 555 e 556).

TroTABAS, filiado & mesma corrente (liderada por Hauriou, Ausry
et Rau e Ducuir e atenuada por JEze), também sustenta que “la dé-
finition du domaine public ne dépend pas de la nature matérielle des
biens, mais de lewr affectation aux services publics” {(Manwal de Droit
Public et Adwunistratif, 72 ed., pig. 134).

E éste um dos pontos, alids, em que Dueurr, citando Havriov, com
&le concorda:

“Havurou, que a écrit d’excellentes choses sur le domaine
public, rattache, comme mei, la régle de Pinaliénabilité i
Vaffectation & wn service public. Il écrit notomment: “La
régle de linalitnabilité est la conséquence immédiate de Paf-
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fectation. Les dépendances du domaine public sont inaliéna-
bles a cause de leur affectation; elles ne sont inaliénables que
dans la mesure nécessitée par lewr affectation” (Droit Ad-
sanistratif, 102 édit., 1921, pag. 618)".

(Ducurr, op. cit.,, mesmo tomo, pag. 356).

De modo igual, RoLLAND:

“L’inaliénabilité et limprescriptibilité ne tiennent pas a la
nature du bien. Elles sont uniquement une conséquence lo~
gique et nécessaire de son affectation trés étroite et trés tm—
médiate au service public ow & I'usage public”.
(Louis RorLLAND, Précis de Droit Adwinistratif, 92 ed.,
pag. 470). é
i
«  No direito portugués é excelente o parecer de Cunma GONCALVES©

“Do destino ao uso publico é conseqiiéncia forgosa. .. que as.
coisas publicas estdo fora do comércio, isto €, sio inaliendyeis,
impenhordvels e umprescritiveis”... “Mas, como também ja
dissemos, essas inalienabilidade e imprescritibilidade sé durans
enquanto subsistir o afectacdo das cousas ao uso pihblico”™.
(Tratado de Direito Civil, 22 ed., e 1.2 ed. brasileira — Max
Limonad — Sao Paulo, 1958, vol. III, tomo I, pag. 157)..

Assim também MarcELLo CAETANO, entre os requisitos necessarios.
a atribuigfio do carater domimal (phblico) a uma coisa, inclui — “afec-
tacdo de fato dessa coisa a utilidade piablica” (sic) (Manual de Direito-
Administrative, 22 ed., Coimbra, 1947, pag. 330).

Yoropzu OpA, na area do direito japonés, por seu turno, pontifica:

“En effet, le caractére public d'une chose ou domanialité pu-~-
blique dépend exclusivement de son affectation & wn but
public qui forme une barriére au libre exercice de la pro-
priété privée et, par suite, a l'application des régles générales
du droit privé”.

................................................... LIRS

“Linaliénabilité des choses publiques tire sa justification de
leur nature juridique. En tant que laffectation ¢ un but
public est la raison d’étre d’'une chose publique, il est ab-
solument clair que tous les faits juridiques incompatibles
avec cette raison d’étre n'ont pas lieu d’exister”.

“Le méme raisonnement montre que les régles de Vexécution
forcée du Code de procédure civile ne peuvent pas s’appliquer
non plus aux choses publiques, dont laffeciation & un but
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public serait évidemment mise en péril par les effets de 'exé~
cution forcée”,

Pl e ewrws tsdandwpue s wmBe B als s ls qnse AN A s emyn s

“Du moment que les choses publiques sont désaffectées, elles
perdent le caractére public qui a créé leur situation parti-
culiére et, partant, elles deviennent choses privées et dowent
étre sowmises aux régles générvales du Code ciwil, excepté
certains cas spécialement prévus”.

(Principes de Droit Administratif duw Fason, pigs. 328, 329,
331 e 334) (3).

Veja-se, outrossim, a explicagio de GuiMarRies MENEGALE:

“Com a evolugio do pensamento juridico, chegou-se a per-
suasio de que o critério para a distinglio entre dowminio pit~
blica e dowminio privado nao devia proceder da natureza ow
designacio legal dos bens pdhlicos, mas sim de sua destin-
gdo o wm Serpice piblico, qualquer gue seja a natureza déles.
Por conseguinte, constituem o dominio piiblico os méveis ow
iméveis destinados diretamente a um servigo piblico para se~
rem utilizados ou consumidos coin o fim de ihe assegurar o
funcionamento. Ao dominio privade reservam-se os hens, mé~
veis ou imoveis, explorados com o objetivo de dar renda,
cotlo acontece com propriedades particuls 'es”,

B O I N R T R T T R R A LA

“A alienagio sé ¢ cabivel se o hem piblico se desafeton do-
fim piiblico™.
(Op. cit., vol. 2.9, pig, 12),

Ora, seria rematado ahsurdo e, pior que isso, revelagio de ma-fé,
pretender que os imdveis de propriedade da Caixa Econdmica que cons-

(8) Noutro ponto de sua cbra, ji explicava o douto mestre nipdnico:

“Etant investis du dreit d’avoir un patrimoine, tous les
sujets de I'Administration publicue doivent aveir la faculté,
comme les particuliers, d’étre propriétaire, eréancier, débiteur,
plaideur, et d'acquérir ou sliéner tant & titre onéreux qu'd
titre gratuit. Dans l'oxercice de toutes ces facultés, il est non
seulement inutile que les swjets de VAdministration publique
soient traités d'une facon autre gue des individus, mais il
serait injuste d’adopter une inégalité, quelconque de traitement
dans les rapports de ces sujets avee les individus en ce qui
concerne l'exercice du droit d’avoir un patrimoine”.

D A A R it T T T T R T

“L’Administration publique n'a aucun titre au privilege
d'étre exempiée des principes du droit privé qui régissent les
rapports d'intéréts péeuminires, & moins que des lois spéciales
¥ apportent quelgue restriction en faveur de Vintérét public”.

(Yoronzu OQDA, op. cit., pigs. 44 ¢ 46).
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tituem objeto de suas fransagdes imobilidrias com particulares sejam EGess
“afetados” ao servigo piiblico. Tais bens nfio pertencem ao padriménio
administrative da entidade e nem sequer ce integram com propriedade
e justeza no seu chamado patrimdnic fiscal, conscante ji cbservara TiTe
PrateEs pa Fonseca:

“Os bens destinados & venda o particulares escapom & na-
twresa do patrimdnio fiscal. As suas rendas ou a sua alie-
nagio nfo contribuem para o custeio dos servicos publicos.
O direito de propriedade da entidade paraestatal sobre tais
bens é acidentel, quer dizer, aguarda, apenas, a compensagio
de valores, pelos pagamentos de mensalidades, parz se trans-
formar em direito real de garantia, passando a propriedade,
segundo a previsio contratual, a ountro contratante devedor,
pessoa de direite privads, A renda désses bens — aluguéis,
ou a sua habitacio — nféo se destina 3 manutencio de servi¢e
piblico, e, sim, ao beneficie privado daquele que contrata
com o Institute. A situagio, quanto 3 afcfecis désses bens,
nio muda, antes ou depois da escritura de compra e venda:
constituem as suas rendas vantagens privedas de win pov-
ticwlar. Ndo pertencem ao patrimonio piblico fiscal da asin
farguia, uma vez que nic baste o propriedade peva cdassificar
come tois os bens publicos...”

“Em conseqiiéncia, a imunidade nio alcanga os imdveis que
as autarquias federais possuem para vender o parficulores, e
prestacdes. Bsses imdveis ndo periencem guer a6 patrimdnio
administrative, guer o pabvimdnio fiscal do auwforguia”.

Mais ainda:

“A maioria dos doutrinadores franceses inclina-se atualmen-
te para as teorias fundadas na afefacde, quande procuram
determinar a extensio do dominio pitblico. A inalienabilidode
prende~se i afefagdo, sua justificativa. Essa conjugacio entre
as prerrogativas dos hens piblicos e a sua aefefocdo aos fins
da atividade adwinistrativa aparece clara no estudo feito por
R. Perroux: “Le Problésme du Dowatne Fublic”, 1922
Interessa 4 consulta, no regime dos bems piblicos, a
wnatiencbilidade. Escrevi, a ésse respeito:
“Qs bens piblicos de uso comum, ésses sim, sfo inaliendvels.
Sdo-no também os de uso especial, enquante conservarsm
ésse cariter (Crévis BeviLagua, obs, ao art. 67). A lei
que ordenasse a aliengede de um bem de uvso comumn ou es-
pecial, desarticuld-lo-ia, igso facte, do seu fim, do objetivo
a que estd gfete” (Dhreito Administrative, pags. 360/361).
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E evidente que os bens do patriménio fiscal, quando desti-
nados a alienacio, ndo podem ter a prerrogetiva da inalie-
nabilidade”. (Tito Prates pa Fonseca, parecer juridico,
i Revista Forense, vol. XCVIII, pags. 52 e 53).

Do mesmo modo, outros eminentes juristas, como PHILADELPHO
AZEVEDO e ALIOMAR BALEEIRO, acentuaram justamente que nada tém de
“servico publico” essas atividades marginais de certas autarquias vi-
sando antes “ao beneficio de interésses ¢ operagoes particulares”, na ex-
pressdo do primeiro. E do segundo sio éstes incisivos comentarios:

“Tomemos o exemplo corriqueiro de Institutos de Aposen-
tadoria e Pensées que, como particulares, constréem casas
para alugar ou vender. Nada existe de governamental ou de
servico publico nesse negocio, que € tradicionalmente pri-
vado” .

(A. BALEEIRO, Limitagcges Constitucionais ao Poder de Tri-
butar, pags. 92/93).

Patenteia-se, destarte, que nem, tampouco, por ésse aspecto de
“afetacio” a “servico piblico” seria possivel inferir-se, vislumbrar-se
carater de “inalienabilidade” (para efeito da impenhorabilidade prevista
no inciso I ao art. 942 do Cédigo de Processo Civil) nos bens “nego-
cidyeis” da Caixa Econdmica, ainda que possivel fosse — argumentando
por absurdo — estender a essa pessog piblica menor (autarquia) a
regra estabelecida na lei geral, ou seja o Coddigo Civil, de referéncia
expressa e taxativa as PESS0AS MAIORES DE DIREITO PU-
BLICO INTERNO (UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS) e com
declarada exclusio de quaisquer ouiras pessoas (art. 65, segunda parte).

Seja qual for o prisma por que se examine a matéria, ndo hd
possibilidade de formula ou solugio que justificar possa a estranha tese
do Acérdio submetido a nosso exame e parecer.

*
* *

Nem se argumente que a impenhorabilidade dos bens ptiblicos, em
geral, é regra aplicdvel a todos éles, pela razio de somente poderem ser
alienados mediante ato do Poder Legislativo, como observam Souza
BANDEIRA (Névo Mantal do Procurador dos Feitos da Fazenda, § 503)
e Roborico OrAvio (Do Dominio da Unido ¢ dos Estados, 22 ed., pa-
gina 100) ; pois tal argumento milita exatamente em contrdrio i preten-
dida equiparagio e a tdda possibilidade de simples analogia de situacbes
que se quisesse estabelecer entre os bens de propriedade da Caixa Eco-
noémica e os verdadeiros hens piblicos, de propriedade do Estado, atenta
a judiciosa ponderacio de THEMISTOCLES CAVALCANTI:
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“A realidade é que os bens das autarquias nio sofrem os
efeitos da legislagio sdbre os bens pablicos, a sua aquisi-
cao e, principalmente, a sua alienacio se fazem livremente,

sem as peias que atingem a vida dos bens ptiblicos, mesmo
os de natureza patrimonial”.

(A Constituicdo Federal Comentada, 22 ed., vol. I, pag. 396).

Trata-se, como se vé, de situagGes juridicas inteiramente diversas e
que conduzem, por isto mesmo, a conclusdes diferentes.

*
* *

Muito menos prosperaria o possivel argumento de que a impenho-
rabilidade dos bens do Estado — de fora parte a hipdtese de inalienabili-
dade — decorreria do principio de que contra éle nio se empregam as
vias comuns de execugio.

Antes de tudo, a Caixa Econémica Federal do Rio de Janeiro ndo
é o Estado. E claro que, tendo personalidade prépria e patrimdnio pré-
prio, autonomia adwinistrativa ¢ auto-suficiéncia econdmica ¢ finan-
ceira, nao se confunde sua “pessoa” com a da Unido, nem ha possibili-
dade de confundir-se com o patrimoénio desta o seu patriménio (Supre~
mo Tribunal Federal, Acérddo de 3/7/956, no Rec. Extr. n.® 30.920;
— Ac6rddo de 11/7/956, no Rec. de Mand. Seg. n.° 3.403; — Acor-~
dio de 26/11/956, no Rec. Extr. n.% 30419, etc.). Os privilégios ou-
torgados ao Estado nio se estendem ou ampliam a pessoas owtras, ainda
mesmo que de carater autarquico, sem texto expresso e inequivoco de
lei (4),

*
* *

(4) PHILADELPHO AZEVEDO, Um Triénio de Judicatura, vol. VII, pags.
45 46; — CasTrRO NUNES, Da Fazenda Piblica em Juizo, pig. 463; — idem,
Solucoes de Direito Aplicado, pags. 146 a 147; — LreoroLpo BrAca, O Pro-
blema da Imunidade Fiscal das Autarquias em face do Direite Positive,
22 edigho (1957), pags. 47 a 55; — idem, Pareceres e Estudos Juridicos
(1959), tomo I, pAgs. 37 a 45; — 4dem, Da Condi¢do Juridica da Caizva
FEeondémica ante o Fisco Municipal (1953), pags. 29 a 36; — idem, Autar-
quia ndo goza de I'munidade Fiscal (1954), pags. 4 a 9; — idem, A Cuiza
Econémica Federal e seus Problemas Tributdrios (1959), pags. 31 a 43.

Ainda sob o regime da Carta de 1937, o entdo Procurador Geral da
Repiiblica, Dr. THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, oficiando, nessa quali-
dade, junto ao egrégio Supremo Tribunal Federal, em parecer de 22-4-66,
no Agravo de Petigio n.© 12,399, de Séo Paulo, emitiu os seguintes conceitos:

“A outorga de personalidade juridica a um servigo descen-
tralizado de uma entidade pdblica nfio importa em conferir-lhe
todos os direitos e prerrogativas das mesmas entidades.

A criacio das autarguias obedece a uma exigéncia de ordem
téenica que visa principalmente ndo sobrecarregar os drgios
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E de salientar-se, outrossim, que, ainda mesmo de referéncic ao
préprio Estado, a impropriedade da execu¢do forgada, ou coativa, nao
constitui uma vedax;ao absoluta, mas, ao revés, ¢ uma regra geral gue
comporta excegoes, como bem regista SEABRA Facuxpes ao observar
que ela “ndo exclwi alguns casos excepcionais, em que se concebe como
possivel, e mesmo necessiria, a evecugio jorgada contra e Administra-
gdo Publica” (sic). “Vejamos alguns casos de execucio forcada recain-
do sobre bens da Fazenda Publica” — escreve o preclaro administrati-

estatais com a execuciio de servigos que, na expressio de BIELS4,
nao se podem classificar entre os prépries do Estado, por isso
que melhor se executam pelo sistema da gestio privada.

Eis por que a imunidade fiscal ndo cobre todos os servi-
¢os e bens das autarquias, cuja execugiio é regulada por um
regime de todo em todo especial.

Efetivamente, nao estao as autarquias subordinadas ao
contrdle do Tribunal de Contas, a sua vida financeira nfo se
rege pelo Coédigo de Contabilidade Publica, os seus bens nao
gozam nem dos privilégios nem das restrigdes impostas pela
lei aos bens do dominio pablico, nem sequer aos patrimoniais.

A sua vida financeira obedece a um sistema maledvel,
inerente & gestéio privada e os seus bens podem ser alienados
sem necessidade de lei especial.

Assim, vivem as autarquias, entre nés, dentro de uma larga
conceituaciio de pessoa juridica de direito pidblico mas com pe-
culiaridades que, de todo em todo, as diferenciam das pesscas
juridicas de direito publico de que emanam e que a elas outor-
garam apenas alguns dos privilégios, aquéles necessirios 4
execugdo dos fins para os gquuais foram criadas (ver mnosso T'ra-
tado de Direito Administrative, vols. II e IV; — DEMICHELLI,
Los Entes Autonomos) .

fste, alids, o sistema usado mnos Estados Unidos em rela-
¢io as “Public Corporations” ou mesmo as “Business Corpo-
rations” (ver LILIENTHAL e MARQUIS, “The Conduct of Business
Entreprises by the Federal Government”, in ‘“Harvard Law
Review”, vol. LIV, n. 4, pag. 506 — ERIK ERIKsoN, “The Su-
preme Court and the New Deal” e os casos julgados que alte-
raram ou adotaram o “leading case” Mae Cullog v. Maryland
— como Helveding v. Gerhardt; Geanes v. New York; Rogers
v. Graves; Allen Collector of International Resume v. Regent
of the University System of Georgia).

E ésses privilégios e vantagens variam de acbérdo com a
natureza da instituigdo e a finalidade especifica de cada uma.

Eis por que tenho sustentado que a imunidade fiscal das
autarquias nio tem a mesma amplitude daquela atribuida as
pessoas juridicas de direito publico — Unido, Estados, Muni-
cipios, — cujas rendas, servigos e bens, nos térmos da Consti-
tui¢dio, nio podem ser reciprocamente tributados (nosso Tratado
de Direito Administrativo, vol. VI, pag. 491)".

Prosseguindo, e apés aludir ao advento do Dec.-lei n.® 6.016, de 1943
{manifestamente inconstitucional, além de perecido com a extinta Carta de
1937), concluia que. “a 1mumdade niao poderia decorrer da estrutura
Juridlca dessas entldades” mas “haveria de emanar de lei expressa, por
1880 que a matéria de isenciio é de direito estrito, nio se pode nem se deve
ampliar”.

(Revista dos Tribunais — Sdo Paulo, vol. 168, fasc. 566, pigs. 134 a 135).
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vista patrio; — e, a seguir, arrola virios exemplos ilustrativos de casos
de erxecucdo em espécie contra o Estado, sem deixar, finalmente, de
mencionar a hipétese — perfeitamente andloga & do caso presente — de
achar-se o bem (dominical) vinculado a algum énus ou garantia real:

“Ha ainda, dando lugar excepcionalmente & execug¢do coati~
va, os casos em que o Estado seja condenado como devedor
de crédito, com garantia real, pignoraticia ou hipotecdria.
Uma vez que o Estado aquiesce em firmar penhor ou hipo~
teca, em beneficio de credor sew, abre mdo, ao fagé-lo, da
inalienabilidade reconhecide aos seus bens”... “Sé os bens
dominicais, que sdo facultativamente alienaveis, podem ser
gravados de onus real”.

(SeABRA FAGUNDES, 0p. cit., pags. 221-222).

Conclusio logica e irresistivel, que se impde, é, pois, a seguinte:

Se, o s6 fato de, em suas relagbes negociais com particulares, aquies-
cer o préprio Estado na constitui¢io de dnis real sébre seus bens auto~
riza e justifica a execucdo coativn, pela simples presungido de haver éle,
no caso, aberto mao da inalienabilidade (pressuposto da impenhorabilida—
de¢) reconhecida aos seus bens, é claro, com infinita maioria de razio (e
ainda mais em se tratando de pessoa pitblica menor, que nio se confunde
nem equipara com o Estado), que o mesmo efeito ha de ser deduzido e
reconhecido relativamente a bens sdbre cuja comprovada alienabilidade
(acima de qualquer mera “presuncdo”) nio pode haver davida alguma,
desde que predestinados, por sua propria natureza, ¢ venda ou promessa
de venda a particulares!... Maxime, outrossim, quando se trata de
um bem que fja ingressou no patriménio da autarquia gravado por
um Gnas real tributario, como tal constituido ex wi legis, a exemplo
do que ocorre no caso vertente,

Considere-se, ademais disso, que a matéria da impenhorabilidade
estd regulada, por inteiro, no art. 942 do Cédigo de Pracesso, onde,
nos incisos de I a XV, estdo especificados os casos de exce¢do a regra
geral da penhorabilidade. Neles ndo se encontra brecha favoravel &
pretensio da embargada e a tese do v. Acérddo, desde que a tnica
valvula possivel, ou seja aquela do inciso T, que excetua de penhora “os
bens inaliendveis por férca de lei” (sic), nio lhes pode servir de escapa-
toria, inexistindo, como inexiste, qualquer lei (geral ou especial) que
autorize a declarar “inaliendveis” os bens pertencentes & Caixa Econd-
mica.

Por outro lado, nio se aponta nenhuma lei especial declarando
“tmpenhordveis” os bens da mesma entidade. E s6 uma LEI, nio sim~
ples decreto de regulamento, teria forqa para alterar o Cédige de Pro-
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cesso Civil crigndo névo caso de impenhorabilidade além dos taxati~
vamente enumerados no art. 942.

E, finalmente, como bem observa o eminente Ministro PHILADEL~
PHO AZEVEDO, em seu referido voto no Acodrdio de 11 de outubro de
1944, “a wmpenhorabilidade, alids, sé se justificaria se facilitada por
outros meios a execugdo”, tal como sucede em relagio ao proprio Es-
tado, através de precatorios de irrecusavel cumprimento pelo Tesouro,
0 que nio ocorre com relagdo as autarquias, nio sendo admissivel nem
toleravel que estas se arroguem o gozo de uma posicao mais favoravel
que a do proprio Estado, para a implantacio do regime do calote, da
velhacaria e da irresponsabilidade em face de seus credores (5).

Suponha-se, por exemplo, a existéneia, contra entidade autarquica,
de um crédito fiscal (divida ativa) proveniente do ndo pagamento de
taxas remuneratorias .

Embora se trate de obrigagio tributaria de exigibilidade certa e in-
discutivel — posto que a ela todos estdo sujeitos, nao constituindo,
sequer, matéria de imunidade, — e apesar da liquides e certeza da divida,
nos proprios térmos da lei e reconhecida até por decisdo judicial, o
refalsado preconceito da #mpenhorabilidade dos bens da entidade deve~
dora colocaria o Fisco credor na ridicula impossibilidade de tornar efe-
tiva a cobranga e operante a propria sentenca, por falta de meios de
execugdo; vitorioso, sim, mas, paradoxalmente, rendido 3 vontade ou
ao capricho da parte devedora, que, afinal, pagaria se quisesse e quando
quisesse. .. Estariamos, assim, em face de um “direito” platdnico, sem
forca executoria e, pois, sem realidade pratica.

Admite-se, de boa mente, semelhante contrassenso?...

*
* *

Isto posto, na auséncia de lei que declare inaliendveis os bens da
Caixa Economica ou que, por absurdo, sem razio logica nem juridica,
conferisse a0s mesmos a excepcional prerrogativa da impenhorabilidade,
ndo hd como e nem por onde se possa razoavelmente afirmar que tais

bens sdo “impenhordveis ex vi legis”, tal qual se 1& — por incrivel que
pareca! — no aresto de que ora nos ocupamos.
Com efeito, a expressio latina “ex v’ significa — “por férca”,

“por efeito”, “por determinacdo expressa a que se mio pode faltar”
(A. V. RezenDE E S1va, Frases e Curiosidades Latinas, 22 ed., 1926).
De onde se segue que “ex wi legis” quer dizer — “por for¢a”... “por
efeito”. .. “por determinagio expressa”... “de lei”.

(5) Em expressivos comentérios, num de seus licidos votos profe-
ridos no Tribunal Federal de Recursos, o ilustre Min. AGUIAR Dias teve
ensejo de focalizar a anomalia, o absurdo mesmo a que conduz o enten-
dimento da absoluta impenhorabilidade dos bens das autarquias; ter-se-ia
de admitir, em favor delas, no plane das execucdes, portanto, uma posigio
impar, mais privilegiada que a do préprio Estado!
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Ora, se ndo hd lei alguma que prescreva a impmlwmbili{iade dos
bens das autarquias em geral, ou, em especial, dos bens da Calxa. Eco-
némica Federal do Rio de Janeiro, ou que, ao menos, declare a inalie-
nabilidade déles (acarretando, por via de conseqiiéncia, a impgnhombt-
lidade), ndo pode prevalecer a tese do ven. Acérdio ora criticado, —
de que sio “impenhorduveis, ex vi legis, os bens de propriedade de autor-
quia federal” (sic) — dés que, data venia, The falece qualquer funda-
mento no direito e na propria realidade dos fatos!

*
* *

Entretanto, ainda que — ad argumentandum — houvesse lei (no
caso, nio hid nem decreto ou norma regulamentar) impondo a mpe-
nhorabilidade dos bens da Caixa Econdmica, essa prescrigio deve-
ria ser entendida em térmos, no sentido de considerar-se lLmiteda a
vedacio aos bens utilizados no servigo piiblico, ou a éle especialmente
«destinados.

Partindo do salutar principio, hoje universalmente acatado, de que
ndo hd privilégio sem causa, a moderna interpretacio teleoldgica — (a
tnica verdadeiramente cientifica e adequada, no plano do direito pa-
blico, & indagacio do fim politico ou social colimado, que nio se presu-
me ser um fim injuridico ou imoral) — tem conduzido os mais emi-
nentes exegetas e autorizados doutrinadores ao entendimento de que as
franquias e prerrogativas outorgadas em lei e na propria Constituigio,
«de modo geral, as pessoas piiblicas, de referéncia a seus bens, rendas e
servigos, inclusive wmunidades e isengdes, somente se consideram apli~
«cdveis, ainda no siléncio dos textos respectivos, aquéles bens, rendas ou
atividades que digam respelto ao  servigo piblico, que representem
“instrumentalidades” (“instrumentatities”), meios de agio e de execucio
do poder governamental (ALroMar BALEERO, Limitagdes Constitucio-
nais ao Poder de Tributar, pags. 93 e 95; —— CarLos A. ADROGUE,
Poderes Impositivos Federal y Provincial sébre los Instrumentos de
Gobierno, pags. 77-78; — RarAeL BieLsa, Estudios de Derecho Pi-
blico — 11 — Derecho Fiscal, pigs. 110-111; — MANUEL ANDREOZZI,
Derecho Tributdrio Argentino, tomo I, pags. 212 a 214; — Dino
Jaracw, El Hecho Imponible, pig. 153; — LrporoLpo BraGa, “Em-~
présas FPublicas”, in Repertério Enciclopédico do Direito Brasileiro,
vol. 20, pags. 179 a 184 ; — idem, O Problema da Imunidade Fiscal das
Autarquias em face do Direito Positivo, 2.2 ed., pags. 96 a 101; — idem,
Pareceres e Estudos Juridicos, val. 1.9, pags. 86 a 92, etc.).

Jamais se poderia entender a impenhorabilidade como extensiva
inclusive a bens particulares da entidade, destinados & faina de sew co~
mércio imobilidrio, — bens alheios ao patriménio administrativo e que
ndo se poderiam nem mesmo considerar integrados no patriminio fis~



— 147 —

cal da autarquia, como demonstrou TiTo Prates pa Foxsecs, hd pouco

citado.
*
* *

Mister se faz demolir o mito, o fetiche, o tabu da impenhorabili-
dade dos bens dominicais das autarguias, mero preconceito sem con-
sisténela juridica, — erronia que, engendrada pela equivoco de uns e
repetida, sem mator exame, pela ligeireza de muitos, logrou insinuar-se
e entrou a circular como moeda falsa ne comércio de nossas letras jo-
ridicas.

Por obra e & sombra désse equivoco, instaurou-se, lamentivelmente,
entre nos, no setor das atividades autdrquicas, wm regime intcleravel e
absurdo de irresponsabilidade, de nepotismo e de calote oficial. que
avulta na sistematica sonegagio de todos e quaisquer tributos, até mes-
mo de taxas remuneratdrias, emolumentos, etc., obrigagfes fiscais de in-
questionavel exigibilidade; requinta na deliberada infragio de preceitos
edilicios, no ostensivo desrespeifo a posturas municipais, o gue todos
estdo sujeitos, ainda até os orgios da Administragio direta (inclusive
a Unido) (6), gragas & suposta inexequibilidade das muslfas correspon-

(6} Em voto vencedor proferido ne Supreme Tribunal Federal, no
Recurso Exfraordindrio n.® 7.246, acertadamente sustentoun o eminente Mi-
nistre PHILADELPHO AZEVEDO gue a ninguém & licito recusar obediéncia as
posturas municipais, devendo a elas submeter-se, curvar-se, a propria Unide:

“Quanto A fiscalizagdo dos podéres centrais sbbre a recor-
rente ndo poderia ir ac ponto de cofender interésses loeals,
ligados & prépria satde publica.

Em matéria menos importante, qual a de posiures mw
cipais sObre alinhamento, constru¢do ou nivelamente, a Unido
terd de se curvar, salve acesse judiecial...”

(PHILADELPHO AZEVEDG, Um Triénio de Judicature, vol. VI,
pig. 306).

E em wvoto vencedor no Rec. Extr. n® 6.153:

“... a Lei n.0 125, de 8 de dezembro de 1835, sujeiton a Unido
a0 poder de policia das Municipalidades, quanto 4s suas zostiras
em matéria de edificagde”. (Op. cit, vol. VI, pag. 318).

Noutros votos, igualmente brilhantes, desenvolven & mesma tese, exempli
gratia no que se 18 in Arquives do Ministérie da Juslige ¢ Negdcies Inte-
aiores, n.Q 19, pdg. 154:

“.,. convindo nfo esquecer gue, e¢m ouiro plano, a TLei
n° 125, de 1943, havia subordinado & pripriz Unifc ao res-
peito de posturas municipeis, como, sem duvida, fambém estdo
os concessiondrios (Arquive Judicidrio, vol. 34, pig. 837}7.

Outrossim, de preclaro CastRo NUNER é o ensino:

“Entende-se que a soberania da Unido ndo fica comprometida
nem mesmo pela sujeipdo as leis de poliela do Estade ou ds
posturas municipais, ‘

He a Unifo quer construir um edificio, ndo estarg dispen-
sada de observar o alinhamento ¢ outras restrigdes impostas
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dentes a tais violagdes; e desborda na maré montante de outras priticas
abusivas, aberrantes dos fins institucionais das aludidas entidades, —
como a da venda de automoveis a prestagdes com juros juddicos, sem li-
cenga para negociar, nem pagamento de impostos, e, pois, em concor~
réncia desleal ao comércio regular tributado, — atividades estranhas
a natureza do servige piblico, assumindo, nio raro, a feicio de especula-
Ghes gananciosas e usurarias, proibidas e punidas em lei (7).

pela preceituacdo municipal ao direito de construir, pagando.
as taxas e emolumentos que forem devidos, como qualquer par-
ticular”.

(CastrRO NUNES, Da Fazenda Piblica em Juizo, 1950, pag. 479)

Mantendo ésse entendimento em oportunidades virias, o mesmo egrégio
Supremo Tribunal Federal tem decidido que...

“a isen¢do de impostos niio faz abranger a infragio de posturas
municipais” (Acoérdio no Ree. Extr. n0 4.379);

e que
“...nio ha isengBo relativa & infraciio de posturas” (Acordic

de 15/5/944, in Didrio da Justica, — “Jurisprudéneia”, edi¢ao
de 15/8/944).

(7) Como elogiiente ilustragdo do asserto veja-se, por exemplo, o que,
em enérgica decisdo, divulgada pela imprensa local, langou o Juiz da 4.2
Vara da Fazenda Publica, Dr. WELLINGTON PIMENTEL, nos autos de uma
agdo movida por Hélio da Rocha Lage e sua mulher contra o IAPETC,

acusando-o de haver “cobrado luvas de um imével, o que é absolutamente
ilegal”:

“Inteira razdio assiste aos autores do feito. O documento
de fls. 24, trazido aos autos pelo préprio réu, deixa certo que
a divida confessada pelo instrumento de fls. 5 diz respeito a
alugueres devidos pelo anterior locatdrio do imével...” ...
“Trata-se, como se vé, de inusitada forma descoberta pelo I
tituto-réu de se cobrar das dividas de antigos locatdrios, im-
pondo a seus associados o pagamento dos débitos existentes.
Desnecessario sera dizer que a pritica, sbbre nio recomendar
o Instituto, & manifestamente ilegal,

Com efeito, nos térmos do art. 8.2 da Lei n° 1.300, de
1950, “ndo é permitido cobrar na locacio de residéncia qual-
quer outra importédncia além do aluguel”. Ora, na proibigio
legal ha de estar contida a cobranga de alugueres devidos por
outro locatirio, o que importa, em dWltima andlizse, em verda-
deira cobranga de luvas, o que é expressamente proibido por
lei. O acdrdo firmado entre os autores e o réu contraria dis-
posi¢io de ordem piublica e, como tal, ndo pode prosperar.
Por outro lado, @ste Juizo mio pretende o lugar de critico dos
atos do Instituto-réu. Todavia, ndo pode silenciar ante a sur-
présa causada com o exame dos autos em que se verifica que
o Instituto, fugindo & sua finalidade, contrariando normas de
ordem publica, exige dos associados que lhe batem as portas
pretendendo locagiio de um imével, a; confissio de divida de
terceiros”.

(De O GLOBO, de 8 de fevereiro de 1960, — noticia pu-

blicada sob o titulo “Incorrew o IAPETC em orime contra o
econamia populer’) .
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Liderando, brilhantemente, o reagdo juridica contra o errdneo e
injustificado preconceito da impenhorabilidade dos bens patrimoniais
das autarquias, o egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem firmadeo,
a respeito, salutar jurisprudéncia, segundo a qual, ainda que haja dis-
positivo expresso prescrevendo a impenhorebilidade (o que nio ocorre
em relacio 4 Caixa Econdmica Federal do Rio de Janeiro), o principio
nio é absoluto, mas relativo, e nfio obsta & penhora em execucio de
débitos fiscais. Dela é exemplo o Acordio unanime de sua Quarta Ci~
mara Civel, de 8 de abril de 1948, no Agravo de Peticio n.% 39.908, da
Capital de Sdo Paulo, entre partes, agravantes a Caixa de Aposentado-
ria e Pensées dos Ferroviirios da Sdo Paulo Railway e a Municipali-
dade de Sio Paulo e agravados os mesmos, com a seguinte ementa:

“PENHORA. — Bens de autarquias. — Admissibilidade
quando se trata de dividas por impostos”.

E no seu contexto se 1é:

“Quanto a impenhorabilidade, é fato que o art. 39 do De-
ereto n.° 20.465, de 1.2 de outubro de 1931, estabelece que
os bens das Caixas nfio estdo sujeitos a penhora, embargo
ou sequestro. Essa proibicio tem, porém, limite, e cede
diante da imposicio fiscal ndo satisfeita”.

( Revista dos Tribunais — Sio Paulo —, vol. 174, fasc. 578,
pags. 282/183).

Vai mais além a jurisprudéncia do preclare Tribunal paulista, ao
entender que a propria cldusule de tmpenhorabilidade inserida em dis-
positivo de simples decreto regulamentar nio tem forca juridica para
obstar a penhora dos bens patrimoniais das autarquias, se 2 lei regu-
lamentada nio contiver disposiciio proibitiva no mesmo sentido.

Haja vista aos expressivos térmos do Acdrdio (uninime} da Pri-
meira Camara Civel do antigo Tribunal de Apelacio de Sio Paulo, de
17 de dezembro de 1945, proferido no Agravo n.® 24,904, entre partes,
agravante a Prefeitura Municipal de Santo André e agravado o Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (I.A.P.1.), onde
se lé: |

(Ementa) “Penhora — Bens patrimoniais do Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios —
Admissibilidade, niio obstante o disposto no ar-
tign 187 do Decreto n.? 1.918, de 1937 — Apli-
caclo do art. 14 da Lei n.° 367, de 31-12-1936.
Fstio sujeitos o penhora os bens patrimoniais do
I. A. P. I., por ndo conter disposicio em cofi~
trario a lei regulamentada pelo Decreto niime~
ro 1.918, de 19377,
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“Q juiz anulou o processo ab initio sob o fundamento de
serem impenhordveis os bens do agravado, de acérde com
o Decreto n.° 1918, de 27 de agosto de 1937, art. 187. Acon-
tece, porém, que tal decreto foi expedido para “regulamen~
tar” a Lei n.® 367, de 31 de dezembro de 1936, que criou o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios, que
nio contém dispositivo algum proibinde a penhova de seus
bens, pelo que nula nfio € a que foi feita no presente processo.
Custas pelo agravante”.

(Revista dos Tribunais — Sio Paulo, — vol 160, fase. 550,
pag. 83).

Perfeitamente juridica é a tese désse Acdrdio, atento o curial prin-
cipio de que o regulamente nio pode inovar no ambito da matéria re~
gulamentada, isto €, criar direito néve, nio estabelecido na lei a que se
subordina e, tampouco, modificar o direito expresso noutras leis de
maior jerarquiza — como sucede a respeito do tema da impenhorabili-
dade.

Realmente: Sendo a regra geral, em direito, a da penhorabilidade
de bens, salvas as excegfes expressamente previstas em lei, o Codigo de
Processa Civil, regulando a espécie, de sua irea de competéncia, esta-
beleceu e discriminou, taxativamente, no art. 942, os casos estritos de
ampenhorabilidade de bens (incisos I a XV).

Destarte, se a matéria estd regulada em lei gerel, ndo é de admitir-
-se possa um simples decreto de regulomenic CRIAR novos casos ow si-
tuagies de impenhorabilidade que ndo se enquadram nos casos ou hi~
poteses por aquela estabelecidos, o que importaria alteragio flagrante-
mente subversiva da hieraquia das leis (Vicewte Rio, O Direito ¢ a
Vida dos Direitos, vol. 1, pags. 346 e 353 a 354).

Na relagio de direito sub judice, além da inexisténcia de let (geral
ou especial) que determine a impenhorabilidade de bens patrimoniais
das Caixas Econdmicas ou, em particular, da Caixa Eecondmica Federal
do Rio de Janeiro, nem sequer em algum dispositivo de seus regula~
mentos foi consignado o gozo de tal priwiléigio. E privilégio nio se pre-
sume, nem se concede por analogia ou por extensdio, pois é matéria de
direito excepcional, de exegese restritive, ou, pelo menos, estritissime:
— “Exceptio est strictissimae interpretotionis™ ; “Privilegia sunt
stricki juris, non extenduntur”,

*
* *

Acresce considerar que, no caso concreto, nio se trafa de um cré-
dito comum, de particular, mas de um crédito privilegiado, da Fazenda
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Pdablica, proveniente de impostos nio pagos e, assim, por bem dizer, de
um crédito de direito piblico.

Nestas condigbes, ainda que houvesse lei concedendo privilégio de
impenhorabilidade aos bens do palrimério privads da Ceiva Econdmica
Federal do Rio de Janeiro, nem por isto estariam éles a resguardo de
execucdo e penhora por parte do Poder Estadual, no caso a Fazenda
Pablica local, para a cobranga de créditos tributdrios, dado que o in-
terésse publico maior, que ¢ o da coletividade, deve sobrepor-se ao
interésse privado e até ao interésse publico menor, acaso presumivel na
outorga feita a entidade paraestatal visando apenas ao beneficio de um
grupo ou fraciio dessa coletividade, representada pelos particulares adqui-
rentes dos imdveis negociados.

Realmente, ndo se concebe que o suposto e limitado beneficio ins«
pirador do privilégio acautelatério de determinada area de interésse pd-
blico possa redundar em fonte de males e prejuizos — ainda maiores do
que 0s que se pretenderam evitar — para o proprio Erdrio Piblico, a
que impende o provimento das necessidades gerais do Estado.

Se o direito ¢, sobretude, como dizia MaxiMILIAND, a ciéncia da
logica e da boa razio, ndo ¢ possivel considerar-se juridice o que &
#ldgico e irracional.

Dai por que, em brilhante voto vencedor no seio do egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, sustentou, com raziio, o insigne Ministro PHivLA-
DELHO AZEVEDO que. ..

“a tmpenhorabilidede de bens é inoperante EM RELACAO
4 FAZENDA”.

Essa tese estd consignada na propria ementa do Acdrdic proferido
no Agravo de Petigio n.® 11.725, onde o aludido voto veuncedor, apds
salientar que ‘o interésse particulor nio se pede sobrepor ao coletive™,
assim remata :

“Teriamos, porém, de fazer uma distingdo capital: s0 ha-
veria penhora de bens inaliendveis, ainda para satisfacio do
Fisco, quando o devedor niio tiver outros, livres; de fato, &
natural que, uma vez assegurade o interésse coletwo, nio
haja éle de ser levado ao exagéro a ponto de se pedir a
venda dos bens que devem ficar inalienaveis, ENQUANTO
IS§O NAO OFENDER O DIREITO DA FAZENDA”.
(PriLADELPHO Azeveno, Um Tridwio de Judicatwra, vol.
VIII, pags. 223/224).

A mesma doutrina foi sufragada, como ja vimos, pelo egrégio Tri-
bunal de Justiga de Sée Paule, no citado Acordio uninime de 8 de
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abril de 1948, proferido por sua 4.* Camara, onde também se procla-
mou “e admissibilidade da penhora dos bems de autarquias”. ..

“quando se trata de DIVIDAS POR IMPOSTOS”,

de vez que a impenhorabilidade, ainda quando haja sido estabelecida em
[exto expresso,

“temn, porém, wm lmite, ¢ cede diante da IMPOSICAO

FISCAL ndo satisfeita” .
(Rev. dos Tribunais, vol. 174, fase. 178, pags. 282-283) (8).

s

QUANTO 4 ANTERIORIDADE DO DEBITQO E A SUA
NATUREZA DE ONUS REAL

Finalmente:

Ainda que inaliendveis fossem os bens da Caixa Econémica, o que
nio é exato; ainda que houvesse ler especial determinando a sua #mpe-
nhorabilidade, o que nio se verifica, — nada disso teria, no caso, a
virtude de obstar & execugdo, por via de penhora sébre o proprie imdvel

(8) Em Belo Horizonte ja foram efetuadas penhoras em bens pa-
trimoniais do IPASE, tendo, alids, uma delas recaido sébre o préprio prédio
de sua sede loeal, segundo noticiou a imprensa caricca, in wverbis:

“Belo Horizonte, 18 — (Sucursal) — A sra. Raimunda
Moreira Guimaries, por si e representande trés filhos meno-
res, ingressou em Juize contra o Instituto de Previdéncia do
Estado de Minas Gerais, com uma acfio ordinaria de cobranca
para receber a importincia de Cr$ 20.000,00, correspondente
ao seguro deixado por seu falecido marido Domingos Martins
Guimarées.

O juiz de direito da 1.2 Vara da Fazenda Publica deu
provimento & acio e condenou a Previdéncia a pagar os 20 mil
cruzeiros, mais juros de mora, honoririos de advogade e custas
do processo.

0 advogado da vitiva, dr. Octacilio Fonseca, requereu a
execucdo da sentenga, pedindo fésse a Previdéncia citada a
pagar no prazo de 48 horas, sob pena de penhora, a quantia
de Cr$27.805,50. Apesar dos embargos da Previdéncia, por
seu advogado dr. Geraldo Bicalho, o juiz deferiu o pedido.

0Os oficiais do Juizo dirigiram-se aquela autarquia esta-
dual, e, como esta nio pagasse no prazo concedido pelo juiz, pe-
nhoraram o prédio situado & rua Gongalves Dias n.0 1.434.

Segundo informacdes de fontes dignas de crédito, a penho-
ra recaiu sdbre o prédio onde estd instalada a Previdéncia,
porque o terreno de sua propriedade, & rua Rio de Janeiro,
esquina com Tamoios, j4 foi penhorado pela Prefeitura Muni-
cipal, em executivo fiscal por esta proposto™.

(Do “Correio da Manhd”, de 19 de margo de 1960).
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gravedo, em se tratando, como se trata, de débito de impisio predial
CONSTITUIDO ANTERIORMENTE 4 AQUISICAO DA PRO~
PRIEDADE DO BEM ONERADO PELO TRIBUTO. Trata-se,
ai, de um vinculy especial de diretto tribuidrio participante da natureza
dos dnus regis, por isto que — & semelhanga do énus hipotecirio —
ADERE AQ PROPRIQ BEM e o acompuanha através de todas os pos-
Sivels sucessivas tronsferéncias ou alienagies de que possa ser ebjcto.

E o que ensiva CLOVIS, em sen comentirio ao art. 677 do Cédigo
Civil:

“A lei atribui ao imposto sobre prédios, urbanos ou rurais,
a propriedade de ADERIR AQ SEU OBIETO como se
féra dnus real. B um preceito de direito fiscal, que tem por
fim assegurar e facilitar a cobranca dos impostos a que estio
sujeitos os prédios”.

“Os onus reais aderem & coisa, e a seguem mo trinsite de
uns para outros patriménios”.

(Crovis BeviLagua, Cddige Civil com., 32 ed,; vol. 3.9,
pag. 235).

E Carvaruo SanTos:

“Resulta da #ransmissio do onus dos impostes ao adqui-
rewte que a Fazenda Pablica tem garantia no efetivo paga-
mento do crédito que lhe compete, podendo cobri-lo désse
adquirente OU DE QUEM QUER QUE POSSUA O
TMOVEL GRAVADC PELQS IMPOSTOS DEVIDOS.
Pelo que, pode a Fazenda Piihlica penfiorar, para se fazer
pagar, o wmdvel GRAVADO, sem que o adquirente possa
oferecer embargos teis, e, com mais razdo, pode pedir seu
pagamento sobre o preco do imével que o adquirente, antes
de qualquer execugdo, tenha vendide, transferindo para ou-
trem a propriedade, isto em virtude do principio de que pre-
thum succedit in locum rei.

E o que convém ndo esquecer € que €sse direito cabe
a Fazenda Pihblica independente de qualquer transcri¢io ou
inscrigio do crédito dos impostos devidos, por isso que ésses
impostos relativos a iméveis, que sdo ressalvados, ou, para
usarmos da expressio do § 4.9, art. 6.° do Dec. n.® 169-A,
ficam solvos, independentemente de qualquer transcriggo ou
inserigio,

O dnus dos impostos sobre prédios trauwsmite-se aos
adguirentes, diz o texto supra. Resultando dai, clara e
indubitivelmente, que a lei pressupde os impostos devidos
na época da aquisigio e mais ainda os impostes ja criados
nessa ocasio, visto como o ONUS REAL, estabelecido em
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favor da Fazenda Piblica, remonta & data da criagio legal
do impdsto que for objeto da questio.

A regra estende-se aos credores hipotecarios, podendo a
Fazenda Pdablica cobrar os impostos devidos ainda que o
prédio esteja hipotecado™.

P I I I A A A R R S A S R B L T T T T R A A S

“...0 6nus greve o imdvel, pouco importando tenha ou ndo
sido transcrita a certiddo a que alude o texto do artige su-
pra”, (Os destagues sio nossos),

(Codige Cizil Brasileivo Interpretade, vol. IX, pags. 23 a
24 e 26).

Joio Lutz Avrves, em comentirio ao aludido art. 677 do Codigo
Civil, explica:

“Q omus fiscal, a que o Pr. Cl se ndo referiu, ja era reconhe~
cido pelo Direito Anterior como ONUS REAL: — “ficam
salvos independentemente de transcrigio e considerados
como dnus reeis o impdsto predial e outros impostos rela-
tivos a imoveis” (Dec. 0% 370, de 1890, art. 242},

O Cédigo manteve essa doutrina, apesar da defeituosissima
redagfio do § tmico...”

T T T T T R T I e

“Qs tmpostos seguem o imovel”, foi o que quis dizer o Co-
digo na sua frase “os impostos transmitem-se aos adgui-
rentes”,

(Cédigo Cizil anviado, 3.2 tiragem, pag. 483).

Assim se tem entendido, por igual, no direito estrangeiro, de refe-
réncia a essa espécie tributaria, e, nomeadadamente, no direito francés,
quanto a0 chamado “#npét fomcier” — correspondente, na Franga, aos
nossos impostes predial e tervitorial,

PuipeLigvee, explicando e justificando a razio de excluir-se do
imskidade fiscal atribuida acs Agentes Diploméaticos estrangeiros, por
forca de principios, normas e convengoes de direito intermacional pu-
blico, os impostos sdbre prédios — especialimente o aludido “impéf
foncier”, — assim se exprime:

“Ces impdts frappent les biens, abstraction faite de la qualité
du possesseur, et tout possesseur, quel qu'il soit, en est
tenu’”,

(R. PifpeLikvee, Précis de Droii Internaiionsl Public,
tomo I, pag. 433).
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PrADIER-FODERE, na sustentagio da aludida tese, também o diz
quase com as mesmas palavras:

“Ces impbts frappent, en effet, les biens, abstraction faite
de la qualité du possesseur; tout possesseur indistintement
doit les payer”.

(P. Prapier-FopkirE, Cours de Droit Diplomatique, 22 ed.,
tomo 2.°, pag. 73).

Bsse carater de dnus real, importando o direito de seqiiela, tem sido
reconhecido ao #mpdsto predial nio s6 pela doutrina, como, ademais,
pela jurisprudéncia, inclusive a do Supremo Tribunal Federal:

“Considera-se ONUS REAL o impésto predial nao pago
e relativo a exercicios anteriores a execugio hipotecaria”
— (Acordao da 22 Turma do S.T.F, de 6/7/943, no

rec, extr. n.° 3.368, in Revista Forense, vol. XCVII, pagi-
na 378).

Ora, o onus real “recai imediatamnente sébre a coisa”, na concei~
tuacio de TEIXEIRA DE FreiTas. “Com o gravame” — explica PONTES
DE MIRANDA — “abstrai-se de quem seja, ao tempo da execugio, ou da
medida cautelar, o dono do bem. A gravagio marca, juridicamente, &
coisa, enquanto perdura o direito real de garanfia, ainda que tenha ido
a outro patrimonio, ou se tenha constituido sobre ela algum direito real
limitado, ou sobre ela haja incidido medida constritiva” (Tratado de
Direito Privado, vol. XX, pags. 3 a 4). O vinculo real preexistente,
nio se dissolve, nem se tolhem ou modificam os seus efeitos, pela cir-
cunstancia de vir a ser o bem adquirido por pessoa de direito piiblico,
haja, ou nao, em favor de seu patrimoénio, garantia de impenhorabilidade.
A COISA responde sempre pela obrigagio, seja qual for o sew adqui-
rente; e, sem embargo dos direitos, prerrogativas ou privilégios que éste
invoque, perdura o grovame que assegura ao titular do direito o poder
de se pagar até o limite déle, pelo valor da coisa gravada.

O eminente SEaBrRA FAGUNDES, versando a matéria, ilustra-a (em
nota) com a seguinte referéncia:

“QO juiz Vieira Ferremra, do Distrito Federal, teve ocasido
de examinar, em sentenga, wm caso singular relacionado com
o assunto do texto: a sub-rogagio da Fazenda Publica na
posicio do devedor, estando a coisa ja penhorada. Duas hi-
poteses formulou e a cada uma delas deu a solugio mais ra-
cional. Primeira: a coisa acha-se gravada de émus real. A
Fazenda nio poderd adquirir mais direito do que tinha o exe-
cutado. Subsiste a penhora. Quando o bewm se incorporow
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ao patriménic piublico jé vinhe grevedo com o dnus, que se
transmitiu ao adquirente”,

..... s s e e s D R I B N SR N I I R

(O Contréle dos Aiov Ad:nm,sr”mtwos pela Poder Judicid~
rio, 32 ed,, 1957, pag. 227, nota n® 15).

Ninguém sustentard que, se uma entidade autirquica adquirir imé-
vel jd gravado de hipoteca em garantia de divida obviamente anterior &
aquisicio de sua propriedade, fique o credor hipotecdrio impossibilitado
e executar a hipoteca penhorando o prédio vincidado ao énus read, que
o acompanha, pela circunstancia de gozar a adquirente de dmpenhora~
bilidade em relacio aos seus bens, ainda que por outorga legal expressa
( o que nio sucede quanto 4 Caixa Economica).

Evidente, pois, o acérto, o aprumo com que decidiu, por expressiva
unanimidade, a ecolenda Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
mo Recurso Extraordinirio n® 33.298, ji invocado, — em situacio
absolutarmente ignal 4 que ora se apresenta, — ao proclamar, contraria-
mente a pretensbes escapatdrias do I.A.P.I.:

“A coisa se transmite com seus Onus. Bem adquirido por
autarquia, sobre o qual pesava divida fiscal. N&o ¢ possi-
vel retroagir a isengdo para beneficiar terceiro ndo benefi-
ciado pela imunidade”.

Naquele caso, a penhore foi julgada véalida e boa, e mantida, A
solugdo juridica, no presente caso, ndo pode ser senao a mesma, Con-
vém, alids, assinalar que, em relagic ao I.A.P.I., havia disposicio
expressa (art. 187 do Reg. baixado com o Dec. 0.7 1.918, de 1937) de-
clarando impenkordveis os seus bens, -— o gue, como ja se demonstrou,
nio ocorre em relagio & Caixa Econdmica Federal do Rio de Janeiro.

fl

Nio ha “impenhorebilidade” que se oponha 3 execuglo do dnus
real tributdrie que o Coédigo Civil, mantendo tradicio do direito ante-
rior, estabeleceu, em favor da Fazenda Piblica, no parigrafo tnico do
art. 677. O prédio responde sempre pele débito fiscal, independente-
mente das alienagdes que sofra, e sejam guais forem seus adguirentes.

As solicitagdes do interésse particular, ou do proprio interésse pi-
blico, determinantes da impenhorabilidade de certos bens, em dadas cir-
cunsténcias, ott dos hens de certas pesscas, nio poderiam sobrelevar os
imperativos da coleta tributiria de que se nutre o Erario Pablico para o
provimento das necessidades gerais do Estado, nem, tampouco, produzir
efeitos retroatives. Nio teria sido outra, por exewplo, a razio das
ressalvas consignadas nos arts. 70 ¢ 71 do Cadige Civil, concernentes
4 instituicio do bem de familic — isento de execugfo por dividas, —
a primeira, em favor dos impostos relatives ao mesmo prédio {art. 70)
€ a segunda, em relagio As dividas anterioree 4 instituicio (art. 71 e
seu paragrafo tnico) (BeviLagua, ep. cif., vol. I, pag. 302).
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Bem a0 revés, o que se ‘observa é a tendéncia a ampliar e reforqar
as garantias e preferéncias dos créditos fiseais.

Haja vista para o Decreto n® 22.866, de 28 de junho de 1933
(sObre o pagamento preferencial dos impostes e taxas devidos & Fazenda
Piblica), o qual, além de conferir aos impostos e taxas a ela devidos,
em qualquer tempo, preferéncia sébre “quaisquer outros crédites, seja
qual fir a sua naturess”, por éles respondendo todos os bens do de-
vedor, quando gravados por dnus reais, chegou a preceituar que se con-
sideram feitas EM FRAUDE DA FAZENDA PUBLICA as aliena~
¢hes, ou o seu comégo, realizadas pelo contribuinte em débito™.

In werbis:

“Art. 1. — Os impostos e taxas devidos & Fazenda Pabli-
ca, em qualquer tempe, sdo pagos preferencialmente a gquais-
quer outras créditos, seja qual for a sva natureza”.
“Paragrafo Gnico. — Pelo pagamento respondem tedos os
bens do devedor, do seu espdlio ou massy falida, 2inda quan-
do gravades por dnus reais, que ndo poderfic obstar ¢ pro-
cesso executivo para a respectiva cobranga.

“Art. 2° — Consideram-se FEITAS EM FRAUDE D4
FAZENDA POUBLICA as alienagbes, ou 0 seu comégn,
realizadas pelo contribuinte em débita”,

Estd a ver-se, pois, que a alienacio, & Caixa Econdmica, de imébvel
jé grovado de dnus real tributdrio, proveniente de débito de imbdsto
predial, nio ohstaria 4 penhora do mesmo para a execucdo judicial do
crédito da Fazenda Puablica, einde gue dmpenhordveis {éssem os bens
da aludida entidede, ora embargada, — o que nio acontece.

O proprio egrégio Supremo Tribunal Federal ji tem feito expressa
‘Mencio ao

“beneficio reconhecido ao Fisco pela Cédige Civil, no to-
cante & penhorabilidede dos bens inaliendveis, por dividas
de impostos relativos ao imdvel clausulado”.

(Ac. unan. da 1.2 Turma do S.T.F., de 8/6/943, in Re-
vista Forense, vol. XCVIII, pag. 79).

Além do que, até a alienagdo do bem vineulado ac gravame tributario,
feita pelo contribuinte em débito 4 entidade autdrquica adquirente, teria
sido, em si mesma, fraudidente (feita “em fraude da Fezende Piublica™),
ex i legis.

E da frande nio podem decorrer direitos invocdvels em seu bevefi-
wio proprio pelos que dela participam. ..

e
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QUANTO A IMPROPRIEDADE DO MEIO DE DEFESA4

Registe-se, outrossim, a manifesta impropriedade do meio de defesa
— “embargos de terceiro” — de que se valey a Caixa Econémica para
obstar 4 execugio devidamente aparelhada. O proprietirio afual do imé~
vel onerado por débito de impdsto predial ( que a éle adere e o acom-
panha nas sucessivas transmissoes de que seja objeto) nao se considera
“terceiro” em relagdo a Fazenda exequente, ainda que se trate de divida
anterior 4 aquisicao, na conformidade do inciso IX ao art. 4.9 do De-
areto-Lei n.° 96, de 1938, que, entre os sujeitos passivos da agio exe-
cutiva fiscal enumera e inclui, expressamente,

“O ADQUIRENTE, quando a divide GRAVAR A COISA
ADQUIRIDA”.

O Codigo Civil dispde, de modo expresso e clarissimo, sobre o
assunto. Depois de estabelecer, em seu art. 677, que “os direitos reais

passam com o imoével para o dominio do adquiremte”, preceitua, a se-
guir, no respectivo paragrafo tnico:

“Os onus dos impostos sébre prédios transmiterm~se aos
adquirentes, salvo constando da escritura as certiddes do-
recehimento, pelo fisco, dos impostos devidos e, em caso de
venda em praca, até o equivalente do prego da arrematacgio”.

Assim, nfio sendo nem podendo considerar-se “terceire”, atheio &
relagio de direito ajuizada (do mesmo modo que o ndo é o sucessor no
negocio por divida do antecessor, quando a ela obrigado), o adquirente
de prédio gravado por débito de impdsto predial nio se defende por via

de “embargos de terceiro”, e sim por via de simples embargos, comuns,
de defesa, nos térmos do art. 16 do aludido Decreto n.2 960.

A sentenca ndo tinha, pois, razio nenhuma para distinguir, como
féz, entre matéria de mérito concernente a defesa alegivel em embargos
do executado ¢ wmatéria de embargos de terceiro. Ainda nesse passo,
laborou em grave equivoco, para nio dizer em érro palmar.

*
* *

Por todos os fundamentos e razbes até aqui expostos, sio cabiveis.
e devem ser, no caso, interpostos embargos de nulidade e infringentes
do julgado, em defesa dos legitimos direitos e interésses da Fazenda

do Distrito Federal, assim prejudicados por uma decisio data wvemia
injuridica e injusta.

Salvo melhor juizo, é o nosso parecer.
Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1959.

Lregrorbo BRAGA
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