O DIREITO PUBLICO DO MENOR, DO BRASIL,

e E=))

10.

1%

12.

g

E O JOVEM ENTRE 18/21 ANOS

A menoridade, no Cédigo Civil brasilewro.

18 anos — faixa etdria para a responsabilidade penal.
Idem, para a capacitagio profissional.

Idem, para a capacitagio ao exercicio do comércia.
Outras prerrogativas de maioridade, atribuidas ao
mdividuo de 18 anos completos.

As derrogagoes do artigo 130 do Cédigo de Menores.
O Conselho Superior da Corte de Apelagio do Rio
de Janeiro, em 1928, julgow “sem forca legal” os ar-
tigos 128 ¢ 129 do Cédigo de Menores.

A legislagio penal ¢ processual penal extravagante e
subsegiiente modificow “o regime do Cédigo de Me-
nores” (Anibal Bruno).

O Cédigo Penal de 1940, a legislagdo peval extravae-
gante e a Lei das Contravengdes Penais sé atribuem
tratamento de imaturo ao wmenor de 18 anos.

A competéncia restrita do Juiz de Menores do Estado
da Guanabara para a fiscalizagio adwinistrative das
infragdes do Cédigo de Menores.

Na diwvida, interpreta-se restritivamente a competéncia
de 6rgdo do Poder Judicidrio em matéria administra-
tiva (licgio de Bernard Schwarts).

Conclusoes.

PARECER

O Codigo Civil Brasileiro, em seus artigos 6.°, 9.9 et passim,

fixou nos 21 anos completos a cessagio da menoridade, embora tivesse
enumerado situagbes que, concretizadas, implicam na capacitagio juri-
dica plena do menor da faixa dos 18/21 anos, e sdo contidos nos pa-
ragrafos 1.° e 2.° do referido artigo 9.°. Entretanto, um direito extra~
vagante que j& vai sendo conhecido como Direito do Menor, tal a sua
amplitude, vem atribuindo aos jovens da faixa etéria de 18/21 anos, e de
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modo sistemético, tratamento que corresponde, ordinariamente, ao defe-
rido a individuo de maiocridade.

2, Com efeito, para todos os fins do Direito Penal a maioridade
virtual se alcanga aos 18 anos: nessa idade, pelo artigo 23 do Cddigo
Penal, cessa a irresponsabilidade criminal; se normas que se referem
aos ilicitos de natureza sexual, tais como a corrupgio de menores, a
seducio de virgem, e até a qualificacio do ilicito de conjungio carpal
ou de priticas libidinosas mediante fraude, sempre tomam os 18 anos
como limite de idade para a protecio especial da lev (Lei n® 2.252,
de 1-7-1954; Cédigo Penal, artigos 215, 216, 217 e 218).

3. Para a capacitacio profissional, nos térmos da Consolidacio
das Leis do Trabalho, Capitulo IV, Titulo III (artigos 402/441), s6
€ considerado menor o individuo que tiver menos de 18 anos (cfr. ar-
tign 402) : acima désse limite o jovem tudo pode fazér, inclusive exer-
cer o trabalho noturno (art. 404), como atuar profissionalmente em
teatros de revistas, cassinos, cabarés, dancings, cafés-concérto e estabe~
lecimentos andlogos, em espetaculos de saltimbancos, na produgfio, com-
posicio ou venda de gravuras que talvez nem correspondam plenamente
aos bhons costumes ou a moralidade pablica, e, até, trabalhar na venda
a varejo de bebidas alcodlicas (artigos 405, § 1.9). — Tais fatos ocor-
rem porque o Estatute do Trabalho, a “Consclidagio”, trata o jovem
de idade superior a 18 anos como maior, de come resulta, por exclusio,
da propria ementa do Capitulo IV do Titulo IIT (“Da protegio do fra-
balhe do menor” — de 18 ancs), ¢ da letra da primeira parte do artigo
411 (*“a duracio do trabalho do menor... — de 18 anos).

4, Quanto i capacitacio plena, no pertinente ao exercicio da ati-
vidade comercial, j4 em 1850 se permitia fdsse ela exercida por quem
tivesse mais de 18 anos de idade, desde que — para tanto — houvesse
tecebido autorizagio dos pais (artigo 1.° § 3.2 do Cédigo Comercial).

5. TIsso, porém, nio exaure o elenco de prerrogativas que o indi-
viduo passa a ser capaz de fruir, nem o rol dos deveres que hi de cum-
prir, quando complete 18 anos, pois, se cidadfio: a) ao aleancar tal
idade, ¢éle se torna eleitor, integrando-se, dessarte, no corpo civico da
naciio, com obrigagiio de exercicio do voto que decide sébre os destinos
da mesma (Constituigio federal, art. 142); ) transforma-se em ele~
mento potencialmente dindmico de resguardo da soberania da nagio,
com o dever de prestar servico militar, nos térmos do artigo 93 da Cons-~
tituigdo, combinado com os artigos 4.2 ¢ 34 da Lei do Servigo Militar
(Decreto-Lei n.% 9.500, de 23-7-1946); ¢) passa a titular do direito
de exercer uma fungiio piiblica, segundo o disposto no artigo 22, IT da
Lei n2 1.711, de 28 de outubro de 1952,

Entretanto, ainda que nfio seja cidadiio, outras, muito amplas, prer~
rogativas de capacidade juridica o homem tem, algumas desde os 16
anos, € que sio enunciadas neste elenco apresentado pelo professor
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WASHINGTON DE BARrrOS MONTEIRO, em seu “Curso de Direito Civil”,
52 ed., Saraiva, 1967, vol. I, pags. 66/67. — Com efeito, entre 16 e 21
anos o menor pode, livremente :

a) — servir de testemunha, inclusive em testamentos (C6-
digo Civil, arts. 142, n.° III, e 1.650, n° I);

b) — testar (art. 1.627, n° I);

¢) — ser mandatario (art. 1.298);

d) — firmar recibos de pagamentos de beneficios de Pre~
vidéncia Social, a critério da institui¢io prevideti-
cidria (Lei n.° 3.807, de 26-8-1960, art. 63);

e) — exercer a pesca (Dec.-Lei n° 794, de 19-10-1938,

arte 6:.°); b

f) — ingressar em cooperativas (Decreto n.0 22.239, de
TOSHZ =198 23 ey M O s

g) — equipara-se ao maior, quanto s obrigacBes resultan-
tes de atos ilicitos (Céd. Civil, art. 156);

h) — ndo se exime de obrigacio quando dolosamente ocul-

ta a sua idade (art. 155).

! Entre os 18 e os 21 anos, por sua vez, o jovem pode:

@) — casar (se for mulher a idade nupcial é de 16 anos
— Céd Civil, art. 183, n.® XII);

b) — requerer o registro de seu nascimento (Dec. n.% 4.857,
de 9-11-1939, art. 63, § 2.9);

¢) — pleitear perante a justiga trabalhista, sem assisténcia
do pai ou tutor (Consolidagio das Leis do Trabalho,
art. 792);

d) — celebrar contrato de trabalho (mesma Consolidagdo,
art. 446) ;

¢) — exercer, na justica criminal, o direito de queixa, re-

ntincia e perdio (Cd. Proc. Criminal, arts. 34, 50,
pardgrafo tinico, e 52) ;

f) — comerciar (Co6d. Comercial, arts. 1.2, ineiso 11, e 5.2;
Dec.-Lei n.° 7.661, de 21-6-45, art. 3.2, inc. II);
g) — movimentar depésitos nas Caixas Econdomicas (De~

creto n.° 24.427, de 19-7-1934, art. 53);
h) — ser eleitor (Lei n.% 1.164, de 24-7-1950, art. 2.9} ;

1) — firmar recibos relativos a salarios e férias, sendo tra~
balhador rural (Lei n.° 4.214, de 2-3-1963, art. 58).

6. Nada justifica, portanto, que se pretende tratar ao jovem que
completou 18 anos como um adolescente retardatario: por demais, ne-
nhum preceito legal outorga podéres i autoridade piliblica — executiva
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ou judicidria — no sentido de habilita-la a restringir ou a disciplinar os
movimentos dos jovens da faixa etaria superior a essa.

Existe, é certo, na “Consolidagio das Leis de Assisténcia e Protegao
a Menores”, editada pelo Presidente da Reptiblica com o Decreto
n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, e conhecida por “Cddigo de
Menores”, um artigp — o de n.° 130 — que permite pensar-se na
liceidade de uma coetgdo, nos térmos supra-referidos, especialmente na
proibigio de acesso — dos jovens entre 18 e 21 anos — “aos cafés-con~
cérto, music-halls, cabarets, bars noturnos e congéneres” (alinea b), e,
ainda, “‘em casas de jogo” (alinea ¢).

Nio obstante, trés consideragGes sugerem essas alineas b e ¢ do ar-
tigo 130: 1.° — elas se acham derrogadas pelo artigo 405, § 1.°, als.
a e b, da Consilidagio das Leis do Trabalho, as quais, além de terem
incompatibilidade material com o -preceituado nas alineas b e ¢, supra
transcritas, do artigo 130 do Estatuto dos Menores, regulam inteira-
mente, e de maneira diversa, a matéria, que neste se continha (Lei de
Introdugio ao Cédigo Civil, art. 2., § 1.9); 2.° — a alinea b da Con-
solidagiio das Leis de Menores encerra preceito que se exautiu de con-
tetido pela ocorréncia de varias leis gerais subseqiientes, ou, entio, per-
manece como enunciado desprovido de sangio especifica; 3.° — no que
tange 4 alinea ¢, em virtude de ter sido proibido o jogo de azar no pais,
a freqliéncia a “casas de jogo” tornou-se ilicito universal.

7. Ha mais, contudo: o artigo 130 do Cddigo de Menores estabe-
lece que quem infringir as proibicdes de suas alineas a, b e ¢ sera
passivel das penas do artigo 128. Ora, ésse artigo 128, acrescido de 8
paragrafos, trata de interdicdo de espetaculos a menores de vérias idades,
e das sanges a recair sobre os infratores: os seus paragrafos 1.2, 2.°,
3.2, 4° e 5.° tratam de assuntos que nio vem a pelo, no caso dos
jovens de 18/21 anos; o § 6.° é pertinente ao “trabalho de menores nos
estitdios cinematograficos”, matéria derrogada pela Consolidagio das
Leis do Trabalho, derrogagio que também atinge o § 8.2; 0 § 7.° é que
realmente nos interessa, aqui, pois estabelece as multas que punirdo
empresarios ou empregados que “venderem ou permitirem ingressos a
menores interditos de acesso aos espeticulos”, e, outros — sim, permite
fechamento e suspensio de exploragio de estabelecimnto, “por um prazo
ndo excedente de seis meses”, “em caso de remncidéncia, se o diretor
ou dono do estabelecimento (...) ou o responsivel pelo espeticulo
‘procedeu intencionalmente”. — Ocorre observar, no entanto, que desde
1928 — ha quarenta anos, portanto, — um acérdio do antigo Conselho
Superior da Corte de Apelacio do Rio de Janeiro ja havia proclamado,
in verbis: “Os artigos 128 e 129 do Cédigo de Menores nio tem forga
legal, por néio constarem os seus dispositivos de qualquer das leis con-
solidadas nesse Codigo. O Cbédigo de Menores tem a sua esfera de
agdo delimitada claramente no seu capitulo I, artigo 1.9, aos menores
abandonados e delingiientes” (apud ALvarenca NEerto, in Cédigo de
Menores”, 23 edigio, Livraria F. Bastos, Rio, 1941, pag. 152).
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Realmente, o acérdio do Conselho Superior da Corte de Apelacio
tinha sentido coerente com o “objeto e fim” do Cédigo de Menores, o
«qual estd apontado no referido Capitulo I (“Do objeto e fim da lei”),
em seu artigo tinico, que é o artigo 1.%, que assim dispée:

“O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingiiente
que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protegio
contidas neste Codigo”.

Merece, alids, ser salientado que o mesmo argumento — estribado
nesse artigo 1.° do Codigo de Menores — que levou o Conselho Su-
perior referido a condenar a validade dos artigos 128 e 129 do Codigo
de Menores, serve para repulsa do contido na alinea b do artigo 130:
toda a matéria pertinente a jovens de idade entre 18 e 21 anos, e que
nio sejam abandonados ou delingiientes, extravaza do objeto do Codigo
de Menores e da algada do Juizado dz Menores. — Mas isso desenvol-
veremos adiante.

8. Registre-se ainda que a legislagio penal subseqiiente ao “Cédigo
de Menores” alterou, em muitos topicos, as normas déste dltimo di-
ploma; mas nfo alterou somente as normas, pois, e a expressio ¢ do
mestre ANTBAL BRUNO, eminente catedratico da Faculdade de Recife, —
com referéncia aos artigos 23 do Cédigo Penal e 7.° da Lei de Introducio
ao mesmo — foi até modificado “o regime do Cddigo de Menores”, a
ponto de se haver tornado necessiria uma legislagio especial, para
realizar “o ajustamento” dos novos dispositivos penais com os anterio-
res, da Lei dos Menores (in “Direito Penal”, 32 ed. Forense, 1967,
2.° vol., pag. 165). — Para tal ajustamento foi que se editou o Decreto-
lei n.° 6.026, de 24 de novembro de 1943, ao qual deixamos de apreciar,
particularmente, por nfio nteressar ao tema déste trabalho.

Todavia, interessa-nos mengio especial & recente Lei n.° 5.258, de
10 de abril de 1967, que deu ndévo tratamento legal as infrages penais
dos menores, e dispos, em seu artigo 10:

“A autoridade policial encaminhard ao juiz competente o
menor de 18 anos que fér encontrade viajando ou vagando
sem ter destino certo ou meios proprios de subsisténcia, bem
como o que for achado em lugar ou companhia cuja fre-
qiiéncia lhe é interdita”.

Estd claro que se a autoridade policial deverd encaminhar ao Juiz
de Menores o “menor de 18 anos (...) achado em lugar (...) cuja
freqiiéncia lhe é interdita”, nio adotard essa mesma providéncia no caso
de encontrar jovem de 18 a 21 anos fregiientando café-concérto, music-
~hall, cabaré, bar noturno ou congénere. — O que deverd fazer, entfo?
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Acima dos 18 anos, ou melhor, ac completar 18 anos, o menor é
plenamente responsivel no plano do direito penal, donde ser inadmis-
sivel que, — aceitando-se, gratia-argumentandi, como vigentes e validas
as alineas b e ¢ do artigo 130 do Codigo de Menores — possa alguém
ser punido por um ato ilicito da responsabilidade de terceiro que o
praticou (e se o ilicito € de outra natureza que nio a penal, a responsahi-
lidade do menor surge aos 16 anos, na forma do artigo 156 do Caodigo
Civil),

9. Do mesmo modo que o Cédigo Penal, de 1940, e farta legislagio
extravagante désse diploma, a Lei das Contravengdes Penais, de 1941,
em muitos dos seus artigos deixaria inequivoca a idéia, do legislador

mais recente, de atribuir tratamento de imaturo apenas ao menor de
18 anos.

Tanto isso € certo que o emprégo, ou a fregiiéncia, de menor em
casa. de jogo proibide s0 é agravante da sangio penal a langar contra
o responsivel pelo estabelecimento to caso de “pessoa menor de 18 anos”,
(artigo 50, § 1.9); também no caso de proporcionar, “servir”, bebida
alcodlica a menor, s6 haverd infragiin se a pessoa servida fér “menor
de 18 anos” (art. 63-1). — Por demais, sempre que o contacto de
alguém com o menor possa implicar na pritica de uma contravengio
ou agravar ilicito contravencional, a lei s¢ admite o ilicito se na sua
composicio aparecer um “‘menor de 18 anos” (v., ad ex., artigos 19
§ 29, alinea b ec, art. 60, e outros, da citada Lei das Contravengdes
Penais).

Alids, implicitamente se infere que o Cédigo de Menores ja seguia
essa diretriz apontada nos diplomas recentes, quando no seu artigo 143
(alitteas e, & e ¢) mandava punir com prisio celular e multa quem ——
tendo-o sob sua guarda ou cuidado — permitisse que “menor de 18 anos™
freqiientasse casa de joégo proibide ou mal afamada, de espetdculos por-
nograficos, ou residisse em prostibulo. — A contrarie sensn, seria licito,
a quem tivesse sob sua guarda ou cuidado jovem de 18 a 21 anos,
cotsentir tudo o que foi apontado como incrimipatério, nas linhas an-
teriores, e referido nas alineas do artigo 143, ..

10. Face 3s consideragfes precedentes, temos como obvio ser ca-
recedor de sentido objetivo o contido nas alineas b e ¢ do artigo 130,
do Cédigo de Menores: trats-se af, -— dissemo-lo antes — de matéria
que discrepa das finalidades désse diploma, consoante a expressio de seu
artige 1.°, supratranscrito, como do Decreto (ato legislative, apesar da
enganasidade do nome) n® 5083, de 1 de dezembro del926, que tinha
delegadn competéneia, ao executivo para “consolidar” a esparsa le-
gislacio de menores.

Ja vimos que-em tal artigo 130 se contiveram preceitos hoje der-
rogados por farta legislagio codificada ou extravagante, e que, ainda
estivessem vigentes, implicariam em mera recomendagio, pois nio dis-
poem de sangdes capazes de lhes atribuir sentido cogente,
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Nao obstante, ainda, hd mais que dizer-se, a proposito da matéria
€m tela (a coercdo, por autoridade, dos movimentos de jovens entre 18
A 21. anos de idade) ; e agora apreciamos um delicado tema de compe-
téncia de autoridade: admitindo-se (o que fazemos, ad argumentandum)
validade atual nos preceitos das alineas b e ¢ do artigo 130 do Codigo
= I,VI?HOYCS, a quem compete regulamentar sua aplicagio ou vigiar sua
eflgacxa? — Desde logo responderemos nido 4 apregoada competéncia do
JUJZ de Menores, no Estado da Guanabara; esta é restrita a casos do
mterésse de menores abandonados ou delingiientes, e, em situacdes es-
Pecials, a casos pertinentes a menores nio abandonados, mas, sempre,
Numa ou noutra hipbtese, a alcada do Juiz abrange apenas menores de 18
anos de idade.

I%ssa area de jurisdicio, foi, efetivamente, a que os artigos 146 e 147
do Cédigo de Menores (dos quais emergiu criado o Juizo de Menores
local) tracaram, assim:

“Artigo 146. £ criado no Distrito Federal um Juizo de Me-
nores, para assisténcia, protecio, defesa, processo e julga-
mento dos menores abandonados e delingiientes, que tenham
menos de 18 anos”.

“Artigo 147. Ao Juiz de Menores compete:

I — processar e julgar o abandono de menores de 18
anos, nos térmos déste Cddigo, e os crimes ou contravencdes
por éles perpetrados;

I a XII. omissis:

XIIT — praticar todos os atos de jurisdicio voluntaria
tendentes A protecio e assisténcia aos menores de 18 anos,
embora nio sejam abandonados, ressalvada a competéncia
dos Juizes de Orfios;

XIV a XVI. omissis.

Posteriomente, com a Lei n.° 65, de 13 de junho de 1935, ésse artigo
147 teve alterada a redacio de seu inciso VIII, que dispunha sobre a
competéncia do Juiz de Menores para “processar e julgar as infragdes
das leis e dos regulamentos de assisténcia e protegio aos menores de 18
anos”, e passou a ter a clausula final assim redigida: “... a menores
de qualquer idade” (vale dizer, até 21 anos). — Sa]iente~se,’ t_odavia.,
que aqui se trata de competéncia judicial a propdsito de materia con-
tenciosa, sobre a qual descabem comentarios. (

Nio obstante, quando se veio a editar a nova Lei de Organizagiao
Judicidria local (o Decreto-lei n.° 8527, de 31 de dezembro de 1945),
e um pouco antes, até, quando se editou o Decreto-Lei n.® 6.026, de
24-11-43 (que “dispde sobre as medidas aplicdveis aos menores de .18
anos, pela pratica de fatos considerados infra¢bes penais” — como. dito
em sua ementa), voltar-se-ia a fixacio dos 18 anos como idade limite
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para a jurisdigio contenciosa do Juizo de Menores: veja-se o que se
acha disposto no caput do artigo 53, do vigente Codigo de Organizacio
Judicidria (&sse Decreto-Lei n° 8.572), definidor da conpeténcia do

Juiz da Vara de Menores, que nio deixa margem para querelas, em
torno da matéria:

“Ao Juiz da Vara de Menores, ressalvada a competéneia
privatrva dos fuizes de outras Varas, competem as atribui-

ghes definidas na legislagio especia]l sdbre menores e, no~
tadamente :

I — processar e julgar o abandono de menores de 13
anos, ordenando as medidas concernenfes 4 sua guarda, tra-
tamento, vigilineia, educagiio e colocagio;

II a VIII. omissis;

IX. Fiscalizar a freqliéncia de menores nos teatros, ci-
nemas, estidios e casas de diversio, piblicas ou fechadas,

fazendo observar as leis e regulamentos de protegio a e~
nores ;

X a XI. owmissis;

XII. Praticar todos os atos de jurisdicio voluntiria.
expedindo provimentos ou tomando quaisquer providéncias
de cariter geral para protecio e assisténcia a menores, em-

bora ndo abandonados, ressalvada a competéncia dos Juizes
de Familia;

XIIL.  Owmissis.”

Saliente-se, porém, e a pritica o tem evidenciado, que a redagio
dos incisos désse artigo do Cadigo de Organizaciio Judicidria, ensejam
a criagio de uma area de conflito entre as atribuicies dos Juizes de Me-
nores e a dos Juizes de Familia, sobretudo em matéria contenciosa;
conflitos, entretanto, nio tém ocorrido, em wmatéria de jurisdigio vo-
luntdria, simplesmente porque os Juizes de Familia vém sendo modera~
dos na interpretacido de seus podéres, que talvez sejam mais amplos que
os dos Juizes de Menores, consoante o inciso 111 do artigo 51, que reza:

“Aos Juizes das Varas de Familia compete:

{53

II1. Praticar todes os atos de jurisdicio woluntdrio
necessdrios & protegio do pessoa dos incapages ¢ & admi-
nistragio de seus hens, ressalvada a competéneia dos Juizes
de Menores e de Orfios e Sucessdes (o grifo é nosso)”

Aqui, sim, tem-se como objeto das providéncias de jwrisdigio wo-
hfnta-rw (“fun¢io materialinente administrativa e formalmente juris-
dicional”, ou “administragio de direito privado atribuida a 6rgies ju-
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dicidrios”: cfr. Josf FreEbpERIcO MARQUES, in “Ensaio sébre a Jurisdi-
¢do Voluntiria”, 2.2 ed. Saraiva, S. P., 1959, pag. 29) os “itcapazes”,
sem qualquer restri¢io: nfo seria esdrixulo que os Juizes de familia
entendessem de incluir nesta cliusula ainda aquelas pessoas referidas
no artigo 6.° do Cédigo Civil, id est, os “incapazes relativamente a

certos atos ou a maneira de os exercer” (id est, até os menores entre
18 e 21 anos).

1
11. Poder-se-a, contudo, dizer que o artigo 131 do Cédigo de Me-
nores autoriza o arbitrio — o “prudente arbitrio” — do Juiz de Me-~
nores, para tomar deliberagdes normativas como “autoridade protetora
de menores”. — Data venia ésse entendimento témo-lo como exorbitante

de nosso sistema juridico-politico, além de o ser do proprio contexto do
Diploma de Menores.

Com efeito, ésse artigo 131 do Cédigo em referéncia diz € que:

A autoridade protetora dos menores pode emitir, para a
protecio e assisténcia déstes, qualquer provimento que a seu

prudente arbitrio parecer conveniente, ficando sujeita a res-
ponsabilidade pelos abusos de poder”.

Ora, “autoridade protetora” nio é exatamente o Juiz de Menores,

ou, pelo menos, nido o € necessariamente. O Cédigo de Menores, foi
muito explicito, quando, no Capitulo X da Parte Geral, — Capitulo
onde também se encontra ésse artigo 131 — tratando de “vigilincia
sobre os menores’, e referindo os principais podéres da “autoridade pit-
blica encarregada da protecio aos menores” (caput do art. 126), ex«
plicitou que essas autoridades agirio até com “processo sumarissimo”,
que, em seguida, remeteriio “ao Juizo competente”; e no § 3.%, do mesmo
artigo 126, é esclarecido quem poderd exercer as fungdes de vigilancia
e inspecio (e nio serdo os juizes de menores),

Afinal, é mister esclarecer que, em caréncia de outorgas constitucio~
nal ou legal expressas, a competéncia para decidir questio administrativa
— e esta o é, inquestionavelmente, — se resolve contra 6rgdo judiciario.
Cabe, aqui, o magistério de um dos mais conceituados publicistas con~
temporineos, 0 americano BERNARD ScHWARz, tomado de obra recen-
tissima: “ao dotar a Cérte Suprema dos Estados Unidos de poder ju-
diciario, a Constituicio pressupds um sentido historico nessa expressio,
e confiou ao Judiciario autoridade, apenas, sobre questies apropriadas
para serem resolvidas por Juiz;” assim deve ser, realmente (e aqui
ScHWARTZ invoca pensamento do notavel judge FRANKFURTER, e a orien~
tacio da Suprema Cérte americana), porque se entende que “os tri-
bunais niio sio encarregados da protecio geral contra todas as mas
agdes potenciais, nas complicadas tarefas do Govérno”, porque “a fungio
judicial é mais limitada”, e porque “o Poder Judiciario, por maior que
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seja, tem uma érbita mais ou menos estritamente definida” (i “Direito
Constitucional Americano”, trad. bras,, ed. Forense, 1966, pag. 157)-

Qualquer manifestagio de autoridade, nos casos de omissdo da
norma positiva, s6 pode resultar do poder legiferante impﬁcitameﬂtﬁ
contido — embora de modo restrito — nas prefrogativas modernas 6o
Poder Regulamentar (cfr. n/estudo sébre “A Crise do Estade de Di~
reito ¢ a Nova Constituigio do Brasil”, in Rev. de Dir. Adm., vol. 92
pag. 19 e segs.}, que sio prerrogativas do Poder Executivo (V. artigos
83-1T, da Constituigio Federal, e 43-TI da Constituicio da Guanabaf®s
de 1967). ‘

Assim, a cliusula encerrada no artigo 155, do velho Cadigo {15
Menores de 1927, — segundo a qual o Juizado de Menores serid
“clz}smflcaglo entre as varas administrativas da Justica local” — 130 ter
mais sentido, e se choca com a filosofia das Constituicdes hrasileiras
vigentes: o Poder Admymistrativo é atribuicio essencial do Fxecutivo;
éle ¢ alicerce do Poder Regulamentar, o qual, de sua parte, além de
corresponder 4 atribuicio essencial, é exclusivissimo do Poder Executivo.

] 12. Em face do exposto, — a propdsito da situagio juridica dos
jovens com idade entre 18 ¢ 21 anos, e da jdentificacio da autoridade
competente para dirigir o poder administrative de pelicia e © poder
regutan?entar a exercer sObre 0s menores, — temes coOmo concluséesy
a extrair das observagbes precedentes, as seguintes:

1:° — 0s artigos 128, 129, 130, além de muitos Outros:
do Cédigo de Menores, estio derrogados por uma farta

legislagio posterior a 1927 (ano da promulgagho do di-
ploma)) ;

_ 2.2 — por isso, como ésses preceitos estdo fora de Vi
géncia, ndo tem sentido a mvocagio do artigo 130, do COdE°
de Menores, especialmente do disposto em sua alined 8y
para fundamentar ato de coagio da liberdade de movimentos
¢ de diversdo, dos jovens com idade entre 18 e 21 anos;

3.2 — a legislacio do Cddigo de Menores, como 2 ex-
travagante (melhor se diria, o Direito Piiblico do Menol
brasileiro), s6 envolve os menores até 18 anos completdss
pois nosso direito normativado mais recente trafa © jovem
de idade superior como individuo susé juris, com as nicas
restrigies decorrentes do pitrio poder, que & watéria de
Direito Privado (encerrada, sobretudo, no Capitulo VI, do
Titulo V, do Livro I, que trata do Direito de Familia, 10
Codigo Civil);

4% — hd de ser prerrogativa do Poder Executivo 2
fiscalizacio administrativa dos preceitos do Direito pablice
do Menor (Cédigo de Menores e legislagio extravagant®
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s6bre o menor), como a edi¢io de provimentos nermativos,
€is que désse Poder sio as atribui¢es de policia e regula-
mentar; isso, alids, é o que decorre dos artigos 83-II, da
Constituigio Federal, e 43-II, da Constituicio da Guanaba-
ra, de 1967.

A, B. Cotrim NETO
Secretdrio de Estado de Justiga
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