NOCOES SOBRE O ABANDONO DE CARGO NO
CODIGO PENAL E NO ESTATUTO DO PESSOAL
CIVIL DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO
DA GUANABARA

JORGE GUEDES

1. O funciondrio ptblico deve ser cumpridor dos seus de-
veres e, para cumpri-los, obviamente tem de ser assiduo. Esse
dever de assiduidade, alids, estd disposto expressamente no arti-
go 212, I, Estatuto. O Estado, portanto, ao zelar pela permanén-
«¢ia do funcionirio, pune-o, quando o mesmo deserta. Podera fa-
z8-lo penal ou administrativamente, e as vézes cumulativamente,
«quando, & tipicidade penal, se aliar a administrativa, pois ambas
nio coincidem tout court, tanto que um processo néo dependera
do outro (art. 281 do Estatuto: “As cominacdes civis, penais e
disciplinares poderdo cumular-se umas e outras independentes
entre si, bem assim as instancias civil, penal e administrativa’).

2. Comecemos, entdo, pela penal. Dispoe o art. 323 do C6-
digo Penal: “Abandonar cargo publico, fora dos casos permitidos
em lei: Pena — detencdo, de 15 dias a 1 més, ou multa, de 20
centavos a 2 cruzeiros novos. § 1.°: Se do fato resulta prejuizo
publico: Pena — detencdo, de 3 meses a 1 ano, e multa, de 20
centavos a 2 cruzeiros novos. § 2.°. Se o fato ocorre em lugar
compreendido na faixa de fronteira: Pena — detencio, de 1 a
3 anos, e multa, de 2 cruzeiros novos a 10 cruzeiros novos.”

A rubrica lateral é: Abandono de fung¢do. Poderia ser mais
técnica, pois deveria ser Abandono de cargo, que é a norma penal
propriamente dita.0 cargo compreende a totalidade das funcdes,
€, como observa o excelente professor CAlo TAcrTo, “deixando de
exercer qualquer delas, sem o abandono das demais, o funciona-
Tio cometerid apenas infracdo disciplinar, estranha ao Ambito
penal” (in Revista de Direito Administrativo, vol. 1.°, pag. 208).
‘A licdo é exata. Se, por exemplo, um Promotor abandona a fun-
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¢do de Presidente de Comissdo de Inquérito Administrativo, isto
niao quer dizer que éle quisesse abandonar o cargo do M. P. A
deficiéncia da rubrica lateral, no entanto, pouco significa, ja que,
o que interessa, é o contetido do preceito penal (caput do artigo),
e éste estd correto, porque trata do abandono de cargo. O 6timo
professor HELENO CLAUDIO FRAGOSO, mostrando que a rubrica néo
é decisiva para a determinacdo da objetividade juridica, explica:
“A rubrica, no entanto, estd muito longe de apresentar valor exe-
gético decisivo, pois ndo é parte integrante da norma juridica..
Com a rubrica o legislador procura facilitar a consulta e, por-
tanto, a aplicacéo da lei. Mas, as rubricas sio muitas vézes ine-
xatas e imprecisas, podendo conduzir a eqmvocos de 1nterpret&~
¢édo” (“Ju'mspmdemm Criminal”, 1968, pag. T1).

3. O sujeito passivo do crime é o Estado. O sujeito ativo é
o funcionario publico, e mais do gque nunca, nesse delito, vigora
o art. 327 do Cédigo Penal, com o seu paridgrafo Unico (“Consi-
dera-se funcionario publico, para efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracio, exerce cargo, emprégo ou
funcdo publica. Pardgrafo Gnico: Equipara-se a funcionirio pd-
blico quem exerce cargo, emprégo ou fun¢io em entidade paraes-
tatal”). O art. 323 fala em “cargo publico”, e poder-se-ia enten-
der que se excluiria a entidade paraestatal. Mas, ndo. O escélio é
de CAlo TACITO: “A expressido cargo piblico deve ser entendida.
em sentido lato, compreendendo nfo s6 as funcdes prblicas de
administraciio direta do Estado, como também as da administra-
cao delegada a entes autirquicos ou paraestatais” (Rev. cit., vol.
1.2, nag, 212),

4. A materialidade do delito se realiza pela desercdo: o
funcionério, sem animus revertendi, nio comparece mais, deserta,
O limite sfo trinta dias consecutivos, como ponto de partida.
Mais de 60 faltas interpoladas, porém, néo constituem o delito-
em estudo.

O ilustre ministro NELSON HUNGRIA, com exatidfo, enfatiza.
outro aspecto essencial da espécie como erime, que é o da acefalico:
“0 crime de abandono de funcéio pressupde, necessariamente, a
conseqiiente acefalia do cargo, isto é, a inexisténcia ou ocasional
auséncia do ocupante (efetivo ou interino). Neste caso, ndo ha-
verd, sequer, probabilidade de dano, que é condicio Unica para a-
existéncia de um evento eriminoso” (“Comentdrios ao Cédiga Pe-
nal”, vol. 9.°, pag. 388, ed. 1958). A licio do grande mestre esté
de bracos dados com a jurisprudéncia. Exemplo: “Abandono de
funcéo. Sem a demonstracio de que o cargo abandonado pelo réu
permaneceu acéfalo, ndo se caracteriza o delito do art. 323 do
Céd. Pen.” (Acérdido do Egrégio Tribunal de Alcada de S. Paulo,
2.2 CAmara Criminal, in Revista dos Tribunais vol. 297, pag. 419)..
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5. O elemento subjetivo é o dolo. Acdérdio da 1.2 Turma do
Egrégio Tribunal Federal de Recursos declarou: “sem dolo espe-
cifico, ndo se caracteriza o crime de abandono de carge” (Reviste
Forense vol. 168, pag, 347). O aresto, date venia, nio nos parece
de acordo com a lei brasileira. Basta se ler o art. 323 do noszo
C.P., para se notar gque éste s6 exige o dolo genérico e o even-
tual. CAio TACITO lembra bem que: “E necessario, assim, que o
funciondrio tenha agido com o animus de abandonar o cargo, ou
tenha assumido o risco de produzir ésse resultado. Nio exige a
lei brasileira, como faz o art. 333 do Cédige italiano, o dolo es-
pecifico che consiste nel fine de turbare la continuita dell’ufficio,
o del lavoro, independentemente, per altro, dal conseguimento df
tale scopo”™ (pag. 207, Rev. e vol. citades).

6. Para terminar esta parte penal do assunto, um derra-
deire problema de importdncia: o funciondrio, antes de deferido
o seu pedido de demissfo, de exoneracio, de licenca, abandona
o exercicio do cargo. Quid juris? CAio TACITo ensina: “No di-
reito brasileiro vigente, a sancio penal dependeri da pesquisa
do elemento subjetivo. Normalmente, o dever funcional de exer-
cicio do cargo ou funcfio, subsiste até expresso em contrdrio e
ndo cessa com o simples pedide de demissdo ou de licenca, Afas-
tando-se antes da concessfo, o agente, embora ndo querendo
expressamente o resultado, assume o risco de produzi-lo e estard
em dolo, Se, porém, o funcionirio agir sob a razodvel conviegdo
de sua dispensa e do fato nfo resultou daneo, a figura escapara
a tutela penal, pela auséneia de intenciio criminosa e o agente
se sujeitard apenas as sancdes administrativas cabiveis” (Rev. e
vel. cits,, pag. 211).

Contrariamente se manifestou o Repertirio Enciclopédico do
Direito Brasileiro, no verbéte Abandono de fungdo (vol. 1.°, pa-
gina 82), contestando CAro TACITO, e argsumentando que “nie
pode o funciondrio ignorar onde é divulgado o ato da concessio
da licenca ou demigsio, razdo bastante para que nfo possa ter
razodvel convicedo da efetivaclo da sua dizpensa, sem que ela
realmente tenha sido decretada™.

Para nés, a razio estd com CAI0 TAcITo, por tudo guanto
éle dissera, como pelo seguinte: o verbéte declarou que o fun-
cionério ndo pode ignorar. Como nédoe? E clare gue um Promotor,
um Técnico de Administracio, efe, nfio devem ignorar aquilo,
mas o continuo de uma reparticio poderi desconhecer filigranas
juridicas, demonstrando falta de dolo, e isso nfo é infregiiente
entre os modestos funcionarios. Exemple: “0 abandono de em-
prégo, por parte de operdrio de emprésa ferrovidria que, s6 por
pertencer ao Estado, empresta aoz seus empregados o ecarater
de funciondrio publico, ndo pode ser considerado ecrime, guando
evidente a ignorineia do agente sébre a sua condicdio, ignorén-



<cia tanto mais desculpivel porque até entre juristas existe diver-
géncia a respeito” (Apel. Crim. n° 14.247/45, 22 Cdm. Crim.
Trib. Just. 8. Paulo, rel. des. Alcides Faro, in Rev, Forense, ju-
The, 1946, pig. 129),

7. Passemos, agora, a parte administrativa da questio, que
0 signatirio, embora nfo tendo a experidncia que teve no campo
penal (17 anos como Promotor, e atualmente Procurador, em
exércicio, em Camara Criminal do Tribunal de Justica), possui al-
gum conhecimento a respeito, poiz foi, durante 4 anog, Presidente
da 4.2 Comissdo Permanente de Inguérite Administrative do Es-
tado. _

Reza o art. 225, I, do Estatuto do Pessoal Civil do Poder
‘Executivo do Estado da Guanabara (Lei n.° 1.163, de 1968), que
a pena de demissdo serd aplicada no caso de abandono de cargo.
‘0O § 1.2 désse artigo conceitua: “Considera-se abandono de cargo
a auséneia ao servico, sem justa causa, por 30 dias consecutivos”,
‘Bste, o abandono cléssico, tipico. Mas hd um tipo de falta egui-
parado ac abandono, que é o do § 2.%: “Serd ainda demitide o
funcionirio que, durante o periodo de 12 meses, faltar ao servico
60 dias interpoladamente, sem causa justificada”. O DASP.,
alids, certa feita, assim definiu: “As faltas interpoladas, previs-
tas em lei, ndo constituem propriamente abandono de cargo, mas
falta de assiduidade”.

8. Condicfio sine qua non: é o enimus de abandonar, bas-
tando, come tal, o dolo genérico. B o eventual, idem: “0O dolo
eventual também caracteriza. o elemento subjetivo do ilicito admi-
nistrativo, Abandono de cargo” (Parecer do Consultor-Geral da
Reptblica, ADROALDO MESQUITA pa (CosTA, in Rev. Dir. Adm.,
wvol. 87, pag. 282).

O animus de abandonar, de renunciar, porém, deve ser pes-
quisado, Como acentuou o DASP.: “Faz-se mister cuidar, para
2 sua plena representacfio, e conseqgiiente imposicfo da pena, do
elemento subjetive, que é a justa causa, que se daria, exemplifi-
cadamente, no ecaso de impedimento, de coacfo, doenca do ser-
vidor ou de pessoa de sua familia, férca maior, desastre, efc.,
que podem ocorrer, justificando a auséncia ao servigo. Por &sse
motivo é que, para caracterizar o abandono de cargo, se instaura
inquérito administrativo, o que seria medida oclosa se hastasse
‘a existéncia visivel e festemunhével do fato comereto ou a sim-
ples constatacfio material dag faltas por meio do livro do ponto”
(Rev. Dvr. Adwmin., vol. 80, pig. 313).

Por igse, o art. 225, § 3.° do Estatuto, rveza: “Enftender-se-a
por auséncia ao servigo com justa causa nic sdtmente aguela auto-
rizada na forma da legislacdo vigente, como a que assim fér eon-
siderada apds a devida comprovacio em inguérito administrativo,
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caso em que as faltas serdo justificadas apenas para fins disei-
plinares !

Note-ge, contudo, gue a justa causa deveri ser sempre pro-
vada. E prova categérica: “A justa causa, para abandono do
cargo publico, deve ser comprovada e ndo apenas presumida
( DASP,, in Rev. Dir. Adwmin., vol. 80, pag. 169). E v 6nus dessa
prova incumbe ao funcionirio: “Na hipdtese de se querer pro-
var a intencdo de ndo abandonar, cabera o 6nus dessa prova ao
indiciado, pois o fato concreto, a saber, a materialidade das
faltas, da & Administracio o direito de agir” (Parecer do Con-
sultor-Geral da Repuablica, APROALDO MESQUITA DA (COSTA, in
Rev. Dir, Admin., vol. 82, pag. 296). E claro, porém, que, se a
Comissdo de Inguérito perceber que o funcionario é individuo
doente, deverd mandi-lo a exame médico, o que serd melhor ex-
plicado no item 11 déste trabalho.

9. O funcionirio empossade, nfo entrando em exercicio no
prazo legal, ficard incurso nas penalidades do abandono. O trans-
curso do prazo legal, sem apresentacio ao gervigo, apds o tér-
mino da licenca, lhe trard idéntica conseqiiéncia. E obrigado a
permanecer no cargo o funcionirio que pede exoneracdo, até
que esta seja concedida. Se ndo o fizer, incorrera nas comina-
¢oes administrativasg pertinentes,

Problema mais interessante, todavia, é o do funcionirio que
foge para escapar 4 prisdo preventiva penal. Passado o perigo
desta, o funeionario volta, e, ai, ou se vé processado administra-
tivamente, ou ja o fol, ocasido em que éle resolve pedir revisdo,
porque j4 tinha side demitide. A jurisprudéncia é iterativa no
sentido de que a fuga nio é considerada como justa cansa: “Fun-
ciondrio publico — Abandono de cargo — Priséio e fuga — De-
cretada a prisio preventiva do servidor, a sua fuga nio eolide
a infracio diseiplinar do abandono de eargo” (Proe. n° 8.071/67,
in Rew. Dir. Adm., vol. 91, pdy. 300). Esse teor de julzar, certo,
alias, foi inspirado em parecer de CAI0 TACITO, quando consultor
juridico do DASP.: “Funciondrio publico — Abandonc de cargo
— O homizio, para fugir 4 acdo da Justica, nfio é justa causa
para auséncia ao servico” (Proe, n.° 4.125/53, in Rev. Dir. Adm.,
vol. 35, pag. 853). E vale a pena destacar trecho désse lapidar
parecer :

“% elementar, porém, a justificacio da conduta
omissiva do funciondrio, que se inspire em motivo licito,
nio importando violacfio de cutro qualquer dever juri-
dico. Na@o é @sse o caso do postulante; impedindo a
execucdo de ordem judicial, eriou embaraco 4 adminis-
tracio da Justica. N&o cabe congiderar ge a prisfo
preventiva foi injusta, no sentido de que a exclusio
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posterior da dentncia evidenciou a sanidade da impu-
tacdo. Desde que o ato foi legal, a desobediéncia ao
mandado, embora néo componha delito auténomo, re-
presenta inequivoca perturbacio ao equilibrio da or-
dem juridica. A prisdo preventiva se opdem os reme-
dios processuais legitimos, que poderdo alcancar até
mesmo o recurso de kabeas corpus. A fuga para evitar
a execuedo da prisdo decretada ndo tem o colorido
da legalidade necessirio a justificar a auséncia ao tra-
balho, acima do limite da tolerfncia. E ébvio que o
requerente quis abandonar o cargo, como meio habil
de subtracio & Justica. Expedido o mandado, o seu -
comparecimento facultaria a efetividade da prisdo, que
tencionou fazer ineficaz. Optando pela recusa ao aca-
tar ato do comando judicidrio, formalmente regular,
o funcionario assumiu, conscientemente, o risco decor-
rente de seu ato de vontade. Seria irrisério que o Es-
tado acatasse, como justa cause, a inobservéncia de
seus préprios ditames, embora emanados de outro po-
der. Nao é licito, como existente, o motivo que se ali-
cerca em desrespeito 4 lei e em desprestigio & impera-
tividade das ordens judiciais. Entendo, portanto, que
ndo pode ser aceito, como justificativa ao abandono
do cargo, o homizio voluntiriamente praticado para
se eximir A prisdo preventiva”. (pag. 356).

A licdo retro, do grande egpecialista em Direito Publico, é
exatissima. A Lei nfo quer que o funciondrio publico fuja do
Juizo Criminal. Para tanto, cerca-o de regalias, das quais ndo
goza o particular. Por exemplo, nos crimes funcionais afianca-
veis, o Cédigo de Processo Penal protege bem o funcionirio
priblico (Art. 514: “Nos crimes afiancaveis, estando a dentncia
ou queixa em devida forma, o juiz mandarad autui-la e ordenara
a notificacdo do acusado, para responder por eserito, dentro do
prazo de 15 dias”. Art. 516: “0 juiz rejeitard a queixa ou de-
ntincia, em despacho fundamentado, se convencido, pele resposta
do acusado ou do seu defensor, da inexisténcia do crime ou da
improcedéncia da acdo”). O HEstatuto dos Funcionarios (Leil
n.° 1.163/66), nos crimes inafianciveis ou de reclusio, nio deixa
o servidor ao desamparo, porque, no seu art. 152, III, dispde
que: “O funciondrio perderid um térco do vencimento ou remu-
nerac¢do, durante o afastamento por motive de prisdo preven-
tiva, prontincia por crime comum, ou denineia por crime fun-
cional, ou, ainda, condenacdo por crime inafiancivel, em pro-
cesso no qual ndo haja pronincia, com direito a diferenca, se
absolvido”,
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Mais ainda: o processo penal, para réu préso, é célere, pois
a instrucdo criminal ou suméirio de culpa s6 pode durar 20 dias
(Art. 201 do C.P.P.: “As testemunhas de acusacio serdo ouvi-
das dentro do prazo de 20 dias quondo o réu estiver préso e de
40 dias, quando s61to”).

Destarte, nfo é imprescindivel que.o funcionario piblico fuja
e se homizie alhures, porque, no curto prazo de 20 dias, éle tem
a sua situacdio resolvida. Mas, se foge, o mesmo faz opcéo: ou
escapa ao congtrangimento da prisdo, ou arca com a responsabi-
lidade do abandono do cargo. Esse tltimo risco, éle prevé e aquies-
ce, pois, do contririo, ndo fugiria. Note-se que, atualmente, j4
nao ha o menor resquicio de razdo para o funcionirio fugir, de
‘vez que, pela recente Lei n.° 5.349, de 3/11/1967, ndo existe mais
prisdo preventiva obrigatoria.

10. Submetido a inquérito administrativo, durante éste, o
funcionirio ficari afastado, caso queira voltar ao servico: “Fun-
cionario pablico — Reassuncido — A autoridade que determinar
‘a instauracdo de processo por abandono de cargo deverad impedir
‘0 reinicio do exercicio pelo funcionario acusado, até a conclusio
-do mesmo” (DASP., Proc. n.° 1.902/51, Rev. Dir. Admin., vol 25,
pag. 312). Contudo, se tiver ocorrido prescricdo, a reassuncio
gerd imediata: “Funcionario piblico — Estando prescrita a acfo
disciplinar por abandono de cargo, pode reassumi-lo sem possi-
‘bilidade de punicio posterior” (Proc. n.° 13.303/64, DASP., in
Rev. Dir. Admin., vol. 82, pag. 294).

11. O processo administrativo por abandono de cargo, além
das normas gerais, tem, no Estado da Guanabara, o seu roteiro
especial tracado na Porteria “P”, de 16/10/1964 (Boletim Ofi-
.cial do Estado da Guanabara, de 22/10/64, pag. 12), roteiro que
é o seguinte: apés a instauracio do expediente encaminhado a
‘Comissio constituida e a designacdo do Secretdrio, o Presidente
determinari as providéncias para a imediata publicacio dos Edi-
tais de Chamada do indiciado por 10 dias, no 6rgéo oficial. Con-
comitantemente com a publicacio désses Editais, a Comissie
tomara providéncias no sentido de ser localizado o servidor fal-
‘toso, mediante diligéncias na residéncia déle (poderd mandar,
inclusive, assistente social), contatos com o Agente do Pessoal
onde estiver lotado o funcionirio ausente, informacdes a serem
‘colhidas & Divisdo de Inspecdo Médica, a fim de que se esclareca
se se trata de alienacfio mental ou de outra doenca, de tudo fa-
zendo constar, por Certiddo, a ser anexada aos autos.

Apbs esgotadas todas as diligéncias acima deseritas ou ou-
tras que couberem, tendo sido certificadas tédas as providéncias
@ nao tendo sido atendidas as aplicacGes dos Editais de Chamads,
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o individuo que estiver em lugar incerto, serd citado por edital,
publicado no 6rgéo oficial por 15 dias.

Nao sendo atendidos os Editais de Chamada e de Citacao,
a Comissdo considerarid revel o indiciado, e o Presidente da
mesma, ex officio, designard um funcionirio efetivo para se in-
cumbir da defesa do acusado, podendo o Presidente mandar
assessorar o defensor por outro funcionario do Estado, bacharel
em Direito, de preferéncia Assistente Juridico.

Quando, no correr do processo administrativo, se fizer men-
cio a licenciamentos recentes para tratamento de satde, sem espe-
cificacdo da doenca, deveri ser oficiado & Divisdo de Inspe¢io
Médica, solicitando informes amplos sdbre a matéria. Assim se
esclarecerdo possiveis casos de irresponsabilidade, por alienacdo
mental, bem como as mesmas informacdes deverdo ser solici-
tadas, quando o indiciado se apresentar, alegando motivo de
doenca, para justificar as faltas consecutivas e interpoladas.

Quando ficar positivado tratar-se de servidor acometido de
alienacio mental, ainda nio curatelado, o Presidente da Comisséo
designard, imediatamente, um curador ex officio.

Finalmente, nos casos em que o indiciado, ou seu repre-
sentante legal, comparecendo, declarar expressamente (declara-
cio tomada por térmo), que ndo mais deseja reassumir o exereci-
cio do cargo, desistindo do direito de defesa, a Comissdo devera
ultimar o inquérito e passar, diretamente, ao Relatério.
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