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DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA, SOCIOLOGIA
CRIMINAL E DIREITO

MIGUEL HERRERA FIGUEROA (*)

1. O Direito Penal aparece no panorama da cultura juridica como o pri-
meiro, ou melhor, o direito originario, do qual derivam oz demais direitos,
galhos brotados do tronco central sancionatorio,

A norma de retribuigio, primitiva forma de Direito Penal, €, segundo
Kersex, tio antiga que, na interpretagio da natureza, precedeu ao principio
de causa-efeito,

Tal enunciado coloca o Direito Penal em um lugar singular dentro da
estrutura geral do juridico. Dessa forma primitiva sancionatoria derivam os
topicos principais do Direito Penal e da Criminologia.

Comecaremos tentando uma definicio. simples da Criminologia, conside-
rando-a como a ciéncia que é provida de certas técnicas e estéticas, indaga-
dora das origens e condigies do delito, que complementa, com as suas con-
clusfes s demais disciplinas juridico-penais.

Por delito entendemos o comportamento que, impedindo o exercicio da
liberdade de outra pessoa, ¢ formalmente declarado passivel de pena, pela lei,
aplicavel pelo juiz.

Nessa definigio do delito nio nos foi possivel superar certos problemas
formais. Pertencendo, de certa forma, o delito ao munde da jurisdicidade,
tem componentes ontologicos, estimativos e normativos. Tivemos oportuni-
dade de afirmar, em virias ocasifes. que a Criminologia tornou-se, com seu
abjeto de estudo — o delito —, parte do Direito Penal. N3io é fruto da casua-
lidade a ma sorte que teve a teoria do delite natural, de GaroraLo, nem tam-
pouco conseqiiéneia de uma desidia dos eriminalistas, que ndo puderam ela-
borar uma definigio do delito de tipo ontolégico puro. Tal circunstincia
decorre da indole juridica do delito e das caracteristicas inexorivelmente
formais apresentadas pelo juridico-social.

A especificidade penal exige a elaboragio de uma disciplina do tipo
psico-social, eminentemente socioldgica, capaz de langar luz nos campos onto-
logicos ¢ estimativos do direito sancionatdorio. Tal processo de conhecimento
€ o que chamamos de Criminologia. A indagagio de suas formas e rofses
tem seu ponto de partida no Direito Penal. A Criminologia nasce da ur-
gente ¢ imprescindivel necessidade de encontrar as causas e motivos do de-
lito, evento juridico de tio capital importincia que, para seu esclarecimento,
foi constituido ésse complexo unitirio e autdnomo do saber que se conven-
cionou chamar Criminologia.

(*) Extraide do liveo Soeielogia del Derecho, Ediciones Depalma, Buencs
Alires, 1968, phgs. 219 & 228. Tradugiio de Marin Cecilia Pereira Reis.



MIGUEL HERRERA FIGUEROA

O estudo das origens do delito, em dimensdes singulares de massa, rea-
lizado pela Criminologia, presta relevantes servigos ap Direito Penal e, em
térmos mais gerais, na defesa social.

Cual o panorama que se¢ apresenta 4 Criminologia, que em nio mo-
desta vocagio de servir a defesa social e de ser uma disciplina mais do que
suxiliadora, mas complementadora do Direito na esfera pcﬂal?

Para solucionar essa questio, nada melhor do que por em evidéncia a
nnpcﬂ.u:cm que tém, em matéria penal, o estudo da psico-sociologia eriminal,
e:spacm]mmte sua estreita vinculagiio com o Direito Penal. Inmlnm!c
deve-se dizer ser inexplicivel que, em algumas Faculdades de Direito tal
disciplina, apesar de indispensivel, nfio seja estududa, pois, sem ¢la, o ha-
charel tem conhecimento exclusivo do Direito Penal formalista e abstrato,
afastado completamente da realidade social, provocadora dos conhecimentos
criminologicos, Rsse conhecimento incompleto do Direito Penal leva-o a en-
carar o delito exclusivamente sob o aspecto formal, escamoteado de suas di-
mensbes humanas,

Tal critica niio nos leva a um positivismo naturalista penal, que quer
introduzir no Direito Penal o que o tecnicismo juridico ¢ escolas’ modernas
tiraram da circ:ulm;io. S6 nos move o propdsito de chamar a atengio dos
estudiosos para ésse problema, partindo da Sociologia do Direito, com a es-
peranga de que o enfraquecimento que se observa nos estudos do Direito Penal
desapareca com o acolhimento das modernas conquistas da Psico-Sociologia
Criminal. Tal ciéncia nio é um auxiliar forense, mas um complemento intro-
duzido no coracio do Direito Penal, servindo de inspiraciio e luz interior a
muitos de seus desdobramentos.

Pensamos que, s6 levando em conta a temdtica psico-social, o Direito

a atuar com eficicia. Desprovido dos resultados da ciéncia psico-so-
ciolégica, a ciéncia juridica navegard sem buissola em suas estimativas (*).

2. O conceito de anti-social nfio ¢ ficil de precisar ¢ nem de delimitar em
sua esséncia e caracteres. Porém, na variedade de seus aspectos, podem-se
encontrar tragos capazes de nos orientar a um bom resultado. Inicialmente,
temos a dizer que uma comunidade que niio oferece a seus membros apoio e
amor facilita o deslise para o anti-social,

A fu]mdnm&&erdigimnemrﬂ nos coloca, freqiientemente, frente
a casos de anti-socialidade, desde que os deslises sio contidos pelos contriles
juridicos. Porém tais contrioles podem falbar, fazendo nascer o problema da
criminalidade .

A anti-socialidade tem origem em situaghes de opressio, impoténcia, in-
justica ¢ desajuste comunitdrio. As pessoas a ela inclinadas sio as irritiveis
e decepcionadas, necessitadas de descarregar seus sentimentos de vinganga e de

hnm instintos em que frutificam suas penfirias, Os contrdles juridico-poli-
ticos controlam a ésses dominados pelo édio e pela incompreensio comuni-
tiria, circunscrevendo. assim, a zona anti-social e a-social fora da juridi-

co-penal,

(*) O loitor poderd encomtrar em mossos livros Pricologin y Criminologis
maiores esclarecimentos sbre as questdes agqul examinadas,
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A anti-socialidade brota nos mesmos ambientes em que germina a socia-
lidade: é fruto do abandono juvenil, da desorganizacio social de enervantes
desigualdades econdmicas, bem como de determinadas disposigbes biopsicold-
gicas, que nio devemn ser encaradas como predisposiches irremedidiveis, mas
que podem levar ao vicio ¢ & vadiagem, fonte tanto da anti-socialidade, como
da eriminalidade.

Entre os anti-sociais temos os que perturbam a comunidade, inclusive os
prejudicinis a ela. Quando suns caracteristicas revelam periculosidade, es-
tamos na presen¢a da anti-socialidade ativa transformada em delingiiéncia.
A anti-socialidade pouco ativa ou méramente passiva fica no terreno do asso-
cial, gran médio de prejuizo comumitdrio.

Do ponto de vista criminologico, a anti-socialidade que niio chegar a
ser ilicito penal, pode ir desde a associalidade & anti-socialidade.

O ato ilicito supde a anti-socialidade. Nesse terreno, diverge profun-
damente a nogio inicialmente construida pelo Direito Privado e pelo Direito
Constitucional da elaborada pelo Direito Penal. A caracterizagin, do ponto
de vista criminoldgico, de um ilicito penal niio supde, necessiriamente, deter-
minada antijuridicidade, tipicidade ou culpabilidade. A antijuridicidade penal
revela os tragos fundamentais do axiologicamente negativo do delito; por isso,
nesse terreno, o antijuridico niio é Onicamente uma problematica logica, mas
um problema juridico integral em que convergem todos os planos do direito,
em forma destacada ou axioldgica.

() parentesco entre anti-socialidade e antijuridicidade ¢ inegivel. Em ma-
téria penal, tem-se discutido, com particular tenacidade, se antijuridicidade
consiste na violagio do direito subjetivo ou no desrespeito do direito obje-
tivo. Tal questio foi superada por aquéles que demonstraram ser o direito
objetivo a dimensfio logica do direito subjetivo, ou seja, uma correlagio entre
COmportamento. & normi

Do ponto de vista cultural, a funcio significativa da norma levou alpuns
tratadistas, como Juax P. RAmos, entre os argentings, a caracterizar a anti-
juridicidade subjetiva como consciéncia da incriminaciio que tem o autor do
fato. Assim, RaMos ocupa-se de uma antijuridicidade inauténtica, porquanto
0 autor de um fato pode estar equivocado em sua apreciacio singular de de-
terminado evento juridico. Dai pensar que a antijuridicidade é um principio
comum a todos os ramos do direito, em cujo centro estd encravado o pro-
blema da valoracio. A predominincia atual do aspecto axiolégico, tem algum
eontetido de antijuridicidade, apesar de nem sempre ser de antijuridicidade
penal, que tem significagio mais especifica e circunscrita.
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BUMARIO: 1 — Primado axiolégico, 2 — Fundo ¢ forma, 3 — Con-
quistas brawileiras. 4 — Principais carvacterfsticas de nosgo processo pimal.
I) Soliduriedade internaciomnl. II) Atenuagio de designaidades sociais.
11} Melindres fomiliares o individumia. IV) Indciativa popular, V) Publi-
cidade, V1) Defesn. VII) Podéres do juiz, VIII) Fahbilidade do juiz.
IX) Dupla comformidads, X) Relotividade dos proves, XI) Diseipling dos
nu.!.idn:n. b — Sistemar processuais, 6 — Neorma proceesual penal
T — Apido penal.

1. Primado axioldgico. A temitica ¢ a problemitica importantes do
processo penal nio estio em teoréticas ¢ teenicalidades e sim na sociedade e
nos individuos em causas. Os principais cuidados versam sobre o respeito i
dignidade bumana, o amparo da liberdade contra qualquer restricio nio au-
torizada, expressamente, pela lei (lei propriamente dita), a apuragio da ver-
dade e, portanto, a garantia da inocéncia. (s grandes valores provém da
Constituicio, que os recebe do maximirio histdrico como titulo de civilizngio
¢ diploma de cultura. Desde os mais antigos pactos entre governas e povos
ds epigrafiss memoriveis, como Habeéas Corpus, Magna Charta Libertatum,
Charta Baronum, Petition of Rights, Declaracio da Independéncia (1776),
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio (1789), Declarngio Uni-
versal dos Direitos Humanos (1948), a témica tutelar vem resguardando a
investigacho, a instrugio, o julgamento, a execugiio, o reingresso. Dai dogmas
juridico-penais, como definicio do crime (nullum crimen sine lege) ; defini-
cio da pena (nulla poena sine lege) ; proporcionalidade da pena (poema com-
mensurari debel delicio) ; defesa (memo potest mouditus damnars) ; decisio
favorivel da davida (in dubio pro reo ou in dubiis rens est absolvendus) ; in-
terpretacio favorivel (fovorabilis sumt amplianda, odiosa restringenda) ; pre-
sungio de inocéncia (imwocentia procsumitur ante condemmationem), Estas
conquistas nio estio sujeitas ao jogo habil entre 6 adjetivo politico ¢ o subs-
tantivo Justica, de que falava Ruv Bammosa. O Codigo Penal seria o codigo
dos culpados e o Codigo de Processo Penal o cédign dos inocentes. “O pro-
cesso & irmio gémeo da liberdade” (Voxn Tmerine). Estudi-lo exige mais
consciéncia do que cifncia e mais cifncia do que téenica.

. Que relevincia tem, por exemplo, a indagagio: a sentenga condenatiria
criminal constitui, declara, determina, dispde, especifica? Se a pena visa,
realmente, a regenerar, a corrigir, niio hd, a bem dizer, condemagio. O juiz
nao opta, inconseqiientemente, entre versoes ¢ angulaghes. Ble apaga ou acende
a luz sobre destinos, como responsivel moral pela vida ou pela morte.
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Sentenga ¢ execugio niio sio temas e, muito menos, problemas técnicos.
A técnica funcionard, restrita e formalmente, na investigagio, no :nqumm,
pa instrucio. O julgamento é fungio da vida social como promunciamente
da sociedade sobre membros deln em relagbes existenciais,

2. Fundo ¢ forma: A distingio entre direito substantivo e direito ad-
jetivo surgiu na velha Alemanha para coonestar a limitacio dos podéres do
parlamento prussiano em matéria or¢amentiria. Nio foi uma criagio juridica,
mas um expediente politico. A elaboragio tedrica, além de tudo intoxicada
de pn*u.austm, nio se libertou da tara trazida do mnascedouro prussiano.
A forma nio pode preterir o fundo.

Diplomas atipicos da imaginagio autoritiria desdenham de fronteiras,
j4 de si movedigas, entre os podéres do Estado. A pretexto de dispor sobre
processo, sujeita-se a Justica i Policia, ficando esta com os meios e aqucla
somente com os fins. O substantive perde a substincia normativa ¢ até
sanghes. Substincia normativa, porque a substincia mesmo vem das bases
sociais. Até o insuspeito Vox Berinc ascenden das miuderas téenicas para
aceitar wima Sociologia Processual Penal.

Com a chamada “visio panprocessualistica” (a expressio ¢ de Brria-
visTA), CARNELUTTD pretenden, recentemente, situar a teoria da pena no
direito adjetivo, reservando ao direito substantive a teoria do crime. Os “tée-
nicos” criticam CARNELUTTI, porque sua “visio” contradiz o direito positivo
(BeLtavisTa, De Luca, Leoxe, PerroceiLl ete.). Assim, reconhecem gque
as . vishes tedricas hiio de resultar do direito positivo que varia no tempo e
no espago sob a dependéncia do social. O complexo das formas da justica
criminal tem refletido, desde as mais remotas origens, o estado social e
politico da nacionalidade, a vida e as transformagbes do Estado — colania,
vice-reino, império e Republica” (Joio MEexpEs).

0 érro de CArXELuTTI provém do conceptualismo falsamente  cientifico.
A veleidade “téenica” apodera-se da obra alheia gque tanto combaten, isto €,
a distingio entre uma ciéncia do crime (Criminologia) e uma ciéncia da pena
(Penclogia). E, para degradi-las, porque a chamada Criminologia, no sentido
restrito, € a superveniente Penologia, pelo menos, serviam a propdsitos evo-
lutivos, com base histérica e, portanto, cientifica. O proprio QUIRTILIAND
SaLpaRa, o principal idealizador da separacio, apresentou a Criminologia
no sentido restrito e a Penologia como “irmds uterinas”, Ressalvel o sentido
restrito dessa Criminologia separatista, porque, no sentido amplo, a Cri-
minologia seria ciéncia geral. O objeto atribuido a esta — € o que postulo
— deverd ser reintegrado no Direito Penal, do qual foi descostelado. Ou a
Criminologia serd ciéncia social ou nio serd ciéncia. Ora. o Direito é ciéncia
social e um de seus componentes — o Direito Penal — assessorado pela Me-
dicina Legal, cuida de tida a matéria usurpada.

A "visio panprocessualistica” constitui, além de tudo, anacronismo, pois
o Direito Penal ji precisa de outro nome pela crescente superacio da idéin
de pena, desde o advento das medidas de sepuranca. Cameana, na célebre
avla inaugural de 1873, exortou os alunos a preferir o estudo do direito pro-
cessual. Tudo estava por fazer. Os doutrinadores desperdicaram quase um
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século, porque sua suposta sistematizaciio foi escamoteada do direito privado,
até na terminologia, com o bolor bi-milendirio do direito romano. Depois
que as necessidades diditicas fundiram teoria e pratica, incorporando & con-
gérie o esquemario administrativo da organizacio judiciiria, policial, car-
ceraria, tivemos na doutrina a mediocritas, nemmeno curea. Ela perdeu de
vista a natureza, o objeto, o fim do processo pemal e sua fungiio pablica
por exceléncin. O processado e julgndo é um homem, mas os tratados e com-
péndios como que o afogam em categorias processuais — acusado, réu, pro-
nunciado, condenado etc. As expressdes — paciente e agravado — revelariam
auto-critica do agente oculto, do agravante impessoal. E o executado? Exe-
cuta-se a4 sentenca, mas, i imagem da execuciio do homem como homem,
quem sofre a pena é sempre executado. :

3. Conguistas brasileiras: O Codigo de Processo de 1832 (Maxoru
ALveEs Branco), como o Codigo Criminal de 1830, honrou nossas primeiras
responsabilidades nacionais ni constrigio monumental de Direito. Esta obra
do génio liberal, avancado e sensivel, foi conquista da revolugio brasileira,
de 1831, logo traida. “Luminoso e tonificante raio de liberdade organizada”
(Crovis BevicAgua). Substituiu o processo inquisitorio do livro quinto
das ordenagies filipinas pelo processo acusatorio. Extinguia as devassas.
Jurisdicionalizou as faixas do arbitrio policial. O chefe de policia passou a
ser um juiz de direito. Criou o Ministério Pablico. As garantias do habeas-
corpus ¢ do Juri receberam grandes linhas de efetividade e conseqiiéncia.
O Cidigo de 1832 vigorou até 1841 em todo o pais, como primeira realizacio
de um Cédigo processual nacional.

O esforgo unitirio para a homogeneidade das regras do processo penal
foi retomado pelo Codigo de 1941, No sémlo decorrido da vigéncia do
Cédigo Alves Branco — 1841-1941 — atuaram normas estaduais, até extra-
legais. O Cidigo de 1941 faciliton as adaptacies as realidades estadunis e
admitiu provimentos supletivos dos regimentos dos tribunais, alias de du-
vidosa constitucionalidade. A aplicagio e a execuciio das sancies dependem,
em regra, dos Estados (Orgios jurisdicionais, aparelhamento judiciirio, po-
licial, prisional, assistencial, ete.). A unidade juridica, para consumar a
igualdade perante a lei, ¢ prejudicada pela multiplicidade dos Brasis sociais
em que ainda nos dividimos.

Os autores do projeto foram Viema Braca (Minas Gerais), Nersox
Hunomia (Minas Gerais), NarcéLio pe Quemmoz (Ceard), Roserto Lyra
(Pernambuco), FrorExcio oe Aseev (Rio Grande do Sul), CAxoimo MexpEs
(do entio Distrito Federal).

. As Constitvigdes sio mais minuciosas com as garantias do que com os
d:rmr,fng individuais. Estes seriam apenas falsas legendas ou énfases pro-
gramiticas sem o exato e pronto cumprimento, A Constituicio Federal de
1967, apesar do pecado original ¢ da tendéncia autoritiria, prestou & de-
mocracia estas continéncias: “Art. 150, § 11 — Nio havera pena de morte,
de prisdo perpétua, de banimento nem de confisco. Quanto i pena de morte,
fica ressalvada a legislagio militar aplicivel em caso de guerra externa. A lei
dispord sobre o perdimento de bens por danos causados ao erdrio ou no caso
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de enriquecimento ilicito no exercicio de fungio publica, § 12 — Ninguém
serd préso senfo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente. A lei dispord sibre a prestagiio de fianga. A prisio ou detengio
de qualquer pessoa serda imediatamente comunicada ao Juiz competente, que
a relaxara se nio ior legal. — § 13, Nenhuma pena passard da pessoa do
delingiiente. A lei regulard a individualizagio da pena, — § 14. Impde-se a
todas as autoridades o respeito & integridacde fisica e moral do detento e
do presidiario. — § 15. A lei assegurard aos acusados ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes. Nio haverd firo privilegiado nem tribunais de ex-
cegio. — § 16. A instrugiio criminal serd contraditoria, observada a lei an-
terior quanto ao crime e & pena, salvo quando agravar a situagio do rén. —
§ 17. Nio havera prisio civil por divida, multa ou custas, salve o caso do
depositario infiel, ou do responsivel pelo inadimplemento de obrigagio ali-
mentar na forma da lel, — § 18 Sio mantidas a instituigiio & a soberania
do jori, que terd competéneia no julgamento dos crimes dolosos contra a
vida. — § 19. Nio seri concedida a extradigio do estrangeiro por crime po-
litico ou de opiniiio, nem, em caso algum, a de brasileiro. — § 20, Dar-se-4
habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violénecia ou coacio em sua liberdade de locomocio, por ilegalidade ou abuso
de poder. Nas transgressbes disciplinares ndo caberd habeas-corpus. § 21,
Conceder-se-4 mandado de seguranca, para proteger direito individual lguido
€ certo nio amparado por habeas corpus, seja qual for a auntoridade respon-
sivel pela ilegalidade ou abuso de poder”.

A lei ordindria vem estendendo, a men ver inconstitucionalmente, a
nogio do flagrante delito, a pretexio de “flagrante presumide” e “quase-
flagrante”.

Qs juizes e tribunais poderfo expedir, de oficio, ordem de hebeas corpus,
quando no curso do processo verificarem que alguém sofre ou estd na imi-
néncia de sofrer congio ilegal (art. 654, § 2,9 do Codigo de Processo Penal) ;
sera condenada nas custas a autoridade que, por ma-fé, ou evidente abuso
de poder, tiver determinado a coacio (art. 653) ; serd remetida ao Ministério
Piblico cipia das pecas necessirias para ser promovida a responsabilidade da
autoridade (art. 653, pardgrafo dnico); o carcereiro, o diretor da prisio,
o escrivio, o oficial de justica, a autoridade judiciiria e policial que em-
baragar ou procrastinar a expedicio de ordem de habeas corpus, as infor-
maghes sobre a causa da prisio, a condugiio e apresentacio do paciente, ou
a sua soltura, serio multados, sem prejuizo das penas em que incorrerem
(art. 655); o detentor seri préso e processado, se desobedecer 4 ordem de
apresentacio do paciente (art. 656, parigrafo tinico): havendo empate e
tendo o presidente tomado parte na votagio, prevalecerd a decisio mais fa-
vorivel ac paciente (art. 604, parigrafo Gnico).

A legislagio sdbre direito processual e normas gerais de regime peni-
tencidrio compete 4 Unido (art. 89 n® XVII, letras b e ¢ da Constituiciio
Federal). B delegivel a legislacio a respeito. S6 a matéria substantiva foi
excluida (art. 55, n.? II).

A expressio — ma forma — ndo significa apenas a tramitagio regular,
mas o rigor sacramental de que depende a realidade mandamental. O de-
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clnmhf:‘riu subordina-se ao assecuratorio e atributivo, Do contririo, nio se
chegaria ao executivo, sem o qual ndo hi normm juridica, mas preceito ale-
gorico o inoperante.

4. Principais caracteristicas de wosso processo penal. 1) Solidoviedade
intermacional. O Codigo de Processo Penal honrou a tradigio brasileira de
cooperacio internacional, respeitada sempre a soberania nacional. O liveo 'V
versa sobre as relagies jurisdiciomais com autoridades estrangeiras. Veéde
o art. 150, § 19, da Constituicio Federal, O Estado estrangeiro nfio reguisita,
mas pede. Na linguagem comum, hi sinonimia, embora imperfeita, entre
requisitar ¢ pedir. Na linguagem juridica, sobretudo juridico-penal, requi-
sigdo implica exigéneia e, portanto, hierarquia incompativel com a soberania
naciorial. A sentenga penal estranpéira poderi produric ‘efeitos no Brasil,
depois de homologada pelo Supremo Tribunal Federal (art. 114, no I,
letra g, da Constituigio Federal e arts. 7% ¢ § fmico e 78 § 3.9 do Codigo
Penal e art. 757, ex-vi do art. 760 do Codigo de Processo Penal) e, inde-
pendentemente de homologagiio, nos casos dos arts. 6.9 34, 46, 57, n2 [,
do Codigo Penal e arts. 7.2 ¢ 11 da Lei das Contravengdes Penais. Nio ha
execucio da sentenga, mas seu reconhecimento, direto ou indireto, para a
produgio de certos e determinados cfeitos secundarios,

IT) Atenwagio de desigualdades sociais. O Codigo de Processo Penal
contém disposicies que visam a atenuar desigualdades sociais: em relagio 4
protecio judicial ao pobre (arts. 32, 68, 806, §§ 1.2 e 29), & sua defesa
(art. 263, § tnico), & fianca (art; 350)., Sébre a fianga de rico, véde o
parigrafo Gnico do art. 325.

11} Melindres fomiliares ¢ mdividuais. Os melindres familiares e in-
dividuais sio preservados (exs. arts. 206, 233, 248, 249). Sébre segrédo
— art. 207.

IV) Imiciativa popular. Qualquer pessox tem a faculdade de: a) pro-
mover agiio penal por crime de responsabilidade; b) de modo geral, inclusive
no siléncio de lei especial, provocar a instauragio de inquérito policial por
crime de agio piblica (art. 3.2, § 3.%) e a agho penal (art. 27) por crime
de aciin piblica; ¢) de prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito (art. 301), sendo que, tratando-se de comtravenciio, o auto respectivo
estabelece o inicio da aciio penal (arts. 26 ¢ 531); d} de impetrar habeas
corpus, em seu favor ou de outrem (art. 654).

V) Publicidade. A regra ¢é a publicidade do processo. Véde as ex-
cecbes (los arts. 20 e 792. _

A publicidade, que interessa aos individuos, como acusados e vitimas de
crimes, nio € a extrajudicial ¢ sim a que se traduz por citagbes, intimagies,
“cientes”, audiénciag com dia, hora ¢ lugar prefixados e a portas abertas,
publicagio das decisies e atos, tudo na forma da lei. Esta, a publicidade
que o povo conguiston em lutas historicas contra as instancias clandestinas e
secretas. Esta, a publicidade que condiciona a validade do processo, asse-
gurando a fiscalizagio dos interessados diretos e indiretos. O sensasionalismo
publicitirio, éste é crimindgeno e até criminoso. Ainda que estivesse sempre
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a servigo da verdade ¢ do bem, poderia prejudicar o inquérito, a investigacio,
a instrucio, o julgamento, o recurso, 4 excougio, o reingresso,

E claro que os trimites ¢ resultados serio obrigatdriamente divulgados
¢ livremente apreciados,

Os crimes devem ser provados e os criminosos julgados com a severidade
ou 3 indulgéneia merecida em atmosfera serena, equilibrada, fechada 3s ex-
citagies ¢ incitagies publicitarias.

Sio excepeionais os casos sigilosos. A liberdade de eritica ¢ informagio
sofreria apenas nos estritos limites da legitima neceéssidade pablica.

V1) Defese. Nio é a absolvigio do culpado, mas a condenacio do ing-
cente, que afeta os fundamentos juridicos, desacredita a Justica, alarma a
sociedade, ameaga os individuos, sensibiliza a solidariedade humana, Nio hi
revisio do érro que absolve e sim do érro que condena. Mais do que direito
individuil, a defesa ¢ dever piblico inscrito, historicamente, entre as prer-
rogativas humanas, Nio se trata apenas de integrar o contraditdrio, como
pretende a “técnica’ marginal ¢ rastejante, Deve asscgurar-se, ciehvnmcnte,

a defesa com todos os meios e recursos e seus corolirios: presungio da
inucéncia. até sentenca fundamentada de juiz garantido e re ivel ; proi-
bicio da reformatio im peins (art. 617); prevaléncia da decisio mais fa-
voravel (art. 615, § 1.2 in fine) ; beneficio da divida, mediante defesa (habeas
corpus, mandado de seguranca, embargos infringentes ¢ de nulidade). Hi
outros recursos privativos da defesa: habeas corpus, mandado de seguranca,
proijesto por noyo jiri.

Seja qual for o seu crime, nenhum acusado, mesmo o confesso,
dispensar a defesa. O revel, o foragido, o hnnnmdn hi de ser defendido
em todas as fases de todos os processos. O juiz podera suprir as inépcias e
punir ag negligéncias do defensor (art. 265). Fixando a autoria do culpado,
o juiz impede que a pena passe da pessoi do eriminoso.

VII) FPederes do ;uu O juiz é plenipotenciirio no processo penal,
concentrando  sempre a iniciativa e a intervencio, ordenando provas e di-
ligéncias, sem preclusio até a sentenga (arts. 407, 497, n® XI). Corrige
a chicana, a cavilagio, a alicantina, o verbalismo sofistico e protelatério,
Dispbe de sangies processuais, inclusive prisfio. O chamado pensamento do
legislador foi sub-rogado & plenitude jurisdicional assistida pela confiante
margem de arbitrio proporcionada a consciéncia do magistrado.

O juiz aprecia, livremente, as provas e as definiches juridicas. Pode
condenar wlirc e extra o pefitum e proporcionar outros enquadramentos,
O juiz, como orgho da plenitude jurisdicional, pode condenar, apesar do
pedido de absolvigiio, e aplicar pena mais grave do que a postulada (ar-
tigos 383 a 385).

VIIIL) Fdlbu'ld'm': de jwiz. O Cédigo de Processo Penal reconhece a
falibilidade do juiz ¢ mesmo de tribunal toga-:ln em acordio undnime quanto
a matéria juridica. Assim, cabe recurso de revisio da sentenca condenatbria
ou acordio confirmatirio até depois da morte do condenado pelo pressuposto
da inobservincia da evidéncia da lei. Portanto, ndo so pelo pressuposto de
grosseiro érro de fato, também de grosseiro érro de direito (art. 621, n® I).
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A multiplicidade de recursos, inclusive ex officio, adverténcias, formali-
dades, fiscais, assessores, ciéncias, vistas, citagbes, intimagbes, notificacdes,
além da publicidade, revelam os cuidados contra erros e abusos do juiz. E a
cobertura prudente para os podéres do primeiro dos sujeitos do processo,
além dos deveres e responsabilidades especiais.

Nos tempos da “Justica” absoluta a sentenga “convencia” o réu, e éste
era condenado 4 “peniténcia”. O “suspeito” era coagido @ confissio pela
tortura. Mesmo inocente, nio podia duvidar da infalibilidade dos juizes.
O juiz passou a ser o convencido, 0 convicto e, para tanto, precisa de conhecer
o homem cada vez mais condicionado pela sociedade.

IX) Dupla conformidade. Assegura-se a dupla conformidade na pres-
tagiio jurisdicional: juize singular ¢ colegiado superior e, no caso do Jiri,
pronunciamento em duas instangias coletivas. Ninguém sera condenaio por
um sO juizo em instincia Gnica, salvo se se conformar com a decisio.

X) Relatividade das provas. Nio ha hierarquia das provas. Todas
as provas sio relativas, inclusive a confissio. Véde os arts. 157 e 197.

XI) Discipling das nulidodes. Nenhuma nulidade ocorre se niio ha pre-
juizo. Nio serd declarada a nulidade de nenhum ato processual, quando éste
niio haja influido concretamente na decisio da causa ou na apuragio da ver-
dade substancial. Somente em casos excepcionais ¢ declarada insanivel a
nulidade. O juiz deve prover imediatamente 4 eliminacio da nulidade, re-
novando on retificando o ato irregular, se possivel. Ainda que ndo o faga,
a nulidade considera-se sanada: a) pelo siléncio das partes; b) pela efetiva
comsecugio do objetivo visado pelo ato, nilo obstante sua irregularidade; c)
pela aceitagio, ainda que ticita, dos efeitos do ato irregular.

Foi superada “‘a formalistica ridicula de chicanas e rabulices, a anulacio
de processos zté porque niio consta dos autos ter o beleguim tocado o badalo
ao abrir a audiéncia ou nio ter o escriviio copiado os térmos do formuldrio
com todos os seus pontos e virgulas" (Vivemmos pe Casteo). A supressio
do excesso de formalismo nio afeta o formalismo, o processo mesmo.

5. Sistemas processuais. No sistema inquisitorio inerente aos velhos e
novos absolutismos, o juiz acumula a fungio de acusador contra a regra —
ne procedat fudex ex officio; a agio pode ter inicio até mediante delacie
anonima; a defesa ¢ limitada e vinculada; a prova € tarifada; a prisio pre-
ventiva € a regra. O sistema acusatdrio cracteriza-se pela oralidade, pela
publicidade, pela exigéncia de acusador diverso e distinto do juiz (nemo
Judex sine actore) que se ache acima das partes; pela regra da liberdade até
a condenacdo definitiva e, portanto, pela excepcionalidade da prisio preven-
tiva. O sistema processual brasileiro ¢ acusatirio. Perdura, porém, excegfio:
a imiciativa da agio pelo juiz, embora circunscrita ao processo sumdrio para
contravengio ¢ logo restituida ao Ministério Pablico ¢ com a garantia do
contraditorio ab intio e a luz da publicidade. Mesmo nesse caso, o juiz nfo
¢ o dominus da agio. Portanto, o juiz niio é, éle mesmo, o acusador, como
no processo inquisitorial. Swa iniciativa participa, excepcionalmente, da ati-
vidade jurisdicional exercida por pessoa distinta e diversa. ® um caminho
brasileiro para contrdle judicial, inicial e direto, sem os males do juizade
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da instrugio e sem o administrativismo do processo monitorio, da oblagio
voluntiria, do processo por decreto nas “pequenas infragfes”. O génio bra-
sileiro repudiou sempre o processo instrumental ¢ mediador ¢ procura, cada
vez mais, o essencial e o finalistico,

6. Norma processual pemal. A distingiio entre a norma penal ¢ as de-
mais sangoes juridicas s6 se torna inconfundivel quando a aplicagio cabe a
juiz, segundo regras peculiares de processo. Nio basta a cominagiio de pena.
QOutras normas juridicas irrogam pena, inclusive prisio. Ha até norma penal
sem pena ¢ mesmo sem crime (arts, 14 e 27 do Codigo Penal).

A norma processual penal, pela natureza da fungio jurisdicional e das
relagbes que disciplina, & de direito piblico.

E comum, quando abrange todos os sujeitos que se achem em sua esfera
de aplicabilidade, ¢ especial, quando tal esfera & Limitada, intwitu personae ou
ratione malerize; é geral, quando obedece aos principios de um mesmo sis-
tema processual, e singulor, quando déle se afasta, contra femnorem ratiomis,
propter aliguan widlitatem; & permanente, quando vige por tempo indetermi-
nado, e temporiria, quando vige por tempo determinado, e, excepcional
quando vige em certas conjunturas, como guerrz, revolugio, calamidades, ete.

A regra é a aplicaciio da lei vigente no lugar do crime (locus comissi
delicti), Ubi facinus admissum sbi est poema plectendum,

A lei processual penal aplica-se imediatamente (fempus regit actus), mas,
a bem da economia processual, continuam vilidos os atos realizados sob a
vigéncia da lei anterior. A lei processual penal comporta interpretagio ex-
tensiva, aplicaciio analégica e a potencialidade normativa suplementar dos
principios gerais de direito (art. 3.%). Em caso algum, a extensio e¢ a ana-
logia poderio restringir a liberdade, que é a regra democritica. As exce-
ghes hio de ser sempre expressas ¢ exclusivas, sobretudo quando afetam di-
reitos e garantias individuais. Para participar do império da norma expressa,
a extensio ¢ a analogia hio de manter com esta relagiio de homogeneidade:
Se nio hi solugio analdgica (similibus ad similic), o juiz recorrerd aos
chamados principios gerais de direito. Assim, éle niio pode repetir o non
liguet do pretor romano.

T. Agdo pensl. No direito brasileiro, o chamado jus puniendi ¢ o jus
actionis constituem direitos subjetivos ¢ substantives. O direifo 4 agdo com
sua titularidade é substantivo (arts. 102 e 107 do Codigo Penal). A forma,
isto ¢, o processo para o exercicio désse direito consta da lei adjetiva que
ritualiza a agio. Em geral, no Cédigo de Processo Penal. Tal agdo obedece
a qual processo. A palavra processo de procedere exprime mecanismo em
movimento. Na linguagem forense diz-se mover agiio, andar, correr, agiio em
curso, ete. O direito 4 agio pertence, em regra, a0 poder executivo. Hi ex-
ceghes (agio privada). O direito de punir, como o de absolver, cabe ao
poder judicidrio. Mediante a acio piblica, o poder executivo exerce, niio o
direito de punir, mas o de fazer punir, sujeitando a acusacio ao érpgio juris-
dicional. E o que também faz o individuo mediante a acio privada. E a tanto
reduz-se a voluntas guaerslandi.
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(0 Ministério Piblico representa o poder executivo, como parte sui ge-
meris, obrigada & imparcialidade para que o culpado seja punido (smpunitum
non relingui focinus) e o inocente nio seja condenado (innocenfem mon con=
demnari). Por isso, o Ministério Piiblico que, antes e acima de parte, & pro-
motor e fiscal da execugio da lei (art. 257 do Codigo de Processo Penal),
serd mesmo “promotor de justica”, quando, justificadamente, deixar de pro-
mover a acio penal oun de recorrer, pedindo absolvicio, ete. Ora, se & o
Orgdo da lei e fiscal de sua execucio, ¢ a lei determina a absolvigio em
certos casos, quando ocorrer qualquer déles, o promotor piblico, nfio sdmente
pode, como deve, exatamente para a execucio da lei, demonstrar a inocén-
cia ¢ pedir a absu]wc;ﬁu

Ainda quando prwuda a agdn, predomina o interésse publico em sen
exercicio para o emprégo das armias legais comtra as retaliacGes.

O julgamento ¢ nio a acdo, & divisivel (arts. 48, 413, § tmico, -161]

Nem o Ministério Pablico, nem o guerelante pode incluir ou excluir con-
correntes ot processi-los em separado, todos abrangidos pela fdrmula monis-
tica do art. 25 do Codigo Penal (arts. 49 e 51).

) Ministério Pablico tem o mesmio podér de reguisicde atribuido ao
juiz {arts, 5.2 n° II, 47), funcionando com autoridade & independéncia, quer
em relagio ao juiz, quer em relacio 3 autoridade policial .
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para s admissibilidade da extradigio. — O processe da extradiciio.

de mupsuw e jurisdicdo- "u'll diplomitica o agio governa-
mental direta, Swutema odmmistrative, sistema judicidrio o gigfoma mizto,
Orientagio juridiea brasileira. 268 — Atusl legislagio ordindria brasileira

sibre extradicio (Titulo VI do Decreto-lei n.® 841, de 13 de outubso de 1969
— arts. 87 a 103).

1 — Estradigio (do latim extroditio: agdo de [evar de wm lugar para
oulro), em sen significado juridico, ¢ o ate pelo qual o govérno d: um Es-
tado entrega ao de outro, que o solicita, um individuo condenado ou apenas
acusado pela pritica de crime cometido no territdrio déste Gltims, a euja
jurisdicio deve ser submetido para cumprimento de pena ou proc:ssamento

No que concerne a etimologia do vocibulo, opinara Nicoixi que o
mesmo s¢ teria derivado de extre diclionem, ou seja furisdictio estra terri-
torium,  Julga, no entanto, Pessina que melhormente se deverdi havé-lo como
derivado de “ex fraditione” ou seja traditio extra terrilorium.

O uso da palavra "erfradigio” data de época niio remota m  histéria
do direito. Segundo informa Catvo, € uma expressio moderna; e diz Ma-
NUEL J. SiErga, que o térmo teria sido empregado, pela primeira vez, em
documento oficial, pelos franceses, num decreto de 1791 (1).

2 — Muitas sio as definigies que désse instituto juridico tém sido for-
muladas pelos autores — penalistas e internacionalistas — estrangeiros e
nacionais,

Na definigio de Garraup a extradigio “é o ato pelo qual unm Estado,
em cujo territdrio se refugiou um condenado ou acusado, de out:o pais, o
entrege a0 Estado que tem competéncia para julgi-lo ou puni-la” (2). Se-
gundo CaLvo, “¢ o ato pelo qual um govérno entrega um individeo acusado
de um crime ou delite- cometido fora de sen territdrio, a um outre govérno,
que o reclama para fazé-lo julgar e punir (3). Em sua clissica definicio,
considera Bravcner a extradigio “o ato pelo qual um Estado entrega a
outro Estado, competente para julgi-la e puni-la, uma pessoa inliciada ou
reconhecida culpada de uma infragio cometida fora do territdrio onde se re-
fagiou" (4). Conceitua-a CoErLvo Ropricues como sendo “o ate de von-
tade soberana de um Estado que entrega i justiga repressiva de outro Es-
tado um individuo, por éste perseguido e reclamado, como acusudo ou ji
condenado por determinado fato sujeito & aplicagio da sua lei penal” (5]
No entendimento de Garoino SigueiRa a extradicio se pode defitir como o
ato pelo qual “o Estado entrega um individuo, indiciado, pronunciado ou con-

(1) CAruog CaLvo, Le Droit Inbermational Théorigue of Pratigue, 5% od.
franc., Paris, 1806, vol. 2.9, 453, nota 1; MaNueL J. Sumea, Mratado de
Derecha International Pﬁmﬂﬁhm 1947, phg. 198,

2) Gamnavn, Compéndio de Créminal, {rad. T. M
nezes, %-ilbnl, 1913, vol. 1.2, p&. 1564, e e 4
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denado por infragio da norma penal, a um outro Estado, espontineamente,
ou mediante reclamagio déste, porque € competente para julgi-lo e pu-
ni-lo” (6). Ensina Josg Mexpes que “extradigio € o ato pelo qual o Es-
tado, em cujo territorio estd refugiado um condenado ou um inculpado, en-
trega-o ao Estado que_tem competéncia para fazé-lo cumprir a pena ou pro-

cessi-lo e julgi-lo” (7). Louis Cavari opina que “l'extradiction constitue
une procédure pénale imernationale inspirée par la solidarité interétatique, en
vertu de laquelle, 'Btat livre & un autre Fiat un délinguant, ressortissant de
ce dernier, qui se trouve sur son propre territoire” (8). No magistério de
DieNaA, a extradicio pode definir-se como “o ato ou procedimento mediante
o qual um Estado entrega um individuo, que se encontra em seu territdrio e
esti acusado de determinado delito, ou foi por éle condenado, a outro Estado,
que obtém ou aceita a entrega para julgi-lo ou fazer cumprir uma pena ja
pronunciada contra o mesmo” (9). Para Favcmiiie, "'extradition est Pacte
par lequel un Etat livre & la justice répressive d'un autre Etat un individu
que celui-ci poursuit ou réclame comme suspect ou deji convaincu d'un fait
tombant sous I'application de sa loi pénale” (10). Por sua vez, Hiupe-
prRANDO AccioLy define a extradigio como sendo “o ato pelo qual um Es-
tado entrega um individuo, acusado de fato delitnoso ou ja r.'tmﬂnnadu como
criminoso, i ;um;a de outro Estado competente para o julgar e punir” (11).

Como se vé, no plano das definigdes, a primeira divergéncia conceptual
acerca do instituto juridico-politico da extradicho, que se evidencia entre os
autores, em geral, é a que concerne ao problema de ser, ou nio ser, condigdo
a élg inerente o prévie pedido ou reclamacido, por parte do Estado compe-
tente interessado, para a entrega do extraditando. Muitos estudiosos, ao defi-
nirem a extradiciio, silenciam quanto a ¢sse requisito. Outros,” como GruLio
Diexa, deixam subentendida a admissio da tese do ato de enirega espontines
do delingiiente por um Estado a outro Estado, que a “aceita” (sic). E ha,
ainda os que, como Garoixo Stovrma, sdmitem ¢ mencionam expressamente
a espontaneidade do ato de entrega, por prticiparem da opinifio de Laxza,
segundo a qual “pud accadere che il governo del paese, in cui un colpevole
st & refugiato, di sua iniciativa lo faccia arrestare ¢ ne offra la consegna allo
Stato interessato, che 'accetta™ (12). Ha, finalmente, s que, ao revés, con-
signam, formal e explicitamente, em suag definicées, a aludida condicdo do
reclamo prévio, como acabamos de ver.

{6} GaLpixo SiQUEIRA, Direile Pemal Brasileire, 2 ed, Rio de Janeiro,
1932, vol. 1.° (Parte Geral), pig. 111
(7) Josg Mewxpes, Direite [nfornacional Puiblico, Sio Paule, 1913, pig. 403.
" E{fg Loms CAavarg, Le Droit Internationa] le. Paris, 1851, vol. 1.0,
.p "
(0) Gl DIENA, Derecho Iummdnﬂ-l Piblico, trad. espanholn da 82 od,

italiana, por J. M, Trias de Bes y J. ro Molares, Hnrmlnnu, 1982, 13.“ a4z,
(10) PavL FLDIJIIIH-I, Troild de International Public, 8 ed., Paris,
1822, vol, 1.9, 18 parte, n.% 455, phgs. 987 a 990.

(11) Hmm Acciony, Tratedo de Direito Inlermacional Piblieo, Rio
de Janeiro, 1933, vol. 1.9, pdg. 516.

ﬂﬂu. LANZA, Estradizione, 1.9 1, pig. 24; BENTO DB FARIA, 0p. cit., phgi-
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Acorde com TrAvers no acentuar o érro das definicies que desatendem
a0 registo désse “elemento primordial” — o pedido prévie, — por considerar
que “il W'y a pas exiradition lorsqu'un Etat, agissant spontaniment, cxpulse
ou refoule wn imdividy”, sustenta BExTo DE FARIA que nio deve ser aceita a
tese da espomtancidade da entrega, porquanto a mesma altera profundumente
a esséncia do instituto da erfradigdo, inconfundivel com o da erpusio; e
aduz que a doutrina exata foi, entre nds, consagrada pelo Supremo Tribunal
Federal no Acdrdio n.® 74, de 27 de janeiro de 1930, dn vorbis:

“Considerando que nos sistemas juridicos como o rosso a
extradicio exige um pedido \prévio, formalmente manifestado, de
mado claro, circunstincia essa que nio autoriza ao Estado ‘a es-
pontaneidade de acio..." (13).

CoeLHo RODRIGUES, por seu turno, critica a definigio de Beaucier ma
parte em que alude & infragio “comelida fora do territirio onde se refugion”,
por considerar tais palavras supérfluas (14). A censura, como se ve, € de
aplicar-se, por igual, i definicio de Carvo. '

3 — Conguanto na maioria das legislagies penais contemporanes, dos
diferentes Estados, prepondere o sistema da territorialidade da lei penal, como
atributo natural do principio da soberawia, observa-se, contudo, nas legisla-
¢oes mais modernas, uma acentuada predominincia do sistema mislo, que
consiste, como explica o douto GALDING SIQUEIRA, em temperar o principio
da territorialidede da lei penal com o de nacionalidede (ou pessoal) e com o
principio real.

Assim, a chamada exiraternitoriolidode da lei penal aparece e atuz, como
excecdo a regra geral, em casos e situnghes especiais, por imperativos acau-
telatérios do interésse nacional contra crimes praticados no estrangeiro, on,
ainda, como medida de interésse internacional, com o sentido de cooderacio
dos Estados, entre si, para o bom éxito da obra comum de repressio inter-
nacional & criminalidade,

Ensina o festejado penalista brasileiro que a tendéncia das nagles mo-
dernas ¢ a de ampliar a witraterritorialidede da lei penal e acentua que a
extradigio vem a ser um dos meios por que se torna ela efetiva (15)

4 — Em explanaciio sobre o conceito de extradigio, assim se expressou,
entre nds, Axor Bureer Maciel, no sen liveo especializado sobre o assunto

“Prevalece em direito penal, seja interno, seja intermcional,
o principio da ferritorialidade, isto é, de que a lei penal é aplicivel
aos crimes praticados no territorio do Estado que a ditou,

Os casos de extraterritorialidade da lei penal sio excepcio-
nais, visando ao acautelamento contra os crimes praticados no es-
trangeiro, que ofendem interésses vitais dos Estados. Assm, ex-

(13) BENTO DE FARIA, op. eif., pég. 15
(14) CorLRo RODRIGUES, op. cif., vol. 1.0, pég. B.
(15) GALDING SIQUETRA, op. cif,, vol. 1.2, pig. 111.
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traordindriamente, as legislagies penais modernas combinam o
principio da territorialidade com o principio real ou da defesa,
cogitando da punigiio de certos crimes praticados no estrangeiro.

Mas, em geral, cada Estado se declara competente para julgar
e punir os autores de crimes cometidos em seu proprio territdrio,
seja qual for a nacionalidade do delingiiente.

Acontece, porém, que alguns criminosos, fugindo do processo
penal ou da pena que thes fol imposta, atravessam as fronteiras e
buscam refiigio sob outras bandeiras. Em tais casos, moderna-
mente, para evitar a impunidade, cooperando na luta universal
contra o crime, convieram os Estados na entrega dos delingien-
tes, para serem julgados. Tal cooperagio internacional assumiu,
nos tltimos séculos, forma de direito e é praticada pelas naghes
civilizadas" (16).

O conceito furidico de extradicio, no dizer de José Mexpes, pressupbe,
no Estado requerente, competéncia para processar e julgar o extraditando ou
para fazé-lo cumprir a pena ji imposta. Pressupde também concurso de von-
tades dos dois Estados — requerente e requerido.  Pressupde, ainda, o reco-
nhecimento do interésse reciproca de ambos os Estados na defesa mundial
contra o crime. E implica, a seu ver, a negagio do dircito de asile (17).

b — No ambito das especulagdes filosdfico-juridicas, muito tem discutido
os jurisconsultos acérea da legitimidade da extradigio, uns para negi-la,
outros para afirmd-la. Os primeiros, conforme explica Favcniiig, levando
a0 extremo a idéia da protegio da liberdade humana, contestam a legitimidade
da extradigiio, por julgarem que todo homem tem o direito de buscar um
asilo onde melhor lhe convenha e de por-se ali a respuardo da justica por
éle ofendida, sem que o soberano do lugar désse asilo possa retiri-lo do
mesmo. Para #sses, em cujo nimero se incluem Lord Coxe, Mice, G. F. pE
Marrexs, Pixneiro FeErreEma, SArey etc., representaria um ato de bar-
hérie perseguir-se em todos os cantos do mundo o culpado fugitive da justiga.
O Estado de refagio nada tem que ver com as infragies cometidas nos outros
paises ¢ nio se deve ocupar senfio dos crimes que atentem contra a sua
ordem social, cumprindo-lhe, pois, respeitar a liberdade do estrangeiro fugi-
tivo, contanto que éle priprio respeite as leis do pais onde esteja refugiado;
¢ niio tornar-se cimplice da nacio estrangeira, ajudando-a a apoderar-se da-
quele a quem deseja punir. Mas essa opiniio — remata aquéle eminente
tratadista francés — € geralmente repelida. A legitimidade da extradigio &
admitida hoje pela maior parte dos publicistas. Ja no séeulo XVI a justi-
ficara Bopix: ¢ no mesmo sentido se manifestaram Guorivs, Hmseccrus,
Burramagut, VATTEL, ete. Nos tempos modernos ¢ essa a doulring geral-
mente abracada pelos mais ilustres escritores, tais como Bravcner, BErNARD,
Birtor, Brunrtscuii, Bomeoy e Giuemin, Catvo, Despacyer-pe Boeck,

t‘éﬂ ANor Burier Macien, Extradipio Imternacional, Rio de Janeiro, 18567,
(17) J. MeNpes, op. eil., pig. 408.
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SmnT-AviN, Vazeiaes, WEeIssS etc, embora ndo haja entre éles identi-
dade de motivos e de argumentos para a sustentagiao de seus pontos de vista
favordveis ao principio da legitimidade da extradigio (18).

Faso Jusion invoea, outrossim, a opiniio de Beccaria, de ser a extra-
digio um preventive contra o crime, niio dando esperanca ao criminoso de
achar um lugar em que encontre a impunidade; ¢ salienta que quase todes
08 escritores modernos ¢ contemporaneos sio favoriveis a ésse instituto, em-
bora niio estejam de acérdo quanto ao seu fundamento (19). Diexa o reputa
“o ato mais importante que os Estados civilizados realizam para prestar-se
mistuamente ajuda na administraciio da justiga penal” (20). Accony opina
que a legitimidode da extradigio pode justificar-se: 1.9 por uma considera-
¢io de justica, segundo a qual um individuo nio tem o direito de subtfair-se
as conseqliéncias do crime que houver cometido; 2.9 pelo dever de solida-
riedade dos Estados contra o crime; 3.9, pelo interésse que tem os Estados
em que, por toda parte, a ordem social seja mantida, as leis sejam obede-
cidas, a justica seja respeitada (21). O Marqués de Ovrvaer afirma que,
ja hoje, nenhum autor sério se atreve a negar em absoluto a possibilidade e
a justica da extradicio (vale dizer, a sua legitimidade) ; mas apenas se per-
mitem alguns afirmar que a decisio de concedé-la é completamente livre ds
naches, sem embargo de ser a concessiio um ato de cortezia internacional (22),

6 — No que concerne ao fundamento da extradicio — substrato moral
ot politico-filosdfico de sua legitimidode — delineam-se entre os autores vi-
rias concepciies ou correntes doutrindrias,

Assim, na concepgio de Paspuare Fiore, ésse lundamento reside no
dever moral de assistencia que vincula dois Estados entre si, na coexisténcia
internacional, a fim de protegerem seus interésses comuns e a conservagio
da propria sociedade internacional. Observa que “os Estados, impelidos por

é naturais ¢ por necessidades reciprocas a viver em sociedade, sfo
obrigados a praticar, uns para com os outros, tudo aquilo que possa ser ne-
cessirio & satde da sociedade e ao interésse comum”. Apds expliear que ésse
dever assume, em suss manifestagles, formas nmi varindas, que podem ser
classificadas em categorias gerais, ¢ torna até, em certos casos, cbrigatoria
4 assistincia mubtua, diz, mais além, o preclaro internacionalista: “Deve-se
considerar como fundada nesse mesmo dever moral de assisténcia mitua a
obrigagio, que incumbe nos Estados, de entregar o malfeitor a seu juiz na-
tural”. Preleciona Fiose que, contririamente & falsa idéia, outrora domi-
nante, de que os Estados podiam viver indiferentes uns aos outros e seguir,
sem perigo, uma politica de isolamento e de egoismo, em razio da qual a
entrega dos malfeitores fugitivos de outros Estados nfio era considerada obri-
gatora, salvo nos casos em que a isso fossem compelidos pelos ditames de

(18) FAUCHILLE, op. eif,, vol. 1.5, 18 parte, pég. 990.

(19) Luis P. F. 0% FARG JUNIOR, Diretto Intocnacional Piblizo, 35 ed., Rio
de Janciro, 1960, phg. 224,

(20) DiExaA, op. cit., pig. 342,

(21) Acciony, op. eit., vol. 1.9, 5186,
ﬂ:‘i!:i} Manques pe Ouvawr, Derecho Intermacional Piblico, 55 d., Madri,
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um tratado, prevalece hoje a doutrina, a seu ver, mais verdadeira, de que,
embora nio possa um Estado evigir de oo a entrega de um malleitor que
se tenha refugiado em seu territorio, na falta de um tratado especial de ex-
tradicio, todavia, o Estado em cujo territorio se acha o acusado tem o
dever moral de niio criar obsticulos & punigio do malfeitor, e se acha, pois,
na obrigacio de puni-lo ou entregii-lo. Nestas condigles, — conclui o ilus-
tre professor da Universidade de Napoles — a regra que deveri prevalecer
¢ a seguinte: — “Todo Estado tem o dever de unir, em justos limites, sua
agio a da autordiade estrangeira competente, prestando-lhe ajuda e assis-
téncin para & punicio do malfeitor que tenha violado as leis do pais que o
reclami ¢ cuja impunidade compromete a ordem e seguranga geral” (23).

Semelhantemente, ainda outros tratadistas encaram a extradicio como um
dever fundado no direifo satwral e, pois, alem e acima da letfa dos tratados.
Essa doutrina remontz a Huco pe Grorivs, fundador do direito internacio-
nal e do proprio direito phblico moderno, o qual, como refere Catvo, dedu-
zindo da lei matural o dever, para as sociedades, de punir os crimes dos indi-
viduos, qualquer que seja o lugar onde tenham sido cometides, crion uma
obrigagdo olternativa para a naclo ou para o sobeérano em cujo territorio se
tenha refugiado um delingiiente: puni-lo ou entregi-lo a seus juizes natu-
mais (24). A essa corrente se filia Ovvart: — “Nosotros, que afirmamos
que la demanda de extradicion se basa en un verdadero derecho matural,
cremod que aunque no existy tratado, puede pedirse y debe concederse la
entregn del delinquente” (25).

Outros publicistas fundamentam a extradiciio em bases de natureza po-
sifiva e contratugl, considerando-n wm dever pifernacional decorrente de fro-
tados ¢ acordos nascidos do espinito de cooperagao internacional, Assim, para
Fraxz vox Liszt, a extradicio de delingiientes fugitivos, como ato de coope-
racio judicial internacional, ¢ um derer internocional do Estado onde o de-
linquente se refugia, sempre que se baseie em tratados cspeciais ow noulros
acordos (26). Sepundo Pavr Favcmiue, a extradicio se funda num dever
de direito intermacional, que condiciona o principio da soberania & ohservan-
cin aos interésses dos outros Estados e & necessidade de cooperagio entre
todos éles para a boa administragio da justica penal (27).

Ha, outrossim, os que, como Stigcritz, buscam o fundamento da extra-
digio no pﬂmcfpw da reciprocidade, — opiniio intimamente rc]nnlonada CoTm
o conceito de “seguranca mitwa dos Estados comtra o crime” (“asswrance
mutuelle des Elats contre les crimes”), concebido, no dizer de Carvo, pelo
ministro francés RouvnEer, e que o clissico tratadista argentino também adota,
embora opine que, no direito, a extradigho é fundada, em principio, na egii-

(23) PasquaLg Frore, Nouvean Droit International Publie, 28 ed. franc.
trad. do italiano por Charles Antoine, Paris, 1885, vol. 1.°, pigs. 536, bd8 ¢ 549,

(24) CALVO, op. cit., vol, 2.0 454,

(25) OLIVART, op. cit,, pig. 1

(26) Franz won Liszr, Derecho Internooional Puiblico, rev. por Max Fleis-
mwa%ubuh“ vertida da 128 ed. alemi por Dnmmp Hiul, Bareclona,

1 5
(27) FAUCHILLE, op. eif., vol. 1.2, 1.8 parte, pigs. 990, 901 e 993.
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dade, mas, na pritica, mdo ¢ obrigatéria, — distingiio essa sobre a qual, a seu
juizo, € que giram as controvérsias juridicas (28).

A mesma corrente se filin GArgAUD: comquanto entenda que o principio
da extradicio nfio necessita ser demonstrado, situa o seu fundamento no inle-
résse reciproco das magdes, que as conduz a entregar os Criminosos acs seus
juizes naturais, isto € antes de tudo, aos juizes do pais onde o crime foi
cometido: — "prudentis politica swadet deditionem wniversam”. A extradi-
cio dos malfeitores — diz éle — ¢, pois, informada pelo principio da reci-
procidade, € os tratados que a regem nio sio mais do que uma espécie de
seguranga Mhiiing entre as naghes (29).

A tese do principio da reciprocidode como fundamento da extradigio foi
vantajosamente refutada por Mauvrice Travers, segundo regista CoeLmo
RODRIGUES, com a observacgio de que a reciprocidade, de fato muitas véezs
estipulada, em nada influi pa wafurezs mesma do ato, pois ndo constitul sendo
uma promessa para o futuro e aparece claramente destacada da propria
extradicio (30).

Micuer CrucHaca TocorxAL pertence i grei dos que adofam uma
concepgiio Mista ou eclética, associando o interésse da ajuda reciproca ao
dever de cooperaciio internacional para a repressio 4 delingiiéncia, in verbis:

“El fundamento de la extradicion debe verse, ya en los prin-
cipios de asistencin mutua entre los Estados, que los obligan a
tomar reciprocamente las medidas que correspondan a fin de gue
las jurisdicciones criminales respectivas no sean burladas; ya en
la obligacion que pesa sobre cada Estado de concurrir a la re-
presion de los crimes, en homenaje v obedecimiento al dogma de
justicia; ya en el interés que existe, en cada agrupacién, de verse
libre de los malos elementos que, si ayer cometicron un delito en
un territario, mafiana cometerin otro, acaso, en el territorio del
refugio (31)."

Luviet Oumvt justifica a extradicio como “mezzo di adempimento dei
fini delle leggi penali ¢ in particolare per togliere gli ostacoli che altrimenti
si frapporrebbero all'omaggio pratico del principio che il lwogo della pena
debba rssere il luogo del delitte” (32).

Entre os tratadistas brasileiros, José Mewpes adota como fundamento da
extradicio a wecessidade da defesa social, através déste raciocinio silogistico:

“Nio hi sociedade sem direito, Nio hi direito sem sancio.
Nio hd sangio sem pena. Nio hi pena sem instituigdes tendentes
i administragio da justica criminal. O conceito de sociedade im-
plica o direito de punir, fundado na mecessidade da defesa social.

(28) Cawve, ep. eit, vol. 2.9, 463 e 460,
(29) GARRAUD, op. eit., vol. 1.°, piig. 158,
(30) CoELmo op. eit., vol. 1.9, phgs. 15 ¢ 16

{31) MioueEL CRUCHAGA TOCORNAL, Nociones de Derecho Internacional,
38 ed, Madri, 1023, vol. 1.9, pdg. 300,

(32) Luiar Ouvi, Diritto Internazionals Pubblico ¢ Privato, Milko, 1938,
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Todas as instituighes penais tém ésse mesmo fundamento. A ex-
tradigio, medida de cooperagio juridica na comunbio internacio-
nal; afirmacio da existéncia de interésses comuns a proteger no
seto da humanidade : expressio de solidariedade internacional dos
honestos contra os inadaptiveis ao meio social ; enfim, instituto de
assisténcin mundial contra os crimes, — ¢ uma dessas nstituigbes
inspiradas pela necessidade da defesa social mundial, que € o seu
fundamento, Tem raizes profundas no consenso dos povos. E,
conforme diz Cicero, “consensiis populorim lex naturae putandus
est”. O fundamento da extradicio ¢, pois, o mesmo do direito
internacional de punir: ¢ a necessidade da defesa social inter-
nacional” (33).

Doutrinando, outrossim, com fulero em principios e concepgbes do direito
positivo, assim se externa, sobre o tema, CLovis BeEvILAQUA:

“Os escritores tém discutido, longamente, se a extradigio
constitui uma obrigagio perfeita ou um simples dever moral dos
Estados. A discussio ¢, porém, ociosa, porque, nio havendo tra-
tado, nio € possivel compelir um Estado a entregar o criminoso
asilado em scu territério, sem violar a sua soberania, quer dizer,
sem desferir um golpe cruel em sua existéncia de Estado; ¢ ainda
porque, posta a questdo nestes térmos, nenhum esclarecimento atil
podera trazer a sua solugio,”

“Em cada pais, o ecrime, em sen conceito legal, ¢ uma in-
fracio da lei penal (mullum crimen sine lege) ; mas, sendo a lei
uma expressio da soberania, nio pode ir além dos limites desta;
caracterizando-se a lei penal por sua territorialidade, o eriminoso
que se coloca na zona de influéneia de outra soberania sente-se
abroquelado contra wma repressio geogrifica e politicamente Timi-
tada. Por outro lado, se o crime é a infragio da lei penal de um
Estado, por mais danoso que lhe seja ésse ato, ¢ indiferente aos
OuLros, coOmo um acontecimento que s¢ passa em outro meio, ¢ que
lhes nfio concerne. O interésse, entretanto, mostron acs Estados
que a inviolabilidade do asilo concedido aos criminosos nio devig
ser mantida. Entregar um criminoso refugiado no territério de
um Estado constituia para éle — notou-se — o direito de obter
igual servigo, em ocasiio aniloga, e essa vantagem nio era para
ser desprezada.”

“E, assim, o instituto da extradicio se organizou, como uma
cooperagiio dos Estados para a defesa da ordem social contra o
crime, para a defesa da vida juridica, em sua luta contra a forga
desorganizadora da impiedade e da injustica™ (34).

(33) J. MENDES, op. eif., phgs. 404-405.
(34) CLiWMiz BEVILAGEDA, Piiblico Internasional, Rio de Janeiro, 1911,

'ﬂl-i-ﬁumm;lﬂl.ﬂﬁ-m
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Bexto pE FariA cré que a extradicio encontra seu principal [urdamento
e a propria justificativa de sua legitimidade no direito de punir, constituindo,
aisim, um modo mais eficiente para certera ¢ estabilidade de sen exercicio na
ordem internacional ; e assenta, por conseguinte, ma #ecessidode d3 defesa
social (35).

Do mesmo modo, GALDINO SIQUEIRA opina que a extradigic corres-
ponde i mecessidade internacional de seguranga ¢ de defesa social; e, assim,
s¢ o Estado, em cujo territrio se refugia o eriminoso de direito comum,
nio pode puni-lo, deve, como medida de prevengio e repressio, estregi-lo
a0 Estado que tem o direito de persegui-lo criminalmente, pois de outro
moddo o8 territdrios dos diferentes Estados se tornariam lugares de refigio
para oz delingientes, e a recusa de extradicio constitniria nio =5 um ato
de hostilidade para o Estado que reclama o delingiiente, mas também uma
ofensa ao principio de justica (36).

T — Referem alguns tratadistas que a extradigio existe e foi praticada
entre povos ¢ nacghes desde a mais remota antigiidade. Em seu liveo intitu-
lado El Derecho Internacional Piblico antes de lo Era Christiona, informa
o Professor Ismoro Ruiz Moreno que ji no tratado de paz celebeado, hi
mais de 3.500 anos, no século XIV antes da era cristi, entre o famd egip-
cio Ramsés IT e Hattusil, rei de Khatti, havia clinsulas sobre a entrega
reciproca de refugiados: (37). Apomta-se, porém, como primeiro taso co-
nhecido o da exigéncia, pela tribo de lIsrael a de Benjamim, de entrega
dos assassinos de u'a mulher de Efrain. Entre os judeus — anota Carvo —
vemos a tribo de Israel exigir 4 tribo de Benjamim a entrega dos homens
de Gabba, que nela se tinham refugiado depois de haver cometido un crime;
& o8 israclitas entregarem Sansio aos filisteus (38). Na Grécia, os lacede-
monios declaram a guerra acs messénios por se terem éstes recusado a en-
tregar-lhes um assassino. Os atenienses prontificam-se a entregar os indi-
viduos que se refugiaram em seu territorio depois de haverem atentado contra
a vida de Felipe da Macedonia. Na maior parte dos autores gregos, ainda
segundo CaLvo, é encontradica a questio da extradicio dos escraws fora-
gidos e dos trinsfugas (39).

Observa, porém, o eminente tratadista que na antigiiidade a extradicio
nio correspondia 4 aplicagio de um principio de direito internacional ; antes,
na maioria dos casos, nio se realizava senfio sob a influéncia de ameagas e
violéncias, por isso que nfio se inspirava na solidariedade entre os
A compreensio da existéncia de interésses comuns entre éles se manifestou
mui tardiamente entre as nagfies, que, durante muitos séculos isoladas e ini-
migas entre si, apenas mantinham contatos nos campos de batalha. Os pri-

(35) BENTO pE FARIA, op, ¢if, pags. 18 ¢ 19,

(36) CALDING SIQUEIRA, op. cif,, vol. 1.9, pig. 111.

(87) Isiomo Rurz MomENo, El Derecho Internacional Piblico anles de la
Era Cristiona, Buenos Aires, 1946, pigs. 357 ¢ 521.

{m CALVO, op. cit., vol. 1.9, pig, 467.

39) CALYO, op. cit,, vol. 2.5 phg. 467,
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meiros tracos de normas concernentes i extradigio s0 aparecem na legis-
lagio romana (40).

Quiro grande obstaculo & pritica da extradigio nos tempos antigos e
na idade média fol a instituigio do asifo. O sentimeénto religioso levava ao
mais alto grau o respeito ao chamado direito de asilo, como o evidenciam
e documentam assentos biblicos e fartos subsidios historicos. Os judeus che-
garam a instituir cidades de refiigio, que acolhiam e resguardavam os homi-
cidas involuntarios, de qualquer origem e procedéncia, como se vé nos 4.9
e 5.9 Livros do Pentalenco (Numeros e Deuteronamio), atribuidos a Moysés,
€ no Livro de Josué. Entre os gregos o asilo religioso se praticava nos tem-
plos dos seus deuses e em Homa também nos templos ¢ nos palicios dos
divinos imperadores e até junto s estituas dos mesmos. Naqueles recuados
tempos da civilizagio os povos, em geral, conferiam cariter sagrado ao di-
reito de asilo, apoiado na religiio e na cleméncia dos soberanos. A prin-
cipio, os lugires de refugio acolhiam os desgracados, os fracos, os persegui-
dos, os fupilivos de derrotas, os reis destronados, os exilados, os autores de
crimes praticados por imprudéncia; mas a impossibilidade de uma selegio &z
com que os verdadeiros malfeitores lograssem, também, fregiientemente, aco-
bertar-s¢ com a inviolabilidade dos lugares sagrados e, por fim, nio mais
sendo possivel distinguir os criminosos dos simples oprimidos, a impunidade
decorrente dos asilos se tornou, no dizer de Carvo, uma fonte de abusos (41).

No periodo medieval, a predominincia do espirito religioso favoreceu,
outrossim, a pritica do direito de asilo, passando a ser os altares das igrejas
¢ os conventos lugares de refugio ¢ asilo dos criminosos. Tais foram os
abusos a que tal priatica deu causa, que o Papado promulgou bulos restrin-
gindo o dircito de asilo (42), Segundo o, testemunho de historiadores e ju-
ristas estudiosos do assunto, os jurisconsultos romanos nio cogitaram da ex-
tradigio, tanto mais quanto o seu direito penal nfo admitia ésse instituto,
pois o8 acusados podiam, ao invés de cuamprir a pena, exilar-se voluntiria-
mente: e, assim, se a lei permitia o exilio voluntirio, coerentemente nio
podia cogitar da devolugio do criminoso refugiado em territdrio estrangei-
ro (43). Todavia, como ja foi dito acima, é na legislagio romana, segundo
informa CaLvo, que se encontram os primeiros tragos de normas concer-
nentes & extradigio: quando um cidadio romano havia delinquido contra
um estrangeiro ¢ ésse ato punha em risco a paz com um povo amigo, era
o delinqiente conduzido perante um tribunal especial, denominado “dos re-
cuperadores”, o qual decidia se o mesmo devia, ou nio, ser entregue ao Es-
tado de que era sidito o ofendido. Essa entrega se operava sem qualquer
dificuldade quando a ofensa fora cometida nfio apenas contra um siidito. mas
contra um Estado estrangeiro, De fora parte, porém. as mencionadas hipo-
teses ¢, principalmente, os casos de crimes piiblicos, nio se pode dizer, auto-

40) CarLvo, op. cit., vol. 2.9 pig, 467.

u; E.I.I.‘Pﬂ op. eit., vol. 20 pig. 467.

42 UGo Capzal pE Moxcapa, O Asilo Interno em Direilo Internasional
Piblieo, Coimbra, 1046, phgs. 10-11. .

(43) BuTLER MACIEL, op. cit., pdg. 7.
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rizadamente, que os Romanos houvessem praticado a estradigio de modo
constante ¢ regular (44).

Segundo SIERRA, os primeiros tratados de extradigio aparecem a partir
do século X11, iniciando-se com o celebrado entre a Inglaterra e a Fscocia.
Aplicavam-se, a principio, aos criminosos politicos, aos hereges ¢ acs imi-
grados; mais tarde aos desertores e, finalmente; a partic da segunda metade
do século X1X, apenas aos criminosos comuns, com exclusio dos outros (45),
Opina J. MExoes que o uso da extradicio comegou no séeulo XVI, na
Europa, mas §6 a partir do séeulo XVIII € que a instituigio se generalizon
¢ assumin o carater estavel (46).

8 — No que concerne a posicio do instituto da extradi¢io no juadro
tlas citncins juridicas, registam-se certas divergéncias opinativas enire os
autores. Pensam alguns que, por tratar-se de matéria que diz respeity mais
direta ¢ fundamentalmente aos indiziduos, deve a extradigio pertencer a area
do direito internacional privado. Liga-se, de certo modo, essa opinifio 4 dou-
trina, atribuida a Procer, segundo a qual o proprio direito penal internacio-
nal ¢ um ramo do direito internacional privado; — doutrina essa que gran-
jeou infimeros seguidores e veio até a prevalecer e ser adotada no Primeiro
Congresso Juridico Brasileiro, reunido, em agosto de 1908, no Rio de Ja-
neirn, Alegam os partidirios da aludida corrente, como anota Buttam Ma-
CIEL, que o seu ponto de vista se justifica: a) pelo sujeito, que, na extra-
dicio, ¢ o individuo, quando o sujeito, no direito internacional pallico, &
sempre o Estado; b) pelo objeto, visto nio estar em jogo o interése das
naghes, mas a aplicaciio da lei a determinado individuo (47). Em refutaciio
a tal entendimento, dizem MoreExo Quintaxa e Bowuist Smaw que os
seus defensores esquecem que o individuo é apenas o objeto da extradigio,
e que sio oz Estados — sujeitos do direito internacional piblico — que a
realizam (48). Por outro lado, cabe, igualmente, replicar-se que, na melhor
doutrina, hoje vitoriosa e dominante no direito internacional phblico, nio
50 os Estados sfio os sujeitor désse direito, mas também podem sé-lo outras
pessoas, dentre elas o individuo, 0 homem, como destinatirio, que ¢, de muitas
de suas normas (49). O preclaro internacionalista ANToNIo SANCHEZ DE
BustaMaNTE v Smves, dassificando a extradicio como um institsto do
direite processual intermacional, enquadrou-a, por isto mesmo, no canpo do
direito internacional privado, consoante o exposto na introduciio ao s Pro-
jeto de Cddigo de Dircito Internacional Privado, in wverbis: — “Ni nossa
opiniio, para que as leis penais correspondam ao direito internacional pii-
blico, € necessario defini-lo de maneira que em sen conceito fundimental

(44) CaLvp, op. eit, vol. 2.9 pigs. 487 @
el
. MER L, 4

(47) Humnmmg't, op. gft?piug& T

(48) Lucio M. MORENO QUINTANA o CARLOS M. Boruixt Suaw, Derewho In-
termacional Piblico, Buenos Adres, 1950, pdg. 157.

(49) LBOPOLDO BRAGA, O Homem man Relacies Internacionais, Bahis, 1939,

ernacional, Rio de

;inmllﬂ:id , Da Eval - easod
aneiro, 1944, ].'lﬁll.“;!lﬁu o)¥s ¢ e It



DIREITO EXTRADICIONAL 7

caibam ao mesmo tempo instituigies de indole tio diversa como as regras
aplicadas 4 guerra entre dois ou mais Estados ¢ o castigo aplicivel aos indi-
viduos que falsificam em territério estrangeiro moeda nacional. Quando se
trata de castigar um delito cometido num pais estrangeiro, a pergunia que
se formula é a seguinte: alcancara a competéncia legislativa do Estado em
que o delito se cometen, o delingiente, ou estard submetido o delito 4 com-
peténcin preferente de outra soberania? Isto €, sob o ponto de vista das
relagies internacionais, o problema fica resolvido fixando-se os limites da
lei no espago. Sobre a exfrodigdo o mesmo problema se suscita, fazendo
vacilar até os mais convencidos. Na extradigio tem-se o hibito de ver o
que principalmente fere a mente, as suas formas; e prescinde-se do que na
realidade interessa, para classifici-la cientificamente na sua esséncia ¢ no
seu objeto. Os documentos com os quais um pais solicita a outro a entrega
de um réu presumido ou de um condenado, transmitem-se ordinariamente
pela via diplomatica e, s vézes, passam e resolvem-se sem & intervenciio dos
tribunais de justica da nacio requerida e solicitada. E ésse acirdo diplomi-
tico ¢ essa intervengio dos Estados mediante seus organismos politicos pa-
recem afastar a idéia de que se trata de simples questoes relativas a aplica-
ciio intermacional das leis. Sem embargo, ndo haveria ninguem que consi-
derasse uma institticio de direito internacional publico o mandato entre par-
ticulares, porque o instrumento, que o contém, necessita, para ser conside-
rado auténtico, de um pais pamn outro, de legalizacio dos ministérics on
secretarias de Estado, ou dos funcionirios diplomiticos ou consulares. O
simples fato de que o Estado se serve tmicamente dos seus organismos inter-
naciongis para transmitir um pedido de extradicio e fazé-lo executar, ou
para dar autenticidade a uma assinatura, nio modifica o cardter daquilo que
se pede ou do que contém o documento particular. A extradicio nio é mais
do que um meio de fazer conduzir o réu ao seu juiz competente para que
seja possivel impor-lhe o castigo indicado na lei que também se tenha por
competente. Os Estados auxiliam-se dessa maneira para tormar efetiva, em
matéria penal, a jurisdiio de seus tribunais; e o fato de porem seus meios
de cariter politico ao servico do direito, nio interfere na classifieacio me-
todica déste. A extradigio, com formas piblicas ou sem elas, corresponde,
por sua esséncia e pelo seu objeto, ao direito processual internacional, que é
uma secio do direito internacional privads” (50). Na conformidade désse
entendimento, o chamado Céadige Bustamonte, ou sejn a Convengio de [N-
reito Internacional Privade firmada em Havana, a 20 de fevereiro de 1928,
por ocasiio da Sexta Conferéncia Internacional Americana, ratificada pelo
Brasil a 25 de junho de 1929 ¢ promulgada pelo Decreto n.® 18.871, de 13
de agisto do mesmo ano, considerou a extradigio um instituto do direito
processual internacional prizado.

Em discordineia com essa orientagio, assim se manifeston Coerno
RODRIGUES :

(60) ANTONIO SANCHEZ DE BustTaManTeE ¥ BmveEN, Dibrodugic ao Projeto
do Codiga de Direito Internacional Privads, i Pandectas Brasilefras, de EpuarDe
EsrinoLa, vol, 29, Primeira ¢ Segpunda Partes, primeire semestre de 1927, Rie
de Janeiro, 1827, phgs. 358-350.
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“De acordo com a ligio dos doutos patricios como Crbvis
BeviLagua ¢ LaraverTe apoiado em internacionalistas do estifo
de Liszr, Herrren, Bruxrsenn:, Boxms, Despacxer, Mértc-
Nuac, Fiore, Cavvo, e abracada post sagnum bellum per Fau-
cHILLE ¢ TravErs, no scio daguele Congresso de 1908 (refe-
re-se ao Primeiro Congresso Juridico Brasileiro, reunido no Rio
de Janeiro) “sustentamos que o direite penal nternacional era
parte integrante do direito publico internacional”. .. “Somes ainda
infenso. .. & doutrina de que hi um dircito processual internacio-
nal, néle incluso o exfradicional, puramente jurisdicional e absolu-
tamente apartado de qualquer dos ramos do direito intermcional,
publico, privado ou penal, como se possivel fisse adminr singio
sem direito, pratica sem teoria, acessOrio sem principal, adjetivo
sem substantivo ou zero sem unidade. Eis pormue logo d* inicio
proclamamos que o direito extradicional & um dos ramos do penal
iternacional, regulador do dever dn assisténcia  intersacional
contta o crime; inerente a todo Estado  culto, independente ¢

soberano™ (51).

Cubvis BEVILAQUA, por sua vez, apos judiciosa explanagio a respeito do
assunto, assim conclui:

“Estas consideragies, ao pasdo que mostram a verladeira
fungin internacional da extradicio, indicam bem claramente que o
sen posto € no direito internacional piblico, ¢ ndo no privado,
como entendem alguns jurisconsultos dos mais egrégios”. .. Afi-
gura-se-me um €rro de classificaciio colocar a extradicio, como,
em geral, o chamado direito penal internacional, entre as matérias
constitutivas do direito internacional privado™ (52).

No mesmo rumo se encarreira HiLoemeaxno Acciovy, ao observar que,
se, sob certos aspectos, pode a matérin da extradicio ser considerada como
pertencente ao direito internacional privado, “é incontestavel que abrange re-
lagoes de ordem piblica, de Estado a Estado, pelo que deve figurar no di-
reito internacional puablico, tanto mais quanto o homem, tomado individual-
mente, segundo modernas concepeles juridicas, goza de personalidade inter-
nacional” (53), Esta nos parece a melhor, a mais correta doutrina.

9 — Sem embargo das analogins ou pontos de contato que, entre si,
apresentam, a extradigdo e a expulsio configuram institutos completimente
distintos ¢ inconfundiveis. Acentuando essa distingio, observa ButLez Ma-
CieL que na expulsio o Estado age no seu exclusivo interésse, desémbara-
cando-se do estrangeiro nocive d ordem piblica, por ato espontineo; ao

(61) CorLmo RopRIGUES, op. eit., vol. 1.9, phgs. 208-209,
G2} BEVILAQUA, op. eif., vol. 2.9, 128 o 120,
53) AccioLy, Revista ds Critica Judicidris, vol, 9.9, Rio de Janeird, 1929,
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passo que na extradicio o Estado se move em rario do pedido de outra
poténcia ; além do que, enquanto o expulso readquire a liberdade ao transpor
as fronteiras do pais que o repele, o extraditado € entregue, préso, as auto-
ridades estrangeiras, que o mantém sob custodia para os fins ulteriores de
processamento, julgamento e cumprimento de pena, em caso de condenagio.
Regista, ainda, o citado autor: “A expulsio se di em virtude da nocividade
do alienigena, tenha ou nio infringido a lei penal, e o arbitrio de sua con-
veniéncia pertence ao Poder Executive. A extradicio tem lugar em virtude
da imputagio de um certo fato delituoso, e mediante promunciamento do
Poder Judiciirio. A expulsio € ato de pura administracio: a extradigio é
ato muste: admimstrativo e judiciirio”™ (54).

10 — A par de diversas questdes outras, de maior ou menor impor-
tincia pritica, agitadas no campo do chamado direile extradicional, assim,
por exemplo, as de saber se a extradigio @ um ale ou um confrafo, se é le-
gitima apenas sol condigio de reciprocidade cte., outras se tém debatido, de
maior interésse, merecedoras de destaque e exame,

Certos publicistas julgam que a extradigio nio constitui senio um afo
de assistincia fudicidria internacional, ou seja o alo de soberania pelo qual
um Estado presta a outro assisténcia para The permitic exercer sua jurisdigio.
Aszsim opinam, por exemplo, F. pe Marrexs, Riviee, Avsgric Houry etc

De outro lado, hia os que a reputam verdadeiro afo de jwrisdicdo da
parte do proprio Estado requerido, implicando, pois, a concorréncia dos di-
reitos de jurisdigio penal de dois Estados em relagio a um individuo, em
razio ‘do mesmo fato, tal como pensam Lamuasci € Sarst-Aupix, citados
por FavcmiLLe (55).

Muito se tem discutido, outrossim, a guestio de saber se; no plano do
direito internacional piblico, a extradigio representa a execucio de uma obri-
fgagde propiramente dita, ou o exercicio de mera focnddade. Na concepciio
de virios estudiosos, antigos e modernos, como Grotivs, Varrer, Fiore,
Favsmin-Héue, Rvigr, Lewrs ete, ocorrerin an Estado requerido uma
obrigacdo alternativa: entregar o culpado, ou puni-lo. Outros, no entanto,
firmados no principio da seberania dos Estados. afirmam que na extradicio
ha apenas para o Estado requerido um dever puramente moral, ¢, assim, o
atendimento ou recusa da extradigio depende, tio s6, de consideracies de
conveniéngia ¢ de interésse reciproco. A esta corrente se filiaram, crempli
gratia, BuunTtscarr, Herrrer, Kuteer, Mirreraayer, Owtorax, WaeatoN,
PritLivore etc.

PauL FaucHiLieE é de parecer que as duas idéinas se devem combinar
e completar. O Estado — diz éle — nfio pode arbitririamente aceitar ou
recusar a entrega do acusado, pois, se & soberano, essa soberamia, entre-
tanto, ji4 nio se pode considerar absoluta segundo a concepgio do moderno
direito das gentes, mas, ao revés disso, no exercicio dos atos de sua soberania,
cada Estado deve levar em conta os direitos dos outros Estados. Todavia,

{54) BuTLzR MACIEL, op. off., pigs. T ¢ 8.
(556) FAUCHILLE, op. o, vol. 1.9, 1.% parte, pigsz. 091-092,
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inversamente, seria excessivo dizer-se que, em razio da solidaiedade social,
o Estado esteja sempre obrigado a atender ao pedido de exiradigio. Sua
soberania, conquanto relafiva, tem ai o seu lugar, a sua afirmagio: poderd
o Estado requerido opor, legitimamente, uma recusa (naturalmente funda-
mentada) ao pedido de extradigio, se, ao exame do mesmo, verifica ser éle
injusto ou irregular. Em outros térmos — remata FAvcHILLE, — "a extra-
dicio & bem uma obrigagdo cuja inobservancia constitni uma violagio do
direite internacional; s nio o serd, verdadeirmmente, se nio for justa e
regular, cabendo a-cada pais, em virtude de sua soberania, apreciar, sob ésse
aspecto, e de modo independente, todo pedido que lhe seja enviado™.

Firmada essa tese, argumenta o notivel tratadista que, se e baseia num
dever de direito internacional, o direito de extradigio existe ainda na auséncia
de qualquer tratado, E aduz:

“E a opiniio geralmente admitida em doutrina. Raros sie os juriscon-
sultos que, como Prins ¢ Orivecrona, subordinam a extradi¢io i existéncia
de uma convengio. Tal é a regra que se acha formulada na 1112 Resolucio
de Oxford, votada em 1880 pelo Instituto de Direito Internacicpal; — “Nao
sdo apenas o5 tratados que fasem do extradicio wm afe conforme ao direito:
ela pode operar-se ainda ma anséncia de qualguer liame contretual”.

A pritica ¢ igualmente neste sentido, tanto na América como na Europa:
a Franca, a Repiblica Argentina, o Brasil, nomeadamente, admitem que a
extradicio pode praticar-se na auséneia de qualquer tratado” (56).

A prapésito, recorda Hitoerranpo Accrory que uma Circalar brasileira,
datadn de 4 de fevereiro de 1847 e assinada pelo Bario de CayrO, entdo
Ministro dos Negocios Estrangeiros, admitiu o principio da concessio sem
tratado, subordinando-o, porém, a certas condigdes, entre as quais a da
reciprocidade, & excluindo, ontrossim, da extradicio os cidadiss brasileiros;
an passo que a Lei brasileira n® 2416, de 28 de junho de 1911, foi mais
longe, admitindo até a extradicio de nacionais, contanto, Nesse caso, que
houvesse também reciprocidede de tratamento por parte do pais reque-
rente (57).

Sarvatore Apixonrr, ao definir o cardter da extradicio, assim explana
doutrinariamente o seu pensamento, vale dizer, a sua tese a respeito:

Os Estados devem niio somente respeitar as suas respectivas jurisdicdes,
mas, ainda, garantir, entre si, o exercicio das mesmas. Destarts, o Estado a
gque cabe exercitar a fungio punitiva, se, por um lado, cumyre um cdever
internacional perante a coletividade humana, tem, por outro hdo, o direito
de exigir o concurso das outras comunidades para que essa fimgio se possa
livremente desenvolver. Como o respeito ao direito de autonomia e indepen-
déncia das nagbes impede que, conf atos de império, se possa perseguir o réu
no territério do Estado estrangeiro de refigio; como éste, por sua vez, nio
pode julga-lo sem violar o direito internacional atinente i ordem da juris-
digiio; e como, finalmente, niio se pode deixar impune o delingiiente fugitivo

(68) FAvcHILLE op. eit, vol. 1.9, 1. parte, phigs, 903-004,
(67) AccioLy, ep. eit., vol. 1.9, pdg. 518, e
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sem irrogar ofensa 4 comunhdo humana, deve, pois, o Estado requerido, por
imperiosa necessidade juridica, entregi-lo ao juiz a que cabe conhecer do
delito cometido, E ai que a extradigio se impde como garamfia juridice in-
ternocionad da jurisdigio.

O Estado requerente cumpre um ato de dever interno impdsto pela ne-
cessidade juridica de perseguir e punir efetivamente o réu. O Estado re-
querido se acha em face de um pedido tendente a alcancar um fim juridico
fundado nic s6 em motivos particulares do postulante, mas também em mo-
tivo do interesse comum de toda a humanidade. A impunidade ofende =z
comunhio universal e é, por isso, necessirio que a lei violada readquira o sen
império, cam a observincia do principio juridico que vincula harminica-
mente todas as naghes.

E em obséquio a éste principio que o Estado ordena a entrega do réu,
O acolhimento da instincia nfo significa obediéncia a outra soberania, mas
significa satisfacio a um dever juridico infernacional (58).

Ao insigne GARRAUD parece, entretanto, mais prudente ficar ao lado dos
que véem na extradicio um ato facultative, do que ao lado daqueles que a
reputam um dever infernacional imposto (wfilitas cawsa) ao pais de refagio.
A extradicio — diz éle — npiio ¢é obrigatoria, senfo quando o govérno do
pais de refigio se acha comprometido pela assinatura de um ato (59).

No mesmo sentido se externa JEAN SpioPoULeS, ao sustentar que um
Estado nio tem a obrigegdo de conceder a extradicio de estrangeiros re-
fugiados em seu territério e procurados pela justica de outro Estado, con-
quanto em teoria, do ponto de vista do direito internacional, nada se oponha
a que um Estado proceda i extradicio de estrangeiros mesmo em caso de
niao existéncia de um tratado que a estipule (60).

E ainda no testemunho de outro dos mais autorizados internacionalistas
maodernos — Louvis Cavarg, — o direito positivo tende a considerar que
nio hi uma obrigacde de extradicio para um Estado sem a existéncia de
um tratado internacional que o vincule: tratado de extradigio ou outra es-
pécie de acordo (61).

11 — No que tange & compeléncia, & hoje canone juridico universal o
de que a extradiciio sé pode ser legitimamente pedida com fim repressivo e
por parte do Estado que seja o competente para processar ¢ julgar o extra-
ditando, ou para executar contra o mesmo a sentenga condenatoria. Assim,
pois, o direito de extraditar pressupbe necessiriamente o direito de punir,
consoante uma regra de direito e de bom senso, precomizada com estas ex-
pressdes por TRAVERS:

“Le principe que I'Eiat requérent doit étre compétent pour juger les
faits servant de base i la requéte d'extradition constitue une régle de bon sens.

(58) SALVATORE ADINOLFI, Diritto Imtermosionale Penale, Milio, 1913, pi-
ginas 144, 1456 e 146
) S B LM
FAX 1 et Prati du Droit Interna-
Public, Paris, 1933, pig. 194. i s
(B1) CAVARE, op. eit, vol. 1.9, phg. 248,
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L'extradition a pour but et pour raison d'étre la répression des actes
relevés dans la demande. On ne comprendrait pas qu'on individu fit, en
raison d'une inculpation determinée, livré & un Etat sans droit pour agir” (62).

BexTo pE Faria, em apoio 4 aludida regra, entre argumentos virios,
acentun: o) que a jurisdicio repressiva dos crimes praticados dentro das
fronteitas de um Estado é decorrente da sua propria soberania, cujo re-
conhecimento ¢ respeito se impde a todos os outros; b) que no local do
delito & que, em razio do exemplo, se hi de manifestar mais efidentemente
o castigo, com maiores garantias, quer para a acusagio, quer para a defesa;
¢) que a le ofendida € a do Estado onde o delito foi praticado (63).

Observa, ademais, que a competéncia do Estado réquercnte nfio s¢ limita,
entretanto, as infragbes ocorridas em seu territorio, dés que, consoante @3
suas leis, possa ser extensiva a certos crimes praticados fora déle, tal como
preceitun o Codigo de Direito: Internacional Privado, no art. 351:

“Pari conceder a extradigio ¢ necessirio que o delito tenha sido co-
metido no territério do Estado que a pega, on que Mhe sefam aplic dﬂru Shas
Ieis penais”.

Dispde, alids, o mesmo Codigo, em sen art. 305, que estio sujeitos
meo estrangeiro as leis penais de eada Estado contratante os que cometerem
um delito contra a seguranga interna ou externa do mesmo Estado ou contra
o seu crédito piblico, seja qual f6r a nacionalidade ou o domicilio do de-
linqizente; e, no seu art. 306, que todo nacional de um Estado contratante
ou todo estrangeiro néle domiciliado, que cometa em pais estrangeiro um
delits contra a independéncia désse Estado, fica sujeito ds suns leis penais,

A legislacio pcrmI brasileira, por sum vez, preve hipoteses especiais de
stiit uph-caqau a delitos pml:icaflm fora do territdrio nactonal, combinando,
aedim, o pnnmpm da territorialidade da lei penal com o da protecio dos
inlerésses maciongis ecom o da persomalidade, quer a alivs, quer a passiva.

Assim ¢ que o nosso Chodigo Penal (Decreto-lei n? 2848, de 7 de
dezembro de 1940), em sen art. 4.9, prescreve: “Aplica-se a lei brasileira,
sem prejuizo de convences, tratados e regras de direito internacional, ao
crime cometido, no todo ou em parte, no territorio nacional, ou que néle,
embora parcialmente, produzin ou devia produzir seu resultade”. Lopo a
seguir, em sea art. 5.9, dispbe: — “Ficam sujeitos 4 lei brasileira, embora
cometidos no esiFangeiro: I — o8 crimes: o) contra n vida on a liberdade
do Presidente da Repablica; &) contra o crédito ou a ¢ piblica da [nido,
de Estado ou de Municipio; ¢) contra o patrimonio federal, estadual ou mu-
micipal ; d) contra a administraciio pablica, por quem estd a sen servigo; IT —
0s c'rhﬂt:r a) que, por tratado ou convencio. o Brasil se obrigou a re-
pnmtr b)) praticados por brasileiro. — § 1.°. Nos casos no n.? I, o ageénte
é p-untdn segundo a lei brasileira, ainda que absolvido ou condmatln ne' es-
trangeiro. — § 2.9 Nos casos do n® 11, a aplicagio da lei brasileirn depende
do concurso das seguintes condi¢des: a) entrar o agente no territorio na-

(62) MavricE TeAvERs, Droit Pénal Tnternational, wol. 4.2, n® 2,164, apud
BENTO pE FARIA, op. cif., pig. 75
(63) BENTO DE FARIA, op. cit, pig. T6.
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cional; &) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; ¢) estar
o crime incluido entre aquéles pelos quais A lei brasileira antoriza a extra-
digin; d) nio ter sido o agente absolvido no estrangeiro ou ndio ter ai cum-
prido a pena; ¢) ndo ter sido o agente perdoado no estrangeire ou, por outro
motive;, ndo estar extinta a punibilidade; sepundo a lei nmis favordvel, —
§ 3.°% A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as condigies previstas no pa-
rigrafo anterior: a) nio foi pedida ou fol negada a extradiciio; &) houve
requisicio do Ministro da Justica”.

12 — Ao Estado requerido cabe a competéncia para examinar e ve-
tificar se o pedido de extradicio foi feito em forma regular, se é competente
o Estado requerente, se ¢ justa ou injusta, em tese, a motivagio em que se
funda, bem assim para determinar o cardter da infracio imputada ao extra-
ditando (64]).

Adverte, no particular, Bexvo pE FARIA que a competéncia tnica a
apreciar é a respeitante i soberania do pais solicitante, como unidade gover-
namental, mas nio a das jurisdicoes exercidas sobre o sen territdrio; vale
dizer, segundo o ensino de Beavcrer, citado pelo douto penalista conterriineo,
que “o Estado requerido ndo poderia, de fato, sem se imiscuir na organizagio
interna do pais requerente, indagar se as regras de competéncia estabelecidas
pela: legislacio désse pais foram fielmente observadas, por exemplo, se o
mandado de prisio deveria ter sido expedido por certo juiz de instrucio e
niio por outro; ou se o decreto condenatdrio competia 3 esta e nio dquela
Camara Criminal”; e, “se tais irregularidades forem praticadas, o extraditado
poderd se prevalecer delas, oportunamente, para arguir a incompeténcia da
jurisdigiio: que o processa, ou promover a nulidade do seu julgamento” (65).
Trata-se de matéria de legislacio interna, que, embora Gtil & defesa do acusado,
escapa, todavia, 4 faculdade de apreciacio do Estado requerido.

13 — De referéncia as pessoas que podem ser extraditadas, variam as
legislacies dos Estados e, doutriniriamente, as tendéncias e opinides dos
autores, em geral; e essas divergéncias, como diz Accrony, derivam da di-
ferenga de costumes, de civilizagbes ou de sistemis juridicos, existentes entre
diversos povos, ¢ dizem respeito quer & nacionalidade do refugiado, quer i sua
condiciio particular.

No que tange & condigio particular do refugiado, hi situagies e casos
especialissimos que, sob o angulo do direito extradicional, ensejam solugdes
€ interpretagoes que refogem aos eritérios comuns.

AccroLy arrola os seguintes casos:

L) o refupiado foi condenado d peng de morte no pais onde cometen
o delito. Natural é, pois, que os paises cujas legislagdes nio admitem a pena
capital nio consintam também na extradi¢io em tal hiptese, ou a ela apenas
aquiescam sob a condicio de ser a pena de morte comutada ou substituida
por outra. A lei de extradigiio até hi pouco em vigor no Brasil (Decreto-lei

(84) Accrouy, op. eit, wol. 1.9, phg. 538,
(65) BENTO DR FARIA, op. cif., phgs. 78-79
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n? 394, de 28-4-938) estabelecin em seu art. 12, alinea “d", que a extridigio
nio seria efetuada sem que o Estado requerente assumisse o compromizsso de
“comutar-se na de prisio a pena de morte ow corporal, com que sejo punida
a infragio”,

O vigente Decreto-lei n.® 941, de 13-10-1969, que “define a siuagio
juridiea do estrangeiro no Brasil”, regulando a extradigio, no seu Titwo VI,
dispos semelhantemente, ao preceituar, no art. 98, inciso III, que “ni> sera
efetuada a entrega do extraditando sem que o Estado requerente asssma o
compromisso’” “de comutar em pena privativa de liberdade a pena ccrporal
ou de morte, ressalvados, quanto & Gltima, os casos em que a lei brzsileira
permitir a sua aplicagiio’. -

27) o refugiado ¢ ercrave no pais que solicita a sua extradigie (hi-
pitese hoje rara ¢ dificilmente verificivel). Sob a égide das idéias e regimes
liberais ¢ abolicionistas, a extradigio nio seria concedida, ou, se o fosse,
se-lo-ia sob a condigio de assumir o Estado requerente o compromisso de
tratar o extraditando como homem livre e de liberti-lo, se absolvida, on apés
o cumprimento da pena imposta.

3.2) O refugiado € ou, antes, era Chefe de Estado. “Dificilmente’ —
comenta Accioty — “se podera conceber possa ser solicitada a extrdiciio
de um Chefe de Estado em funcdes. Nem seria ela, em tal caso, concedida,
Mas, se se trata de um Chefe de Estado que haja abdicado ou tenh: sido
deposto, a sun funcio anterior nio impede que e seja extraditado. Qaando,
entretanto, o pedido de extradicio se refere a falta anterior 4 abdicacio om
deposigio, a solugio pode ser outra”,

4°) O refugiado se acha conira a swa vonlade no FEstado requerido,
ou de refagio, vale dizer, ali esti em virtude de um fato imprevisto ou de
farca maior, como nas hipoteses de naufrigio, expulsio etc. Explica ainda
o ilustre internacionalista conterraneo que, em semelhantes casos, alguss au-
tores, por motivos de humanidade, se opdem ao atendimento da extradigio,
mas a maioria opina em sentido favordvel a esta (66).

De modo geral, nenhuma objecio se tem oferecido, na pritica irterna-
cional, & concessibilidade da extradigio de suditos do proprio Estado reque-
rente ou de pessoas naturais de um terceiro Estado. A maioria dos paises,
porém, ndo admite a extradigio de seus priprios maciomais acusados pelo
cumetimento de crimes em territério estrangeiro.

Posto que a regra, unanimemente aceita, ¢ a de que todo individuo é
passivel de extradigio, concordam os autores em que as excepdes & mesma
seriio apenas aquelas que estiverem expressamente consignadas na lei interna
de cada pais, ou nos tratados e convencdes internacionais.

Opina MANUEL Sigrea que, em se tratando de nacional do peis re-
querido, a regra geral é que nenhum Estado se acha obrigado a ertregar
seus proprios nacionais,

Parece-lhe, segundo informa, ter sido a Franga a iniciadora dése cos-
tume, em um tratado firmado com a Espanha, em 1765, proibindo a entrega

=

de nacionais “para evitar muitos perigos que encerra o desconhecimento do
(66) AccioLy, op. eit., vol. 1.9, pigs. 255-256.
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idioma e os preconceitos raciais e religiosos” (67). Assim também Fau-
CHILLE qualifica essa pritica como “uma regra geralmente adotada™ (68),
Ela se encontra, efetivamente, consignada na grande maioria das legislagoes
¢ dos tratados concluidos pelos Estados europeus, nomeadamente, entre outros
muitos, a Franga, a Alemanha, a Grécia a Suiga a Austria, a Bulgiria, a
Itilia, a Holanda, a Rassia ¢ a Bélgica, 0 mesmo ocorrendo em relacio a
muitos paises sul-americanos.

Nos paises escandinavos, por igual, prevalece a regra tradicional européia
da nio-extradicio dos proprios nacionais, ¢ disso ¢ exemplo o § 20 da Lei
de 13 de junho de 1908, da Noruega, onde apenas se prevé a extradicio para
criminosos esfrangeires.

Ao revés disso, a Inglaterra e os Estados Unidos adotam o principio da
extradiciio dos seus nacionais, inspirados, como diz Srimorouros, pela idéia
de que todo Estado deve ser competente para punir os crimes cometidos em
setl territorio, e em conformidade a rigorosa e tradicional jurisprudéncia dos
seus tribunais, que considera a lei penal como essencialmente ferritorial,

O Instituto de Direito Internacional, em 1880, na 62 Resolucio de Ox-
ford, relatada por Lours Rexauvy, esposou doutrina francamente favorivel
a extradiciio dos nacionais, nestes térmos: — “Entre paises cujas instituicbes
irepousam sobre bases andlogas e que tém mitua confianga nas suas instituigies
judicidrias, a extradigio dos nacionais seria um meio de assegurar a boa ad-
ministragio da justica penal, porque se deve considerar como desejivel que
a jurisdicio do forum delicti commissi seja 0 mais possivel chamada a julgar”,

Alguns anos mais tarde, o Congresso de Montevidéo, de 1889, nio menos
expressivamente, aprovou e inseriu no tratado de direito penal internacional
o seguinte principio: — “La extradicion ejerce todos sus efectos sin que en
ningun caso pueda impedirla la nacionalidad del reo”.

Ja o Codigo de Direito Internacional Privado (Cédigo Bustamante),
pactuado e aprovado na Convengio de Havana, de 1928, dispos, de referéncia
a extradigio, em seu art. 345: — “Os Estados contratantes nfio sio obrigados
a entregar seus nacionais'.

_No Uruguai a Constituicio € as leis nio vedam a extradigio dos seus
macionais.

Na Repiiblica Argentina, os critérios, a tal respeito, nio tém sido umi-
formes. Assim é que, em seus tratados concluidos com a Espanha (1881),
com a Itilia (1886), com a Bélgica (1886), com os Paises-Baixos (1893)
€ com a Suiga (1906), nega a extradigio dos seus nacionais. Concede-a,
entretanto, em tratados com a Inglaterra (1889) e com os Estados Unidos
(1896) e, ainda, nos tratados de direito penal internacional de Montevidéo
(1889 e 1940).

_ No tratado chileno-argentino de 12 de setembro de 1910 prevalecen o
principio expressado na seguinte cliusula: — “En ningiin caso, la naciona-
lidad de la persona podrd impedir su entrega en las condiciones estipuladas
Por este tratado; pero los gobiernos no estarin obligados a conceder la extra-
e

(B7) SiemmA, op. cit., pag. 195.
(68) FAUCHILLE, op. cit.,, vol. 1.%, 1.* parte, phg. 999,
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dicion de sus propivs ciudadanos sino que podrin entregarlos cuando, a su
juicio, sea conveniente hacerlo”.

No Brasil, sob a vigéncia da Constituigio Federal de 1891, que, nio
vedando a txtradiqﬁa de Il.ﬂfim'laiﬁ-, deixava i CDI‘I‘I-]".'Cf.EhEiﬂ da Cu"grcgg] Ng-
cional legislar sobre a matéria, a Lei federal n® 2416, de 28 de junho de
1911, em sen art. 1.°, § 1.9, expressamente permitia a extradicio de cidadios
brasileiros, condicionando-a, entretanto, ao regime de reciprocidade, desde
que assegurado em lei ou por tratado; e essa fol a orlentagio que se afirmou
nos tratados concluidos pelo Govérno brasileiro com a Bolivia, em 3 de junho
de 1918, com o Paraguai, em 24 de fevereiro de 1922, ¢ com a [alia, em
28 de novembro de 1931,

i A Constituigio de julhio de 1934, porém, em seu art. 113, p2 31, assim
ispds :

“Nio seri concedida a Estado estrangeiro extradigio por crime politico
ou de opiniio, nem, em caso algum, de brasileire”.

A Carta politica de 10 de novembro de 1937, por sua ver, no art. 122,
n.® 12, estabeleceu:

“Nenhum brasileiro poderd ser extraditado por govérno estrangeiro”.

Obediente a ésse ditame constitucional, a anterior lei brasileira sobre
extradicio, ou seja o Decreto-let n.” 394, de 28 de abril de 1938, adotou cri-
tério oposto ao da lei precedente, de 1911, com o preceituar que em nenhum
caso seria concedida a extradicio de brasileiros requisitados por Estado es-
trangeiro nem a de brasileiros naturalizados antes da perpetragio do crime.

A Comstituigiio dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946, consagrou o mesmo principio restritivo, ao estabelecer, no § 33 ao
art. 141:

“Nio serd concedida a extradicio de estrangeiro por erime politico ou
de opiniio e, em caso menhum, o de brasileiro”.

Idéntica orientagio manteve a Carta de 1967, ao dispor, no § 19 do
art, 150: “Nio serd concedida a extradigio do estrangeiro por crime politico
ou de opiniio, nem, em caso algum, a de brasileiro”.

A Emenda Constitucional n.? 1, de 17 de outubro de 1969, reproduziu
literalmente ésse dispositive, no § 19 do sen art. 153,

O nivo Decreto-lei n.® 941, de 13 de outubro de 1969 — geralmente
denominado “Estatute do Estrangeire” —, estabelecen, no particular, a regra
seguinte :

“Art. 88. Nio se concederd a extradigio:

I — De brasileiro, salvo se a aquisigio dessa nacionalidade verificar-se
apbs o fato determinante do pedido”.

FAro Juwsior observa ser principio geralmente admitido o de que a
naturalizagio do acusado posterior ao crime niio pode constituir obsticulo i
extradigio e com éle se conforma a lei brasileira, pois tal naturalizacio pos-
terior seria fraudulenta, e o que se deve ter em vista, Unicamente, ¢ a na-
cionalidade do culpado ma ocasido da pritica da infragio a lei penal (69).

(88) Faro JUNIOR, op, cit., phAgs. 229-230.
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No plano doutrinério, hd, entre os jurisconsultos e tratadistas, os que
defendem e o0s que condenam ¢ principio da nio-extradicio dos nacionais,
No entender de GiuLie DIENA, essa norma nfio ¢ racional nem juridicamente
justificivel. Ha que pensar — escreve o preclaro professor da Universidade
de Pavia — que, pela regra geral, o magistrado mais competente para julgar
o autor oy prcsunudo autor de um fato delituoso e para :mpnr-]he em seu
caso, uma pena, ¢ o do lugar da pratica do delito, porque ai é que éste alterou
de maneira especial a ordem pablica e é o lugar onde se podem mais ficil-
mente colhér as provas do mesmo fato; €, pois, recusar a extradigio de um
cidaddo que haja cometido um delito no estrangeiro equivale a subtrai-lo a
seus juizes naturais, quando os Estados, a0 invés de dificultar a adminisrtacio
da justica nos paises estrangeiros, devem com ela cooperar na medida do
possivel (70). Andlogo é o pensamento de Micurn CrucHAca ToCorRNAL:
— "Nio nos parece que o dever de protesio que um Estado tem para com
seuis nacionais possa chegar até o ponto de subtrai-los da sancio que meregam
os delitos por éles cometidos no estrangeiro, a juizo da judicatura competente
segundo a legislagio ofendida. Assim como os paises tém reconhecido o prin-
cipio de dar valor aos julgados estrangeiros em matéria civil, deve-se re-
conhecer a competéncia criminal estrangeira para julgar os delitos cometidos
pelo nacional, reservando-se o Estado o direito de amparar seus nacionais
apenas em casos qualificados, ou nos duvidoses” (71).

Contrariamente & regra da nfo-extradicio doz nacionnis se tem mani-
festado, em virias épocas, a maioria dos autores, internacionnlistas e eri-
minalistas, dentre €les, Bruxrsomnr, Frore, Carvo, Hoorzesporrr, F. DE
Martens, Berxwann, Wesrnaxe, Binnor, BonrFins, GARRAUD, SAINT-AURIN,
Rexauvrt, Ouvart, Cudvis Bevitagua, Josg Mexopes, Garpivo Sigurira,
Roorico Orivie, Mexpes PrueNter, Joio Viemza ete

Ja Maxver Sterma julga que, conguanto nio seja defensivel, do ponto
de vista puramente juridico, a recusa & extradigio dos priprios siditos ou
nacionais, é ela, no entanto, completamente justificivel do ponto de vista
social e humanitirio (72).

Por sua wez, Rivier, em exposicio relativa ao projeto da lei suica de
22 de janeiro de 1892, embora reconhecendo que, sob o ponto de vista do
direito penal e, mesmo, sob o do direito das gentes ideal, é incontestivel que
a extradigio dos nacionais seria “justa e logica” e, ainda, que os mais res-
peitiveis antores se pronunciam neste sentido, dcﬁnm-ae seri nmhargu dizsn,
em favor da tese oposta. “Nos paises que nos sio limitrofes” — dizia cir:
— “e com 08 quais praticamos a extradiciio quase cotidianamente, o prin-
cipio da ndo-exiradicdo dos nacionais ¢ absolutamente recebido. Demais, o
sentimento piblico, o instinto popular tomada esta expressio no seu sentido
mais elevado, nio compreende — ainda nfio — a extradi¢io dos nacionais.
Nela se enxerga, sem razio as mais das vézes, uma dureza, quase uma co-

(70) Grurio DMENA, op. eif., phgs. 344-345.
(71} CrucHAGA TOCORNAL, op. cit., vol. 1.2, pig. 807,
(72) SiEmRA, op. ett, pdg. 105
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vardia. E o direito das gentes atual, real, estd conforme com éste sentimento,
O Estado, em virtude do seu direito de conservagio, tem o direito de con-
servar os seus nacionais e o dever de protegé-los (73).

ACCIOLY resume nas seguintes as razies em que se baseiam os autores
contrérios ao principio da extradigio dos nacionais: “1.*) os Estados devem
proteciio aos seus macionais, e, por conseguinte, tém necessidade de lhes ga-
rantir uma justiga imparcial ; ora, essa imparcialidade pode faltar ¢ntre juizes
estrangeiros; 2%) os Estados nio devem abdicar nenhuma parcela da soa
soberania, ¢ a entrega de um nacional a uma justica estrangeira constitui
uma espécie de rentncia a direitos inerentes a soberania; 3*) todo individuo
tem o direito de viver no territério e sob a prote¢io do Estado de:que ¢
nacional, e, portanto, seria injusto afasti-lo da pitria, contra a vontade” (74).

Todos ésses argumentos siio vantajosamente refutados pelo eminente tra-
tadista conterrineo,

Crovis Bevicagua, em contestagio aos argumentos dos partidirios da
nido-extradigio dos nacionais;, sustentou as seguintes razdes:

“132 — O juiz natural do delingiente é o do lugar onde a lei
foi infringida, porque no teatro do crime é que se podem colhér
is provas déle e ai é que a repressio se deve fazer sentir, como
a natural reagio do organismo social que, atacado, se defende;
28 — B direto do Estado punir os mdividuos que dentro de
sen territorio atentam contrn a ordem juridica. Se outro Es-
tatlo concede asilo aos criminosos que a justica do primeiro per-
segue, cerceia-lhe €sse direito, impede-o de desenvolver a defesa
de sua organizagio social; 33 — Supde-se que a dignidade na-
cional seria ofendida se fosse entregue a justica estrangeira um
individoo, que se veio abrigar no regage da patrin. . Bste argu-
mento procede de um egquivoco, A dignidade nacional nio estd
em jogo, neste caso, Nio se compreende que ela se ofenda por-
que o criminoso conseguiu fugir a justica do Estado que o re-
clama, e se nio ofendn quando ésse mesmo criminoso sofre a
puniciio porque niio tenton ou nio pide escapar.” A extradi-
¢io nio ¢ imposta ao Estado, Solicitam-lhe a entrega do delin-
qiiente, ¢ ¢ de acordo com as suas leis, respeitada a sua sobe-
rania, que éle atenderd ao pcdu[n " “Onde o melindre nacional
ﬂfmdldo?’ 43 — O asilo, insistem, nfio serd a impunidade, por-
que o delmq-.mnte poderd: ser punide na spa patrin. Mas de
acordo com que lei? De acirdo com a lei da pitria do delin-
quiente, como se a lei penal pudesse ser pessoal? Um tal pro-
cesso nem oferece garantias 4 justica ofendida, nem ao praprio
delingiiente. A lei penal \-mlarh € que deve reagir contra o cri-
minoso; os elementos de conviccio ¢ no lugar do delito que se
devem colhér. Mas ai mesmo é que o acusado poderd encontrar

(73) RiviER, apud CoELzo RopRiGUEs, : o . 236
6] Kot T ciky w0k Lo e ey L e RES-E08.
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a sua melhor defesa, em testemunhas, em fatos e em circunstin-
cias que, 4 distincia, poderio perder o sen valor (75)."

Oscar TexOnrio, depois de referir que o principio da wao-extradigio do
nacional, fixado de maneira peremptiria e sem possibilidade de qualquer
transigéneia, emanou, na Constituinte de 1933-1934, de emenda apoiada pela
bancada baiana (e que sobrelevou os argumentos, em contriavio, dos depu-
tados Levi Carsegmo e Fesprima pE Sousa), com fulero ma alegacio de
que “nio devemos desamparar o nacional, entregando-o 4 justiga estrangeira,
guase sempre hostil ao alienigena”, opina que “realmente, nfo ha razio pon-
derada que justifique a extradigio apenas de estrangeiros”, pois “o crime &,
em principio, violacio de preceitos territorinis”; e “no lugar onde foi pra-
ticado o delito sc encontram as testemunhas ¢ os elementos necessirios i
segura aprecingio das provas” (76). Bsse €, por igual, o nosso entendimento.

Gitoa Russomano, embora reconheca ser o principio da nio-extradigio
dos proprios nacionais o principio domuinante, um “preceito quase universal”,
constituindo regra comsagrada desde o século XITI, de modo quase uni-
nime, nas leis e nos tratados extradicionals, entende, porém, ter havido um
sensivel retrocesso por parte dos nossos legisladores ao estabelecerem, na
Constituigio de 1934, a proibicio da extradicio dos brasileiros, revogando,
assim, o principio oposto, adotado pela lei de 1911, sob cuja vigéncia a
extradigio de nacionais era expressamente admitida mediante reciprocidade
garantida em lei ou tratado. E, apds assinalar que ha, na pritica interna-
cional, uma crescente reagio contra o principio da ndo-extradigio dos na-
cionais, reforcada pelo apoio, cada vez mais amplo, dos internacionalistas,
manifesia o entendimento de que o zentimento de dignidade nacional nfio de-
veria impedir a obra da justica, tanto mais quanto a entrega do acusado s6
s¢ efetiva apos haverem as autoridades locais examinado devidamente a so-
licitagio e a ela acedido (77).

Faro Juwror, diversamente, porém, regista que “na pritica interna-
cional a extradicio do nacional vem perdendo terreno nos dltimos tempos,
devido, talvez, i existéncia de idenlogias diferentes e de nacionalismos exa-
cerbados pelos recentes conflitos internacionais™ (78).

No direito positivo brasileiro, de tal modo se cristalizon o principio da
nio-extradigio dos naciomais, que o proprio tema da extrodicio passou a
ser tratado como objeto de um titulo (o titulo VI) do chamado Estatute do
Estrangeiro, on seja o Decreto-lei n® 941, de 13 de outubro de 1969, que
“define a situacdo juridica do estrangeiro wo Brasil ¢ dd oulras providéncios”
(Véde texto no final déste trahalho).

(75) BEVILAQUA, op, cit, vol, 22 & 222 pigs. 137 a2 139,

(78) Oscar TENGRIO, Dereito Infernacional Privado, 8.8 ed,, Rio de Janeiro,
1946, val, 29, pag. 865; fdem, com dontrinacio no mesmo sentido, em sen Tratado
e Dlmmmﬂmuf, vol. 1.2 — Da Aplisagdo Lei Penal —, Rio de Janelro, 1942,

_ (77) GILDA MACIEL CORRBA MEYER RUSSOMANO, Aspectos da Estradieio no
Diveito Internncional Piblico, Rio de Jancire, 1960, pags. 116 e 117,
(78) FARO JUNIOR. 0p. oit., phg. 229,
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Na hipitese de tratar-se de individuo que niio seja maciomal quer do
Estado requerente, quer do requerido, mas de um terceiro Estado, nada obsta,
segundo & pratica internacional e o consenso unanime dos doutos, i conces-
sio do pedido de extradicio. Apenas, recomendam alpuns estudiosos, ex, gr.,
Ouivi, CraeMER etc, que se dé ciéncia do recebimento do pedido de en-
trega do acusado ao govérno do seu pais de origem, para as providéncias que
entender cabiveis, sem, no entanto, fazer depender a extradicio do consen-
timento déste dllimo,

14 — Dentre os virios problemas juridicos a que tem dado causa o ins-
tituto da extradigio, avulta e sobreleva, por sua importancia pratica e pelas
muitas controvérsias que hi suscitado, a questio concernente i natwresa dos
crimes que podem ou devern constitnir justo motive para a entrega do
extraditando,

Por via de regra, s0 € exercitada a medida quando se trata de crimes
de certa importdncia; ¢ a especificagio de tais delitos é, geralmente, feita e
incluida nos proprios tratados ou convengbes internacionais sobre extradi-
cio, por mituo consenso dos Estados pactuantes, em conformidade, alids, 4
recomendagio que, em tal sentido, ji fizera o Instituto de Direito Interna-
cionzl, em Resolugio de Oxford, de 1880, in perbis:

A extradicio, sendo sempre uma inedida prave, nio se deve aplicar
senio 3s infragdes de alguma importincia. Os tratados devem enumeri-las
com precisio; suas disposicies a éste respeito variam, naturalmente, con-
forme a situacio respectiva dos paises contratantes.”

H4, porém, no particular, certos principios e regras, a bem dizer, jd
hoje universalmente aceitos ¢ consagrados pela pratica internacional, awvul-
tando, entre éles, o da nio-extradigio dos acusados por crimes politicos.

Di-se, ai, exatamente, o oposto do que sucedia outrora, nos primdrdios
da pritica extradicional, como acenfuam virios tratadistns. Refere Srrro-
POULOS (ue 03 pnrrmms tratados de extradicio existentes nfio tém outro fim
senfio o da extradigio de delingtientes politicos (79). Por seu turno, relem-
bram Morexo QuinTaNa ¢ BoLuixt Smaw que, na Antiguidade, e ainda
na Idade Média, eram motivos religiosos, delitos de lesa-majestade e 2 emi-
gragio, que justificavam a extradicio dos individuos; e que tratados especi-
ficos generalizaram, desde o sécule XVIII, a extradicio de dehnqucntas po-
liticos e desertores, vindo a imperar em meados do sfculy sepuinte a regra
inversa, desde entfio consagrada, da nfio-extradicio por delitos politicos, toda
vez que éstes nio perturbem a ordem juridica internacional; regTa essa
estabelecidn no tratado sobre direito penal internacional de ‘-f[ontcwdco fir-
mado a 23 de janciro de 1889 ¢ pelo qual se obrigaram a Argentina, a Bo-
tivia, o Pamaguai, o Peru e o Urnguai, bem assim o tratado, também de
Munteml‘én de 19 de margo de 1940 (20).

A regra da nio-extradigio dos acusados por crimes politicos se acha
também cxpresﬁanum declarada no Codigo de Direito Internacional Privado
(Comvencio de Havana), no seguinte dispositivo:

T9)  BFROPOULOS, op. eif, 198.
tﬂﬁ} Monrexo Qtrmrm.t e %I 8HAW, op. ecil., pdg. 158.
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“Art. 355 — Estio excluidos da extradigio os delitos politicos e os
com éle relacionados, segundo a definigio do Estado requeride.”

No Brasil, constitui ela um principio de direito constitucional, na con-
formidade do disposto no § 19 do art. 153 da Emenda Constitucional n® 1,
de 1969

“Ndo serd concedida a extradigio do estramgeira por crime politico ou
de opinido, mem, em caso plguwm, a de brasileiro.”

O principio se acha, por igual, reafirmado na vigente legislagio ordi-
ndria sobre extradicio. Na conformidade do disposto no art. 88, inciso VII,
do Decreto-lei n.® 941, de 13 de outubro de 1969, nio se concederd a extro-
digde. .. “quando se tratar de crime politice”.

Semelhantemente dispunham a Constituigio de 1934, no n® 31 do sen
art. 113 ("Nao serd concedida a Estado estrangeiro extradicdo por crime po-
litico on de opinido, nem, em caso algum, de brasileire”) e a Carta de 1967,
no § 19 do art. 150 (“Ndo serd concedida o extradigio do estrangeire por
erime politico on de opimido, nem, em casgo algum, a de brasileiro”),

Informa Fraxz von Liszr que a exclusio dos delitos politicos data de
uma lei beiga de 1833, em a qual se estabeleceu como norma para os tra-
tados de extradigio o seguinte principio: — “Estipular-se-i expressamente
que o estrangeiro niio pode ser perseguido por nenhum delito politico anterior
i extradigio, nem por nenhum fato conexo com um delito desta natureza® (81),

15 — O conceito de “crime politice” tem dado causa, porém, a muitas
dividas e controvérsias entre os autores.

Segundo Srimorouros, entende-se, geralmente, por infragio politice todo
ato lesivo “i seguranca interior on exterior de um Estado” (82). Na con-
cepsiio de Gaemaup, citado por TocokxaL, “a infragio puramente politica &
a que tem nio 86 por cariter predominante, senio por objeto exclusivo ¢
tnico, destruir, modificar ou turbar a ordem politica em um ou virios de
seus elementos” (83), entendida essa ordem politica como relativa @ segu-
ranca, quer interna, quer externa, do Estado,

PooestA Costa, observando que nfio é ficil determinar com precisio o
que se entende por delito politico, explica-nos que, a principio, se levou em
conta, para a sua definigiio, o motivo do fato, pois se considerava revestir
ésse cariter o crime executado como um passo necessirio para aleancar um
proposite  politico; mas, posteriormente, considerando-se  demasiadamente
ampla essa norma subjetiva, entendeu-se que um delito era de cardter politico
quando o fato tinha por mira ulterior as instituicdes do Estado: dai resul-
tando que niio constitufam delito politico a traicio nem a espionagem a ser-
vigo de outro Estado, a inteligéncia com o inimigo ete. (84).

Segundo a concepgiio juridica belgn, que se generalizou, — escreve Liszt
— nao &, como freqiientemente se afirmou na literatura antiga, o motive po-

(81) Laszr, eif., . 380,
(82) Seiboronton, oo it: pig. 190487,

(B3) CRUCHAGA TOCORNAL, op. cif., vol. 1.9 304.
(84} LLWMH’M*-MEM i
Aires, 1947, pég. 138, EHE R, Paweos
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litico do fato o que decide, mas a finafidade do delito: delitos politicos sdo,
pois, os delitos premeditados ¢ dirigidos contra a existéncia e seguranca do
Estado (proprio ou estrangeiro), ou contra o Chefe do Estado, on contra
os direitos politicos dos cidadios. Mas, acrescenta, precisamente esta am-
pliaciio aos delitos reflatrramente politicos provocou, nos dltimos decénios, uma
reacio e, especinlmente, no sentido de excluir o regicidio do direito de asilo
concedido ass acusados de crimes politicos (83).

Da pripria Bélgica partiu um dos primeiros e nmis expressivos atos
caracterizadores dessa reaciio, pois, como consequéncin do atentado contra a
vida de Napoleio 111, da Franca, levado a efeito, embora sem éxito, por Ce-
lestin Jacquin, — cuja extradigio, pedida pelo govérno francés, dividiiz as
opiniGes dos tribunais belgas ¢ ensejou apaixonadas controvérsias juridico-
~doutriniirias, — houve por bem o legislativo local, através de uma lei de
22 de marco de 1856, acrescentar ap. art. 6.2 da lei de extradicio, de 1.2
de outubro de 1833, um pardgrafo nos térmos seguintes: — “Ne sera pas
réputeé politique ni fait connexe 4 un semblable délit Uattentat contre la per-
somme du chef d'un governement étranger ou contre celle des membres de
sa famille, lorsque cet attentat constitue le fait de meurtre, soit d'assassinat,
soit d'empoisonnement” (86).

Desde entiio, a chammda "cldusula de atentade” belga passou a ser ado-
tada na maioria dos tratados de extradicio, verbi grafia, os tratados alemies,
desde 1874, os tratados eoncluidos pela Franca com Parma (1856), com o
Estados Pontificios (1859), cam o Chile {18060}, com os Paises Baixos
(1860), com a Bélgica (1869 e 1874), com a Sufcia-Noruega (1869), com
a Baviera (1869), com o Luxemburgo (1875), com o Monaco (1876), com
a Dinamarca (1877) etc.; os tratados concluidos pela Espanha com o Mé-
xico (1881), com Salvador (1884), com a Alemanha, a Argentina e a Co-
lombia (1892), com a Venezuela (18%M), com o Uruguai (1896), com o
Peru (1898 ¢ 1901), com os Estados Unidos (1904) e com a Guatemala
(1905), e intmeros outros atos internacionais do mesmo género entre Es-
tados diversos, eturopeus e americanos (87).

Entende Ortorax que, para se saber se um crime €, on nio, politico,
ter-se-i de examinar: 1.%) se ofende a justica quanto aos deveres de acio
on inagio que ao agente impde a organizagiio social; e, 2.°) se o interésse
da sociedade na repressio désse ato é um interésse atinente a essa mesma
organizacio social e politica (88).

No conceito de FaucHILLE, a expressio infracdes politicas nio com-
preende somente, coma pretendem certos autores (LArRADELLE, LARNAUDE),
aquelas infraghes atentatdrias & seguranca inferior do Estado, isto & tendo

Eg:; Ph_ucl't;:u,&:p'. 3ﬂ 1.2, 1.8 parte, pig. 1.021; DiExa, op. cit,

.lﬁ'ﬂ?; ?*“'-‘:ﬂ:!':“.ﬂ;p-mdi..ﬂ:ﬁ L9 1% parte, pig. Inﬁ DiENA, op. eit,
m’-ﬁ:‘ﬁ‘m.sumua. Droit Pénal, 1875, vol, 1.9 p'iﬂ'l:.ﬂﬂiilpq
apud A. BUTLER MACIEL, op. cif., phg. 89, oo
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por fim destruir ou modificar a forma de govérno ou a organizacio e o fun-
cionamento dos podéres politicos, ¢ lesar o5 direlios, conscinte opina a maio-
rin. dos jurisconsultos (Beavcuer, Garpaun, Grivaz, Havs, Travers, VipAL
ele.), 05 atos que piem em perigo a seguranca exferior do Estado, por exem-
plo, a independéncia da nagao, a integridade do territorio, as relagdes com
outros Estados. Mas, — esclarece — para que haja ai crime ou delito po-
litico, & preciso que o Estado seja visado ma qualidede de pessos piblica,
atingido em scus interésses politicos, ¢ nao em sua fortuma, em seu patri-
monio, como o serin um simples particular: nfo poderia, pois, haver crime
politico quando, no dominio interno, como no externo, o direito lesado fosse
um direito que, embora exercido pelo Estado, nio lhe é especial, nio de-
pende de seu cariter priprio: assim, nio se podera ver infragio désse gé-
nero em uma frawde ds leis aduaneiras ou as leis de tributos, constitutiva
apenas de lesio 4 propriedade do Estado, da mesma natureza que a lesio
a propriedade privada (89).

Na opiniio de Cinpibo MorrTa, os crimes politicos “sio aguéles que
ofendem sémente a ordem politica do Estado, quer seja esta externa, como
a independéncia da nacgio, a integridade territorial, as rela¢des entre duas on
mais nagdes; quer :cja interna, como a forma de govérno, a organizagio ¢ o
funcionamento dos podéres politicos dos cidadios” (90).

A proposito do assunto, assim e manifesta NErson Husgria:

“0s crimes politicos, que, por injungio mesma de noss lei constitu-
cional (art. 141, § 33), importam a inextraditabilidade de seus autores, sio
os dirigidos, subjetiva ¢ objetivamente, de modo imediato, contra o Estado
como unidade organica das institnighes politicas e sociais. Nio bi distin-
guir entre crime politico e crime social, pois sua objetividade juridica vem
& ser a mesma, ou seja, a ordem politica, que compreende, incontestivelmente,
nio s a especifica organizacio do Estado, como a estrutural organizacio
social, de que o Estado ¢ fiador e sustenticulo. Costuma-se dizer que crime
politico é o que atenta diretamente contra a personalidade do Estado (le-
sando on ameacando de lesio a independéncia nacional, a integridade do ter-
ritdrio, as refnqﬁ-es dos Estados cum os demais Estados, o regimt politico
ou forma de govérno, a formacio e atividade dos podéres piblicos), enquanto
mmmcml':nqucwmnammr desde suas bases, ahmhcmaurgmum;au
social (que se convencionou chamar de bwrguesa). Nenhum aleance, porém,
apresenta semelhante distingiio para o efeito de diverso tratamento dos erimes
em questio, pois que entre as finalidades especificas do stado se compreende
a seguranga da organizagio social, que diz, evidentemente, com a sua pripria
seguranga. A organizagio politica e a organizagio social interpenetram-se, for-
mande uma unidade incindivel. Notadamente na época atual, seria abstrair
a palpitante realidade o desconhecer que o problema politico se dilatou, para
abranger ou assimilar, sintéticamente, o problema social. As questdes estri-

(80) PAUCHILLE, op. eit, vol. 1.9, 18 parte, pige. 1.011-1.012.
(90) Riﬁlhd:m&aﬂrﬂhﬂrﬂom vol. 26, pig. 20; BurLEr
MaAcikL, op. cit., pag. 89,



44 LEOPOLDO BRAGA

tamente politicas perderam o scu antigo relévo ¢ evoluiram para as questdes
mais propriamente chamadas “politico-gsociais” (91).

Os crimes politicos, conforme observa Coerao RopriGues, sio de duas
categorias: ou pdem em perigo a seguran¢a do Estado no exterior, e s6
podem ser perpetrados por individuos em relagbes diretas com uma poténcia
estrangeira, como a espionagem, a traicdo, a inteligéneia com o inimigo: ou
sio de ordem puramente interna, em que 0s Seus AULOTEs AgEM por motivos
independentes de qualquer inspiracio estrangeira, simente nacionais ou re-
gionais, contra as instituighes constitucionais do Estado ou a sua seguranga
interior (92).

Mister se faz, porém, tal como adverte Luict Ouivi, niio confundir os
delitos politicos com os delitos andrquicas, pois éstes sio delitos comuns que
tendem a subverter os elementos vitais das associaches humanas em si mesmas
consideradas, — tanto mais quando hd acordos internacionais destinados a
reprimir a anarguia (93).

16 — Em justificativa i niio-extradicio dos criminosos politicos, muitos
motivos tém sido apresentados na doutrina,

Assim, por exemplo, expunha BeviLAQUA:

“Os crimes politicos sio, pela quase unanimidade dos internacionalistas,
afastados da extradigio, porque as paixdes partidarias, muitas vézes, obscure-
cem a apreciagio, dando como crimes odiosos fatos de somenos importincia,
€, outras tantas, impelem & pritica de atos reproviveis pessoas nio propensas
a0 crime, mas grandemente sugestiondveis. No primeiro caso, o suposto de-
linquente €, antes, uma vitima do odio partidirio; no segundo, serd um cri-
minoso de responsabilidade atenuada, Além disso, o crime politico é de ca-
riter restrito, refere-se i organizacgio politica de um Estado, e o erime comum
tem um cariter geral, como ofensa aos sentimentos de piedade e justica da
humanidade culta, em determinada época; ferindo a ordem juridica de um
Estado, pelo sentimento de solidariedade ¢ pela similitude social determinada
pelos elementos gerais da civilizagio, que sio comuns a grande nimero de
naghes, repercutem ma consciéncia comum dos individuos honestos de qual-
quer désses paises, e, ai, provocam movimentos de repulsio” (94).

_ A consideracio dominante para que os delitos de cariter politico nio
sejamn suscetiveis de extradicio — diz PopestA Costa — é a de que ésses
delitos obedecem a méveis que nfio sio imorais nem puniveis sendo de modo
relativo, vale dizer, por um Estado determinado e, s vézes, em certa época,
nio constituindo os seus autores um perigo em outro meio social (95). Ani-
loga é a oplmin de GruLio Diexa (96).

Referindo-se aos delitos politicos e de lesa-majestade, anota Beto que
éles, muitas vézes, nio sio delitos senfio aos olhos dos usurpadores e tiranos:

Nerson HuNchiA, Comentdrios ao Cddigo Penal, Rio de Janeiro. 1948,

(91)
vol, li’i;"" 167.
CoELio RODRIGUES, op. cit., vol. 1.0 . 465,
(o) Beviags st pégs. 1*:“{
vo 421
a5 Pmmi‘bun,q.m,ﬁ;1m 2
96) DiENA, op. e, pdg. 347,
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outras vézes, nascem de sentimentos puros e nobres em si mesmos, porém
mal dirigidos; de noghes exageradas ou errineas ou das circunstincias pe-
rigosas de um tempo de revolugio e transtorno, em que o dificil nio é cumprir
nossas obrigacies, mas conhecé-las (97 ).

Através de tais considerages e justificativas, no plano doutrinirio pre-
domina, hoje, a corrente dos juristas favordveis & nio-extradigio dos culpa-
dos por crimes exclusivamente politicos, contando-se, entre éles, outros nomes
de larga projecio, como os de Beavcner, Rexauvrr, Orpexueng, Despac-
wET-DE Borck, Saxr-Auvmx, Wemss, Grivaz etc..

1T — Conquanto em minoria, wirios eminentes tratadistis se¢ manifes-
tam contririos n essa tese.

Reputa-a, por exemplo, Orivart uma “absurda distinciio”, pela qual “se
desautoriza o sagrado principio da lei” assegurando a impunidade aos que vio-
lam ¢ ofendem & lei que € a base e fundamento de todas as demais leis”. Fre-
pErico DE MaxTeEys, Franz vox Liszr, Berxarp, Herrrer, MAILFER ¢ outros
virios publicistas condenam, por igual, a aludida excegio. Ponderam e argu-
mentam, como resume Favcumre, que as infraghes politicas nfo sfio, em
si mesmas, menos graves do que os crimes ordindrios, Dirigidas nio contra
um simples particular, mas contra o Estado, podem elas, por suas proprias
consequeéncias, produzir maleficios maiores, acarretando a subversio € a ruina
de um pais, desencadeando uma insurreigio que seri a causa da morte de
milhares de pessoas, ete.. Por outro lado, pem em perigo o direito de con-
servagao do Estado de refigio, em gran muito maior do que as infrages de
direito comum, pois a presenca de um malfeitor politico no territorio désse
Estado pode servir de centro de reuniio de todos os descontentes contra ésse
proprio Estado (98).

18 — Ocorre, porém, nio raro, a hipitese de nfio se tratar de crime
puramente politico, porque a agio do inculpado, embora ditada por mofive
politico ou inspirado em fim politico, envolva a pritica de outros atentados
ou delitos de direito comum, ou atos de crueldade e desnecessiria violéncia,
etc. Sio os casos geralmente chamados de crimes conexos e de crimes com-
plexos. Tais casos ou situagles sio considerados de modo especial pelo di-
reito extradicional contemporines, nio havendo, no entanto, ainda ai, uni-
formidade de entendimentos entre os autores e nas legislagdes dos diversos

sed.
P Publicistas hd, como Lammascr, Beavcner ¢ outros, que nio acham
nenhuma razio para distinguir entre delitos comexos e delitos complexos e,
pois, designam ambas as espécies sob a denominacio comum de delitos po-
liticos relativos. J& Ausgmic Rouix julga perfeitamente racional e necessiria
essa distingio, em harmonia com a maior parte dos doutrinadores france-

ses (99). Certos autores empregam preferencialmente a expressio infragfes

(97) CrucHAGA ToOORN cit., vol. 1.9, pdg. 300, nota 1.
(98)  OLIVART, op, olb, pie. 106% PAUCELIR, ob. cib, wel 19, 18 parte,
pégs. 1.015-1.016, nota 1.

(98) FAUCHILLE, ¢p. oif, wol. 1., 1.8 parte, pigs. 1.012-1.013, nota L
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miistas para exprimir, de modo amplo, genérico ¢ indiscriminado, aquelas que
revestem, ao mesmo tempo, cardter politico e de direito comum. E que,
como observa Coenuo RODRIGUES, os proprios autores que distinguem entre
crimes politicos complexos & crimes conevos (crimes de direito eomum co-
nexos a fatps politicos), divergem no miodo de interpretar suas definighes.
A sen ver, tem razio BEAUCHET noocriticar tal distingiio, pois, €, segundo
diz, “impossivel e mesmo inGtil na pratica” (100).

Ensina FavcHiLLe que os delitos conexos sio aquéles que envolvem a
existéncia de duas infracoes distintas, uma politica e outra de direito comum,
reunidas por wmn lago de conexidade (101). De igual modo, Seiroroutos
como lais conceitua as infraghes de cardter politico que apreséntam, ao mesmo
tempo, o cardter de crimes de direito comum, assim, por exemplo, o assas-
sinato de um soberano e de outras pessoas, com um fim politico, qual o de
derribar o sistema governamental existente, atos de bandilisme como, per
exémiplo, a pilagem dé ecqsas durdnte uma rebelifio ete. (102}, Bessa con-
cepcio nfio destoa Popestd Costa, ao definir "loz lamados delifos conexos”
como sendo “aquellos en que el delito politico envuelve a la vez un delito
comfin: por ejemplo, el asesinato o las lesiones producidos como medio para
lograr un proposito politico”™ (103);

De referéncia ans chamados delitos compleros, explica Faucnitte que,
diferentemente «os delitos coneros, tém €les como carditer nao constifuirem
senfin um ato dnico, insepardvel em seus diversos elementos (104). Configu-
ram-se, na expressio de Sant-Ausiy, “quando o fato criminoso, Gnico do
ponto de vista material, fere, a um &5 tempo, a ordem politica ¢ nm interésse
privaco” (105). E complera a infracio — diz Mauvrice Travers — “quando
punivel a0 mesmo tempe como crime ou delito politica e como fato de di-
reito comum” (106).

CoeLno RopriGues observid que nenhuma lei on tratado extradicional
s¢ embrenha pa distingio entre delitos politicos complexos ¢ crimes de di-
reito comum conexos a fatos politicos, e insiste na desnecessidade de tal dis-
eriminaciio, arpumentando que, sem divida, essa conexio & uma complei-
dude (e delitos (107). Na doutrina, porém, prevalece tal distingio.

Em que pese ao parecer de muitos tratadistas, no sentido de que, para
os efeitos da extradigio, ndo devem as chamadas infragies mistas, isto &, os
delitog relativamente politicos (crimes complesos ¢ crimes conexos) ser equi-
parados aos crimes puramente politicos (Bruwtscuur, Cuavveav e Hevie,
Lovis Rexavir, Axprf Weiss ete.), mas, ao revés disso, devem ser tra-
tados sempre como infraghes de direito comum e, pois, submetidos 3 extra-

(100) CoeLmo RODRIGUES, op. eit, vol. 1.9, phg. 487
(101) FaucHILLE, op. oif, vol, 1.9, 1.8 parte, pég. 1.016,
(102) SriRoPOULOS, op. evf., pig. 197,
(108) PopEsTA CosTA, op. eif,, pilig. 138,
(104) FAUCHILLE, op. cit., vol, 1.2, 1.8 parte, pags. 1.019-1.020.
i {‘Lﬂﬁ;ﬁr&:ﬂhﬂm, L'Exstradiotion ot ls Droit Extradictionnel, Paris, 1914,
(106) TRAVERS, op. eit,, vol. 4.2, n.® 2,047, pig. 636.
(107) CosLeo RODRIGUES, op, cil., vol. 1.9, pigs. 487, 468 ¢ 48D,
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digio, — sem o que se asseguraria aos seus autores uma impunidade incom-
pativel com a justiga, acarretando consequéncias escandalosas, — o que se
verifica, entretanto, na pritica internacional, ou, melhor, no direito convencio-
nal, ¢ uma acentuada predominincia da tese oposta, fato que Grurro Diexa
explica pela dificuldade de distinguir de um modo preciso os delitos que
tém, de maneira exclusiva, o cariter de delito politico, daqueles que sio
simplesmente conerxos dos mesmos (108). O direito comvencional dos Es-
tados, no dizrer de Accroiy, considera, em geral, que o delito comum fica
revestido, por eleito da conexidade, do cordfer politico e, assim, também
excluido da extradicio (109). Escreve Oscar Texdrio que a tendéncia é
assimilar o crime conexe (e, do mesmo modo, o complexo) ao crime puramente
politico, ¢ ela se finda no receio de que a apreciagio do fato principal sacri-
fique o delingiiente ao 6dio dos seus inimigos (110).

Entre as virias solucdes e formulas de concilinghio concebidas ¢ ssposa-
das pelos estudiosos, uma tem merecido especial relévo e aceitagio, qual seja
a do chamado sistema da predomingncia, ou do fate principal, e que consiste
em admitir a extradicio quando o delito de direito comum revestir um ca-
riter de maior smporiincia ¢ grovidede do que o de natureza politica, tal
como o expbe Favcminie: — “Deve-se examinar qual ¢ das duis infra-
goes — a politica e a de direito comum — aguela que predomina, que cons-
titui o fato principal: se a culpabilidade politica € a mais grave, o delito deve
ser considerado como politico e a extradigio ¢ impossivel; se ¢ a culpabili-
dade de direito comum que sobreleva, nao hi mais do que uma infragiio de
direito comum, passivel de extradicio” (111).

Neste sentido se pronuncion o Instituto de Direito Internacional, em
sua reuniio de 1898, ao elaborar as seguintes regras sbbre a matéria da
extradicio.

“12) A extradigio nio pode ser concedida por crimes ou delitos me-
ramente politicos. 2*) Tampouco o serd por infraches que participem das
qualidades de crimes politicos ¢ comuns, chamados delitos politicas relativos,
a menos que se trate dos crimes mais graves sob o ponto de vista da moral
e do direito comum, tals como o assassinato, o homicidio, o envenenamento, o
roubo a mio armada. 33) No que concerne aos atos cometidos no curso
de uma insurreicio ou de uma puerra eivil, 86 poderio dar lugar a extra-
diciio os que constituam atos de barbirie odiosa ou de vandalismo indtil,
segundo as leis da guerra, e somente quando a guerra civil haja terminado.
4%) Nio se reputam delitos politicos os fatos dolosos dirigidos nfio somente
contra um Estado determinado ou contra uma precisa forma de govérno,
mas contra as bases de toda organizacio social”

No Brasil tem prevalecido o sisfema da predomindncio. Ji a antiga lei
de extradicio, ou seja a Lei federal n® 2.416, de 28 de junho de 1911,
assim dispunba na parte final de seu art. 2.9:

(108) InENA, oit., 348,

(109) ﬁ.mtmup. uﬂ.mvul. 1.2, phg. 53l

{;;-g} MTINMMIIMM B8 ed, wol. 2.9 ph-

(111) FAUCHELE, op. eit., vol. 1°, 18 parte, pigs. 1.017-1,018.
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“A alegagio de fim ou motivo politico ndo impedira a extradgio quando
o fato constituir principalmente uma infracio da lei penal.”

A anterior lei brasileira reguladora da extradigio (Decreto-ei n® 394,
de 28 de abril de 1938), no § 1.2 do art. 2.9 assim rezava:

“A alegagiio do fim ou mativo politico ndo impedird a extradigfio, quando
o fato constituir, principalmente, uma infragio comum da lei penal ou quando
o crime comum, conexo dos referidos no inciso V11, constituir o fate principal”

A atual legislacio reguladora da matéria (Decreto-lei n.® M1, de 13
de outubro de 1969) preceitua, no § 1.2 do art. 58:

“A excecio do inciso VII nfio impedira a extradigio quando o fato
constituir principalmente infragio da lei penal comum, ou quando o crime
comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.” !

Andloga orientacio adotara a Suica, em sua lei de extradizio, de 22
de janeiro de 1892, admitindo, em seu art. 10, a entrega, a um govérno
estrangeiro, do autor de um fato delituoso que tivesse principalmente o ca-
riter de delito comum, ainda que praticado com fim politico. Dessa orien-
tagio se tém aproximado a Itdlia e outros paises, em alguns dos seus tra-
tados de extradigio,

"0 jurista” — escreve Digxa — “niio pode deixar de aprovar essa
tendéncia, cada ver mais expandida, que visa g impedir possam ficar impunes
o5 autores de delitos que, sob a forma ou aparéncia de infraches politicas,
tem de um modo essencial o cardter de crimes comuns” (112).

19 — Tem-se admitido, a bem dizer, pacificamente, que a cmpeténcia
para determinar o cariter da infragio, apreciando a natureza, politica, ou de
direito comum, do ato delitwose motivador do pedido de extradicio, per-
tence exclusivamente ao Estado requerido, ou de refigio, em conformidade,
aliis, com a regra estabelecida pelo Instituto de Direito Internacional, em
sua reuniio de Oxford, consoante a qual — “o Estado requerido aprecia
soberanamente, sepundo as eircunstincias, se o fato, em razio 4o qual a
extradiciio é reclamada, tem, ou nfiio, um cariter politica”. A mesma regra
foi adotada no Projeto de Cédigo de Dircito Internacional Puiblico apresen-
tado por ErrrAcio Pessoa, em 1912, 5 Comissio Internacional de Juriscon-
suitos do Rio de Janeiro, e que assim dispis, no § 1.2 a0 sen an. 287: —
“Compete ao Estado requerido decidir da natureza politica da infracio, tendo
em vista a lei mais favorivel ao refugindo”,

A atual legistagio brasileira sdbre a extradigio, ou seja o Decreto-lei
n.? 941, de 13 de outubro de 1969, estabelecen, no § 2.2 ao art. 88:

. “Caberi exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal a apre-
ciigiio do cardter da infragio.”

20 — Principio comumente aceito em doutrina e na pritica nternacio-
nal ¢, outrossim, o da mio-exiradicio quando se trate de infragdes de matu-
reza militar, on, melhor, de delitos puramente militares, bem assim de infra-
¢oes fiscais, de delitos de impremsa on de opinido, ou comtra a relgido. Al-

(112) DIENA, op. eit., phg. 349
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gumas legislaghes consignan, a respeito, normas expressas, ¢ virios tra-
tados internacionais registam a exclusio mencionada.

A excecio feita para os crimes milifores nio abrange, obviamente, as
infracdes de direito comum praticadas por soldados, marinheiros ete.. No
que concerne ao crime de desergdo, é de assinalar-se uma curiosa duplici-
dade de critérios: a regra é a mdo-extradigio nos casos de desercio de sol-
dados dos exércitos de terra, ao passo que, ao reves, ¢ els admitida para
os marinheiros ¢ tripulantes desertores de navios de guerra e mercantes,
o que decorre, como explica DIExA, da necessidade de suprimir obsticulos
que tornariam talvez impossivel ou muito dificil a navegagio (113). Existe,
alidas, em relagio acs desertores da marinha mercante, uma pritica interna-
ciona! resultante de convengies entre muitos paises, que autoriza a facilitar
a sun extradigio, mediante condigbes e formas especiais, e cujo fim é o de
impedir que oz mesmos tripulantes abandonem os navios em meio is viagens,
quando escalam em portos estrangeiros (114).

A ligio de Bevicagua € no particular, muito elucidativa:

“Também & geralmente aceita a exclusio dos crimes puramente milita-
res, porque a lei militar, sendo especinl e niminmente rigorosa, erige em
crimes, acarrctando forte penalidade, atos que, do ponto de vista social
comum, nfio sio apreciados do mesmo modo, A impunidade, nesse caso, nio
parece temerosa aos interésses gerais da humanidade; a repercussio désses
#tos puniveis & circunserita a um pequeno circulo de orgamizagio social, a
uma classe. Por isso os tratados, ordindriamente, excluem a desergio de
entre os crimes que autorizam a extradicio. Se, porém, o crime militar
constituir um crime comum, um assassinato, por exemplo, j& nio hi iguais
motivos para recusar-s¢ a entrega do eriminoeso,

A desercio dos marinheiros € olhada por outro aspecto. O interésse
geral da navegacio leva o poder local a atender aos pedidos que Ihe forem
dirigidos pamm a captura dos marinheiros que desertarem nos portos de sua
jurisdicio” (115).

De referéncia aos delitos de imprensa, comenta ¢ opina o mesmo insigne
jurisconsulto brasileiro:

“Nio hi razio suficiente para isentarem-se os crimes de imprensa da
extradicio. Se estiverem intimamente relacionndos com delitos politicos, terfo,
naturalmente, pelo vinculo da conexidade, a mesma sorte déstes: mas, se cons-
tituirem delitos comuns, nio se vé porque motivo privilegia-los™ (116).

No que concerne aos chamados delitos especiais (de caca, de pesca, con-
travengaes fiscais etc.), sio, também éles, em geral, excluidos da extradicio,
como diz AccioLy, pela razio de que “apresentam um cariter de crimina-
lidade relative”; — o que, porém, niio obsta a que certos Estados limitrofes
st assegurem, u:iprncnmnte A repressio déles por meio de convengdes par-
tlcuiu.n:s & loeais.

A vigente lei brasileira, que nenhuma ressalva formulon relativamente a

(113) op. oit., phg. 347.

114) Pﬂﬂt Hﬂmm da Droit, Dalloz, Plrll 1551 pig. 563,
116} BEVILAQUA, op. oil, vol. 2.9, pig. 143-

(116) BEVILAQUA, op. ﬂh, vol. 2.9, Pig. lu.
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tais infragdes, nem quanto a crimes militares ou de imprensa, também nio
contemplon as infragies fiscais (v, g, o contrabando) como excluidas da
extradicio.

21 — Novas espécies ou categorias de infragies tém sido, nos dltimos
tempos, acrescentadas ao rol daguelas que se consideram passiveis de extra-
digio, embora niio revistam um cariter puramente de direito comum, como
observam certos autores (Popesti Costa, Jean Seiwopouros etc.). Sio as
que se qualificam de delitos “anti-sociais” — configurados éstes por atos de
violéncia cometidos nio contra determinadas pessoas, governos, regimes ou
E_l‘lnﬂua. nem motivados por circunstiincins politicas locais, mas dirigidos contra
*P‘h organizacio social — atentados aparquistas, terroristas, nihilistas, comu-
nistas ete., — e cujos autores se reputam igualmente perigosos em toda parte,
onde quer que se encontrem (117).

Refere outrossim, Lovis Cavarf que, apds a segunda guerra mundial,
0 problema da extradigio se susciton em relagio a varias categorias de pes-
soas: 1.°) para os criminosos de guerra, culpados por infragbes ao direito
da guerra; 2.°) para as pessoas acusadas de crimes contra a humanidade,
cometidos, tanto no curso da guerra como fora do periodo das hostilidades
proprismente ditas; 3.°) para as pessoas acusadas de crimes contra a paz,
isto é, de haverem, por suas atitudes, desencadeado a agressio ou se tornado
cimplices dela, com as suas responsabilidades governamentais. Alude, final-
mente, a uma quarta (4.2) categorin de pessoas, em relagio ds quais o pro-
blema da extradicio provocou questdes delicadas: a dos traidores e colabo-
radores com o inimigo, os chamados “Quishngs” (118},

Um dos mais discutidos désses crimes é o de genocidio.

Genocidio ¢ um neologismo técnico que ainda niio figura nos diciondrios
comuns da lingua portuguésa, nem sequer na maioria dos repertirios e repo-
sitdrios gernis do direito nacional. Ha os que o dizem originirio do voca-
bulo grego gemos (raga, geragio, na¢io, tribo) e do verbo latino cacdere
(matar) ; — etimologia que motivou a criticn de Lesmxim, de tratar-se de um
vocibulo hibride, pasto que derivado de duas linguas (119}, Outros autores,
Efﬁ'n. como Nfrsox Huscria, dio-no como etimoldgicamente oriundo do

im em ambos o0s seus componentes, a saber: genws (raga, povo, nacio) e
excidivm (destruicio, mina) (120). Jost Acustin Marrizez o M. A.
Boissamie julgam preferivel a expressio gemicidio (121). Fraxcisco La-

(117) Pooesthk Costa, op, oif, pig. 138; DiENa, op. oif, pégs. 340-350;
op. eit., phg. 197.

(118) Cavamfi, op. oif, vol. 1.9, pag. 247.
oy V1180 RAPHARL LEMKIN, Gruocide ds a crime under Internationn! Law, em
{i; W Jornal of Intervational Law™ n0 de janeiro de 1047, vol. 41,
n. W '+ ﬂ-

(120) Nirsox Huxeria, O erfme de gemocidis, na Revista Forense, Rio
d‘ﬂ‘ J‘Mim' lm TﬂL ML fl.ll'.‘. m; m'! El .

(121) Josf AcusTix Marringz, E! nuevo delito de gemocidio, na Revinta

Dereeho Penal, Buenos Aires, 1942, n0 3, piige. 251-252; — M. A. Boissame,

Rapport sur la difinition di crime omire In humanité, na Revues Internationale
du Droit Pénal, Paris, némeros 34, phg. 208
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PLAZA, a par da palavra gemocidio, adota e emprega, por igual, a palavra
genticidio, considerando, até, esta dlitima mais adequada, segundo a conclu-
sio de Mouixario, pois deriva de gems (raga, estirpe, pais, povo, familia)
¢ de seu genitive plural genbis; e, assim, a sen ver, a formacgio do neolo-
gismo nio suscitaria reparos sérios e éle expressaria cabalmente o sentido
téenico atribuido & palavea (122). Exprime-se sob a denominagio de geno-
cidio um crime contra A espécie humana (contra a humanidade), consistente
no emprégo de priticas ou técnicas mortiferas, ou de crueldade ou perse-
guigio, em tempo de guerra ou de paz, indligidas a populagdes, coletividades ou
massas humanas de qualquer grau de civilizagio, raga, nacionalidade ou
condicio social. Morexo QuinTaxa ¢ Bownixy Saaw o definem como
sendo “o exterminio ou intento de exterminar em massa determinados grupos
humanos, em tempo de paz ou de guerra” (123). A Primeira Assembléia
Geral da Organizagio das Nagies Unidas (O.N.U.), em 1946, declarou o
genocidio delito internacional ¢ a Terceira Assembléia, em 198, aprovou uma
Convencio para a prevengiio e repressio do crime de genocidio, em enjo
art. 2.% foi o mesmo definido como a pritica de atos cometidos com a inten-
¢io de destruir, total ou parcialmente, grupos nacionais, étnicos, raciais ou
religiosos, quais sejam: matar membros do gropo; cousar-lhes graves danos
i integridade fisica ou mental ; submeté-los intencionalmente a tais condicbes
de vida que possam causar sua destruiciio fisica total ou parcial; impor me-
didas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo ; transferir, pela
forca, criangas de um grupo para outro. [Deésse crime € exemplo marcante
o massacre de comunidades judias praticado na Alemanba hitlerista antes e
durante a segunda guerra mundial. Jiméxez pe AsCa, ao classificar em
quatro grupos os chamados delitos intermacionais, compds um désses grupos
com os “defitos contra la humanidad, entre los quales el mis caracteristico
serin el gemocidie” (124); ao passo que Vesrasiano PELLA, 20 apresentar
i Secretaria das Nagbes Unidas o seu projeto de codificacio dos delitos
contra 4 par ¢ sepuranca da lmmanidade, sustentou, ao revés, niio dever in-
cluir-se entre éles o genocidia (123).

Tem-se discutido, outrossim, sobre o cariter de defito politico, ou nio
politico, ou complexo, do genocidio, — o que teria implicagies em tema de
extradigio, consoante se debateu no ensejo dos famosos julgamentos de Nu-
remberg. Assinalando a gravidade do problema relacionado com a possibili-
dade de atribuir-se ao genocidio (ou genticidio) o cardter de crime politico,
escreve LAPLAZA:

(122) Francisco P. Lartaza, El defito de gemocidis o genticidio, Buenos

Aires, IBEB.MM. 65.

(123} ORENG QUINTANA @ BoLLint SHaw, op. eil., pig. 418,

(124) L. JIMENEZ DE ASOA, Los delitos internacionales, Medidas para com-
Batir-los (proposigho apresentada & Conferéncin Internncional de Justica de
Lima, em 1051), na Repista de Dercche Pemal, Buenos Alres, 1951, n® 4, pi-
Kinasz ETSE @ smiﬂ:::t: — idem, Tratode de Devecho Penal, 1950, tomo 2.9, ph-
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“La naturaleza de los hechos que lo configuran acaso llevara
a pensar que seria, sin mas, un delito politico o que estuviera
estrechamente vinculado com él por razones de complejidad o de
conexidad. Esto tiene una importancia practica considerable, como
se sabe, a los fines de la extradicion, toda vez que no correspon-
deria acordarla en el supuesto de que ¢l genticidio fuera un de-
lito politico,

Sin embargo, los hechos constitutivos, por su misma stro-
cidad, precaven contra una conclusion apresurada. La llamada
cliusula belga o de atentado contribuys, hace ya tiempo, a que
la negativa a conceder la extradicion se limitara de mode razo-
pable pese a tratarse de delitos politicos puros vy simples o,
cuando menos, complejos. La Convencién para la prevencidn y
la represion del terrorismo, del 16 de noviembre de 1937, despojd
también a los atentados que dan en denominarse n‘rrmrixlu. de
todo resabio romantico susceptible de confundirlos con la delin-
cuencia politica, ¢ hizo expresamente lugar a la extradicion (art, 8)
para tales casos. '

Aun prescindendo de la magnitud del dafio y del estrago,
desde el punto de vista del criterio subjetivo de la distincién entre
¢l delito comiin ¥ ¢l politico, el mdvil seria siempre abyecto, al par
que, con criterio objetivo, mientras el delito politico ataca la or-
ganizacion y funcionamiento de un Estado determinado, el gen-
ticidio lesiona los intereses de la comunidad de las naciones.

Compréndese, pues, que la convencion sobre el genocidio no
lo considere delito politico a los efectos de la extradicion” (126).

A nosso juizo, o cardter politico on mdo politico do crime de genocidio
nio pode ser determinado por critérios aprioristicos ou de mero dogma-
tismo juridico; antes, a sua apuragio demanda o exame aprofundado de suas
capsas e objetivos determinantes, em cada caso. Ninguém contestaria, por
exemplo, a tipicidade politica da perseguiciio aos judens na Alemanha na-
zista; mas dificilmente se poderia lobrigar cariter politico no massacre de
tribos indigenas da selva amazénica, para a conquista violenta de suas terras
por parte de seringueiros e latifundiirios ambiciosos. O fato de tratar-se de
crime conira a humanidade ou crime internacional nio implica, a nosso ver,
necessirinmente, a classificacio de delite politice. Alids, a diferenciaciio jd
decorria claramente do art. 6.2, letra ¢, do estatuto do Tribunal Internacional
de Nuremberg que, como “crimtes contra o humanidade”, ennmerava: “assas-
sinato, exterminio, reducio 4 escravidio, deportagio e todo ato desumano
cometido contra as populagbes civis antes ou durante a guerra; bem assim
as perseguicies por mofivos politicos, raciais ou religiosns, cometidas como
consequéncia de todo crime incluide na competéncia do Tribunal, ou que
essas perseguicbes hajam constituido uma violaghio do direito interno do pais

(126) LAPLAZA, op, eit, pigs. 85.86.
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onde tenham sido cometidas” (127). Como justamente observam MorExo
QuINTANA e Borrini Suaw, “a apreciagio do delito politico depende, ja
de sua cawsa, que pode ter origens distintas. .., ja de seu objeto, geralmente
dirigido contra as instituighes piblicas ou seus representantes’” (128).

Seja como for, porém, o problema, sob o dngulo e para os fins especi-
ficos da extradicdo, parece superado ou, pelo menos, encontra razodvel so-
lucio na regra adotada pela referida Convenglo para prevemir ¢ reprimir o
erime de gemacidio, aprovada na 3% Segio da Assembléin Geral da ONU,
em 1948, ¢ segundo a qual, "pard ox efeilos da extradigie o genocidio mio §
constderado delito politice”. Muitos Estudos perfilbaram o principio, trans-
formando-o em lei nacional, dentre éles, v, g., neste continente, a Argentina
g 0 Brasil. Entre nds essa adogio legislativa se operou através da Lei
n? 2889, de 1.9 de outubro de 1956, que “define ¢ pune o crime de geno-
eidio” (sic). Fssa lei, além de, no art. 1.9, definir 0 penocidio, endossando
e reproduzindo fielmente a conceituagio elaborada pela sobredita Comuencdo
da ONU, ¢ estabelecer penas para as suas diferentes modalidades, preceituoun,
em seu art. 6.9 : — "Os crimes de gue trata esta lei ndo serdo considerados crimes
politicos para efeito de extradicie”.

Argiiiches de | -onstitucionalidade foram levantadas contra a ressalva
constante deésse art. 6.°, desde sua tramitagio legislativa através do Projeto
n.® 249, de autoria do deputado Aproarpo Costa, sob a invocagio de coli-
déncii com disposicio expressa da Lei Magna, proibitiva da extradigho por
erime politico, Ainda hoje — encarada a hipitese de um crime de genocidio
com cariter nitidamente politico, — haverd, talvez, quem pretenda lobrigar
antinomia irredutivel entre a regra aludida, do art. 6.° da Lei n® 2889,
de 1953, e o mandamento do § 19 ao art. 153 da vigente Emenda Constitu-
cional n? 1, de 1969, segundo a qual “udo serd concedida a extradigdo do
estramgeiro por crime politico. . "

Essas argiigdes, porém, jamais lograram acolhida, nem poderiam preva-
lecer, pela dbvia razio de ter sido o Brasil um dos Estados participes e
signatdrios da sobredita Comvengio da ONU, em que fora tal norma consa-
grada como regra ou principio de direito internacionl. O caso era tipico de
aplicagiio da teoria dita “da constitucionalidade intrinseca dos tratados”, coro-
lirio da doutring da supremacia do direito phblico internacional sobre o di-
reito interno (ainda que de natureza comsfitncional), e em cujos moldes
“pacta sunt servanda” ¢ o mandamento miximo, o comando supremo, a lei
incontrastavel, uma espécie de dogma juridico-politico transcendente da von-
tade isolada ou coletiva dos Estados. E, assim, como sustenta |, Serre CA-
MARA, “a ordem juridica internacional prima sobre as ordens juridicas na-
cionais”, e nisso estd “a razio da validade do tratado, ainda que contrarie a
lei nacional” (129). Posta a norma internacional no mais alto plano na hie-

(127) MomeNo QUINTANA ¢ Boruwn Smaw, op. oif, pir. 417, nota 8.
%ﬁ;?xnnmﬂmn ciumusn'::mm phg. 158, o
SETTE ARA, i o da ratifionpie do proccsse
dos tratados internacionaiz, no Boletim da Sﬂuﬁndqdaﬂ:lﬂmil
Direito Internacional, Rio de Janeiro, nimeros 15-18, phg. 9.
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rarquia das leis, dai resulta assegurada a validade e prevaléncia dos tratados
sobre todas e quaisquer leis, sobre as proprias Constituighes dos Estados
pactuantes, com forga derrogatoria dos respectivos textos que lhes sejam
contririos (130),

O assunto oferece outros aspectos dignos de consideragio.

Assim, por exemplo, é de estranhar-se que o recente Decreto-lei n.® 941,
de 13 de outubro de 1969, gendo o primeiro diploma legal regulador da ex-
tradigio advindo posteriormente 4 Lei n® 2,880, de 1.° de outubro de 1956,
A0 Prescrever, em seu art. 88, inciso VII, que "nfo se concederd a extra-

digiio™. .. “quando se tratar de crime j'lﬂﬁh'ro . o hottvesse incorporado e
reproduzido — em complemento ao mesmo inciso, ou em subseqiiente para-
grafo — a ressalva (constante do art. 6.2 daquela lei ainda em plena vi-

géncia) de que os atos configuradores do genocidio nio sio considerados
crimes politicos para efeito de extradicao.

Conquanto prevaleca, no caso, o principio “lex posterior generalis non
derrogal priori speciali”, seria de toda conveniéncia que se tivesse consignado
a excegio atinente ao gemocidio. Até mesmo para afastar qualquer possivel
suposicio de oma hipdtese especialissima de repogegio Hicita fundada em
certa doutrina segundo a qual — como escreve VICENTE Rio — “quando
a lei nova regular por inteiro a mesma matéria contemplada por lei ou leis
anteriores, gerais ou particulares, visando substituir um sistema por outro,
uma disciplina total por outra, entio todas as leis anteriores sobre a mesma
matéria devem considerar-se revogadas” (131); ou como ja sustentara Pavro
pE LACERDA, dn werbis: — “... em vez de se reputar revogada uma dispo-
sicio. antiga somente quando a ela a nova se refere, ou ao sen assunto, pars
alteri-la explicita ou implicitamente, tem-se como revogadas todas aquelas
disposigies que ndo foram mantidas claramente pela lei nova® (132), sendo
de notar-se que essa espécie de revogagho ticita independe de qualquer anti-
nomia ou incompatibilidade entre os textos: lepais em confronto, consoante
se colhe em Fermapa, Scuto, Storer ete. (133).

O certo, porém, € que, em filtima andlise, nenhuma revogacio, ainda
que expressa, prevaleceria no caso especial em tela, ante a vigéncia e su-
premacia, sobre a lei local, da norma imternacional (esquecida ou desdenhada
pelo legislador de 1969), a cuja observincia se obrigou ¢ continua obrigado
o Brasil, por isso que nido se desvinculon da citada Convengdo para o pre-
wengdo ¢ repressio do crime de genocidio, de 11 de dezembro de 1948, vo-
tada na 3@ Assembléia Geral da ONU e transformada em lei nacional pelo
referido diploma de 1956,

(130) Leoporno BragA, Daz  dmunidades diplomdtions om  mabtécia bri-
butdrie, Rio de Janeiro, 1960, piq:. 82; — idtm Parecercs ¢ Estudos Juridicos,
tomo 2.9, Rio do Ilnliro, Al e K

{1311 Vicexta Rio, O .Dirc(ph ¢ o Vide dog Direitos, vol, 1.2, phg. 892,

: IIEE;&P?’!M} e Lacempa, Manual do Cddige Civil Brasileiro — ndrodugdo,
vol. 1 1.0

(133) F. FErRARA, Traitate di Diritto Civile, wol. 1.9 254 Sourm,
Istituzioni di Diritto Civile, 1938, vol, 1° pig. 159; m Diritto Civile,
Turim, 1819, vol. 1.9 pig.  162.



DIREITO EXTRADICIONAL bb

O chamado “colaboracienisme”, nio expressamente previsto em nosso
Cidigo Penal € figura surgida no curso da segunda Grande Guerra; e por
ter cardter eminentemente politico, refoge aos efeitos da extradican,

Outras espéeies criminais modernamente conceituadas em doutrina e tam-
bém, jd hoje, previstas, definidas ¢ punidas em lei como ilicitos penais con-
trarios & paz mm::i a estabilidade da.s instituicies ¢ & propria seguranga da
Pitria, sio a “guerra psicoldgica” e a “guerra revoluciondria®.,

Entre nos, a Lei de Seguranga Nacional, no § 2.9 ao sen art, 3.2, definiu
a “guerra psicoldgica edverse” como "o emprégo da propaganda, da contra-
-propaganda ¢ de ages nos campos polilico, econdmico, psicossocial ¢ militar,
cam @ finalidade de influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudes ¢ com-
portamenios de grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a
consecugio dos objetivos nacionais”.

A mesma Lei, no § 3.° ao dito art. 3.9, definin, outrossim, a “guerra re-
voluciondria” como sendo “o conflito interno, geralmente inspirado em uma
idealogia, ou auxiliado do exterior, que visa 4 conquista subversiva do poder
pelo controle progressivo da Nagio".

Como se vé pelo proprio enunciado dessas conceituaghes legais, trata-se
de novos delitos de feicio nitidamente polffica, como tais identificiveis 4 luz
das préprias finalidades que se lhes assinalam, ou sejam, no primeiro, uma
atividade “conira a consecugod dos objetivos mocionais” | e, no segundo, uma
atividade “que visa d conquista subversiva do poder pelo contréle progressive
da Nagao™,

Messzes casog, em e tratando de delitos polificos niio expressamente res-
salvados em convencies internacionais & que esteja vineculado o Brasil, nem
em textos de lei nacional, recaem também &les na drea da imunidade extra-
dicional.

22 — Assim em doutrina como na pritica internacional, admite-se a ex-
tradicfio nos casos de mera fenfativa, bem ainda nos de co-outoria e cum-
\plicidade, A anterior lei brasileira sobre extradicio (Decreto-lei n 394, de
28.4.1938) aludia is ditas hipdteses, tanto no n.® Il ao art. 2.° como no
sov art. 4.2, in verbis:

“Art. 29 — Nio serd, também, concedida a extradicio nos sepuintes
CASOS : d

“I11 — quando a le¢i brasiléira impuser, pela mfraqﬁo de prisi
inferior a um ano, compreendida a tentotiva, co-autoria ¢ :umpf&iduda,"

Art. 49 — A extradicio aleanca os processados ou condenados comp
autores, climplices on encobridores da infracdo.”

A atual lei sdbre a extradicio, isto €, o Decreto-lei n.° 941, de 13 de
outubro de 1969, além de ndo haver reproduzido 2 norma désse citado art. 4.9
da anterior — ao dispor, no incise IV ao art. 88, que “nio se concederd
a extradicio”. ..

“quando a lei brasileira impuser ao ilicito pena igual ou inferior
a um ano”,
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omitiu, ou, melhor, suprimiu aquela parte final do correspondente dispositive
«a lei anterior (inciso 111 ao art, 29}, onde se dizia: “compreendida a ten-
tatiwa, co-auloria ¢ cumplicidade”,

A tentativa que ensejava & extradigio — segundo o comentirio de Axon
Burier Macier — era a punivel pelo Codigo Penal, excluida, portanto, a
liipotese constante de sen art. 14, segundo o qual — “wdo ¢ pune a tenta-
tive, quando, por ineficicia absoluta do meio on por absolite impropricdade
do objeto, ¢ impossivel consumar-se o crime”. Dai a justera da adverténcia
de Artuz Brices, pelo mesmo invocada, no sentido de que deve haver o
maior cuidado no exame dos pedidos de extradicio de individuos que apenas
temtarams praticar um erime, principalmente quanto & gravidade déste e ao
wvalor juridico dos elementos da tentativa, e de que "melhor serin que a lei.
para cieitos de extradicio, s0 admitisse a tenfativa de homicidio, compréen-
dendo o assassinato, o parricidio, o envenenamento e o infanticidio” (134).

No que respeita aos awlores, ciimiplices on encobridores da infracio, vale
registar que o texto do citado art. 4.9 do anterior diploma legal brasileiro
reproduzia quase textualmente a norma do art. 352 do Codigo de Direito
Internacional Privado ou Cddige Bustamante (Convengio de Hovang), assim
concebida: — A extradicio aleanga os processodes ou condenados como
aulores, cimplices ou encobridores do delite”,

Ora, como bem explica Macm, com o advento do Cidige Penal de
1940, a anterior lei de extradigio brasileira, claborada em 1938, quando se
referia a cimplices, ficou desatualizicla, pois o dite Cédigo abolin a distinciio
entre autores ¢ cumplices, para considerar aufores todos o3 que participam no
crime. Qutrossim, a cumplicidade post factum, segundo o mesmo Cadigo
Penal de 1940, constitui erime auténomo, sob os titulos de receplogio e favo-
recimento (135).

23 — Um dos mais discutidos temas do direito extradicional ¢ o que
respeitn 4 questio de saber se¢ o Estado requerente da extradigiio de um
individuo, na auséncia de cliusula expressa, pode submeté-lo a julgamento ou
impor-lhe pena por fato delituoso diverso daquele que houver motivado a
entrega do inculpado.

Informa Feexaxpo Riccr que a questio nio é uniformemente solucio-
nada pela doutrina e que, no direito convencional, deu lugar a trés sistemas,
a saber: — Primeiro sistema — rigorosamente seguido na Franga ¢ que tende
a2 prevalecer igualmente nos outros paises — € o da “interprelagio restritiva”,
consoante & qual o extraditado nio pode ser julgado sendo em razio dos
fatos. que expressamente motivaram sua extradigio; todos os outros fatos,
praticados anteriormente ou posteriormente ao pedido, previstos, on néo, pelo
tratado, devem ser excluidos de todo processo e julgamento. Segqundo sis-
tema — adotado, ha muito, pela Bélgica (art. 62 de sua lei de 13 de no-
vembro de 1833): o Estado requerente pode fazer julgar o extraditado por
todos os fatos que tenham sido revonhecidos passiveis de extradigio pela
convengio geral, a menos que se trate de um fato expressamente reservado

134) BuTLEr MACIEL, op, oit, pig. T8.
}1351 BurLer MacieEL, op. eif, pig. 103
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pela convengao especial de extradicio. Terceire sistems — O pais requerente
pode farer julgar o extraditado por todos os atos irrogados 4 sua ‘culpa,
sob a condigio de processa-lo ou puni-lo pelo fato que motiven o pedido,
sontanto que ndo se trate nem de um delito politico nem de um delito ex-
pressamente reservado, O Estado ao qual um delinquente foi entregue niio
assume senfio uma obrigagio: a de julgd-lo pelo fato em virtude do qual a
extradi¢io se consumou. Desde que satisfez a tal designio e, assim, provon
que seu pedido era procedente, adquire éle sua pena liberdade de agiio e pode,
pois, julgar o extraditado por todos e quaisquer fatos que The sejam impu-
tados, sem distinguir se os mesmos se acham, ou niio, compreendidos no tra-
tado de extradicio. Essi teoria, explica Riccr, foi sustentads pelos Estados
Unidos num debate de grande repercussio, em 1875, com a Inglaterra, a
propasite da extradigio de Charles Lewis Lawrence (136).

O principio hoje predominante em quase todo o mundo culto € o da inter-
terprefagio resivitiva, também chamado da especialidade ou do efeito limi-
tative da extradigio. — a que se filion o Brasil, — segundo o qual ao Estado
requerente niio ¢ licito fazer julpar o extraditado por fato diverso daguele
constante do pedido e que determinos a extradicio (137).

A lei de extradigio de 1938, em seu art. 12, letra “a”, estabelecia que
i entrega do inculpado nio seria efetuada sem que o Estado requerente assumisse
o compromisso de. .. “nio ser defido o extraditado em prisio, nem julgadoe,
por infracio diferente da que haja motimdo a extradicio e cometida antes
desta, salvo se livre e expressamente consentir em ser julgado ou se per-
manecer em liberdade, no territorio désse Estado, um més depois de julgado
¢ absolvido por aquela infragio, ou de cumprida n pena de privagio de Ii-
hardade que the tenha sido imposta™ (i),

A nossa lel atual (Decreto-lei n.2 941, de 1969), em seu art. 98, inciso T,
manteve o principio, com o estabelecer, pura ¢ simplesmente, que “ndo serd
efetuada 3 entrega do extraditando sem que o Estado requerente assuma o
mmpmmixﬁn de niio ser o extraditando preso, nem processado por outros fatos
anteriores ap pedido de extradigio”.

24 — Sintetizando os diversos requisitos ou pressupostos geralmente es-
tabelecidos para a admissibilidade da extradiciio, costumam alguns autores
classifici-los e resumi-los num esquema de “condicdes” mais ou menos nume-
rosas. Segundo Josg MexpEs, as condighes se classificam em duas categorias,
a saber: @) — vondiches objefivar, isto &, relativas aos fatos delituosos: e,
b} condighes subjetivas, isto €, relativas & pessoa dos delinquentes (138).

De um modo gersl, entre tais condicdes se incluem e enumeram as se-
guintes :

18)  Que se trate de acusagcio refative a delito de certa gravidade, ¢ nio
de algwwa infrogio de somencs importincia. Costuma-se aferir da gnwlda-’.!e
do delite pela natureza ¢ gran da pena cominada nas legislacies penais.

(186) Femxano Riccr, Des Ejffets de UExtradiction, Paris, 1886, pi-
ginas 10 & 15. :
{137) Acciony, op. oit., vol. 1.9, pigs. 546-547.
(138) Josgé MENDES, op. cit, phg. 418.
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A lei brasileira estabeleceu, para a concessibilidade da extradigiio, que : pena
prevista no Brasil para a infragio argiida niio seja inferior a um ano de
prisio (Decreto-lei n.% 941, art. 8, n.% IV).

23}y Que o fato motivador do pedido de extradigdo configure infragio
punivel quer pela legmslagio do Estado reguerente, quer pela do Estado re-
guerido. (A lel brasileira consagra o principio no seu art. &3, n? 1[},

Sobre éste assunto mio ¢ pacifica a doutrina. Embora concordem todos
ou quase todos os estudiosos quamto i necessidade de que o fato motivador
do pedido de extradigio seja punivel, como delituoso, pela legislagio do
Estado requerente, a discordincla opinativa se planta na questiio de saber se
o mesmo € de exigir-se em relagio i lei penal do Estado requerido, ou de
refugio. Refere PAvrL FAUCHILLE que a pritica da extradicio paree do-
minada pela necessidade de uma incriminagio do fato, mesmo na legislachio
do Estado requerido, tanto assim que, na sui maior parte, os tratados inter-
nacionais sobre a matéria consignam expressa ou implicitamente que o fato
fundamental do pedido de entrega deve constituir uma infragio punivel se-
gundo & lei do Estado de refiigio e segundo a lei do Estado requerente. Entre
os tratadistas, certos autores, tais como BeErwaep, Bowrens, Mericymac,
Travers, Wriss ete., nio reputam necessirin a2 criminalidade do fao re-
lativamente ao Estado requerido. Ao contririo, BEavcner, Birox ¢ CHAL-
umies, Deseacwer-peE Borck, Rexavrr, Vipal ¢ outros mudtos, opinam que
o fato deve ser considerado delituoso e punivel pelas legislagies de ambos os
Estados — requerente e requerido. Esta, foi, aligs, a diretriz preferidy pelo
Instituto de Direito Internacional, em sua 112 Kesolucio de Oxford, nestes
térmos: — “Em regra, deve-se exigir que os fatos aos quais se aplica a
extradicio sejom pumidos pela legislacio dos dois paises, excelwado o caso
em que, por virtude de instituicdes particulares on da siluagdo geogrifica do
pais de refiigio, as circunstincias de fato que constituem o delito rdo se
possam produsir’ (139).

32) Que nie se temha operado prescricio do crime on da pemy ress
pectiva. Entendem certos autores que tal prescricio é a da lei do Estado
requerente da extradicio, porquanto é esta a lei que foi violada pelo o do
acusado: (140). Outros, porém, vinculam os efeitos di condigio is legidaches
de ambos on qualquer dos Estados — requerente e requerido, — em con-
sonincia, alids, com a formula adotada pelo Cédigo de Direito Internacional
Privado, de Havana (Cddigo Bﬂsfanmn#d em seu art. 359, in verbis; —
‘”Tmpnum debe accederse a ela si han preserito el delito o la pena, conforme
a las leyes del Estado requirente o del requerido”. O mesmo principb pre-
valeceu no Projeto de Cédigo de Direito Intermacional Piiblico, de Emticio
Pssam (art. 285, alinea d). A antign lei brasileira de cxtmdjqaa (Lei

@ 2416, de 28-6-911) estipulava que a extradigio ndo seria corcedida

qru.:mfa @ infracio ou a pena estiver prescrite segundo a lei do pais reque~
rente”. A lei precedente i atual (Decreto-lei n.® 394 de 28-4-938) exigia
que nio se tivesse verificado a prescricio “segnndo o lei do Estado requerente,

(138) FAUCHILLE, op. ecif, vol. 1.9, 1.% parte, phgs. 1.032-1.083.
(140) JosEé MENDES, op, eit., phg. 418.
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o a brasieire” (art. 22 n® V). A lei atual (Decreto-lei n® %41, de
13-10-969) manteve a regra, nestes térmos: — “guando se liver verificado
o prescrigdo segunde o lei brasileira ow a do Estado requerente”.

43) Nio ter sido ou ndo estar sendo o extraditando processado pelo
mesmo crime no Estado requerido. E uma condigio perfeitamente justificavel,
no dizer de J. Mexpes (141), para que nio haja duas punicies pelo mesmo
fato, e, pois, imposta pelo preceito do “mon bis in idem”. AccioLy, por seu
turno, diz tratar-se de um principio geralmente aceito e aduz que alguns
paises o levam ainda mais longe, pretendendo que um Estado nfio deva con-
ceder a extradigao por fatos sobre os quais se possa exercer a sua jurisdigio
eriminal (142). A vigente lei brasileira, reproduzindo quase literalmente dis-
posicio da anterior, desautoriza a extradigio “quando o extraditando estiver
sendo processade ow jé howver sido condenado ou absolvido wo Brasil pelo
sgsmo falo o gue se fundar o pedide” (art. 88, n® V).

Se, todavia, verificar-se a hipotese, mas com relagho a crime diverso do
que motivou o pedido de extradicio, a solugio mais consentinea com 08
principios fundamentais do direito repressivo internacional é a que tém ado-
tado as leis brasileiras,

O vigente Decreto-lei n.% 941, de 13-10-%9, dispos:

YArt. 96, (uando o cxtraditando estiver sendo processodo on tiver sido
condenado wo Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdode, a
extradicio s se efetivard apis a conclusio do processo on o cumprimento da
pena, ressalvado, entrelanto, o disposto no art. 76",

O citado art, 76 prevé a hipdtese de, por conveniéncia do interésse na-
civnal, poder efetivar-se a expulsio do estrangeiro ainda que haja processo
ou ji se tenha efetivado sua condenagiio.

A lei anterior, de 28-4-938, estabelecia, no seu art. 11, inverbis: —
“Quanda o inculpado, contra o anu]' foi _fﬂrn o pedido, estiver sendo pro-
cessado ou estiver sufeito a cumprimento de pena de prisio ou de pena que
wesio se resolva, por fato diverse, praticado mo Brasil, a exiradicdo serd de-
cidida, na forma desta lei, mos a entrega 56 se ford efetiva depois de findo
o processo ow de extinta o pena”. De igual modo dispunha a lei n® 2416,
de 28 de agosto de 1911, em seu art. 39 A mesma regra se acha consignada
no art. 346 do Codigo de Direito Internacional Privado, de Havana, (Cddigo
Bustomante ], com a diferenca de que ai s6 se admite o adiamento da entrega
do inculpadﬁ extraditando quando se tratar de processo ou condenacio an-
terior ao recebimento do pedido de extradicio.

53y Nie ter o extraditando de responder, no Estado requerido, perante
algum tribunal on juizo de excegdo. Trata-se de uma ressalva encontradica
em virins legislagdes ¢ em mmitos tratados de extradicio. aceita, 1guainmﬂe,
em doutrina, pela consideracio de que, ordinariamente, os tribunais ou juizos
de_excegio nio oferecem aos acusados as mesmas garantias que os tribunais
€ juizos comuns (143). “Em principio”, — explica Artur Brices — “um

(141) José MENDES, op. cif., pig, 416
(142) AccioLy, op. oi:., vol. 1.2, paz. 539
{143) JosE MENDES, op. oit., pég. 418.
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juizo ou tribunal de excecio tem origem revoluciondria e se caracteriza mais
pela execitacio politica ou militar, do que pela distribuicio calma e reta da
Justica: basta ésse fundamento para inferir-se que o individuo entregue cor-
rerin todos os riscos dessa anormalidade” (144). Entre nds, a matéria se
acha prevista ¢ regulada no n® VIII do art. 88 do Decreto-lei n® 941, de
13-10-1969, segundo o qual nfio serda também concedida a exfradicio “quando
o exitraditando tiver de responder, mo pois requeronte, perante Tribunal ou
Juiza de exceplo”.

6.2) Ndo ter o falo motivador do pedido de extradicio o cardter de crime
politico, de infragcio puramente militar, contra a religido, de imprensa (ou
de opinijo) ou de natwresa fiscal. A matéria ja foi devidamente examinada
no n® 20 déste trabalho. © Decreto-lei n.® 394, de 1938, no n.® VII do
art. 2. declarava niio concessivel também a extradicio "guande o infragio
Jor: a) — puramente wmilitar; b) — contra a religidgo; ¢) — crime politico
ou de opimide”. Silenciava quanto s infracdes fiscais. O vigente Decreto-lei
n? 941, de 13-10-969 nio reproduzin ésse dispositivo.

72) Nao prevalecer a competéncia do Estade requerido para o jul-
gamento do infracdo. Alpunms lepislacies ressalvam essa condicio. Assim,

exemplo, a brasileira, como expresso no art. 88, n.® II1, do Decreto-lei
ne 941 de 13-10-969, segundo o qual niio se concederi a extradicio "quando
o0 Brasil [or competente, segrinde suas leis, para julgar o crime imputodo ao
extraditando”.

83) Comutagio da pena, se fér de morte ou corporal. & um principio
estabelecido, em muitas legislagbes. com base no sentimento de humanidade,
e que predominou na Comeencio de Hovens, passando a constituir 2 norma
do art. 378 do Cadigo de Direito Internacionnl Privado (Cédige Bastomante),
assim concebica: — “Em nenhum caso se impord ow se executard a pena de
morle por delito que fiver sido objeto da extrodigio”. A lei brasileira pre-
ceitua que a entrega do extraditando niio serd efetuada sem que o Estado
requerente assuma o compromisso de, .. “comular em pena privativa de li-
berdade a pena corporal ou de morte, ressalvados, quanto & dltima, os casos
em gque o lei bragileiva permitiv ¢ sua aplicacio”, (art. 98, n.? 111 do Decreto-
lei n® 941, de 31-10-969).

25 — O processo da extradicio ¢ matéria eminentemente de direito in-
terno e se acha, via de regra, estabelecido nas legislagies particulares dos
diversos Estados da Magna Civitas,

Como justamente assinala Hitpeeraxnvo Acciony, a autoridade com-
petente para solicitar e conceder a extradi¢io outra nio pode ser senio o
Poder Executivo, como 6rgio, que &, das relagdes entre os Estados: tanto
mals quanto se trata de um verdadeiro ato de soberania e, “assim, s6 a pode
solicitar ou conceder a autoridade que tem o exercicio da soberania em face

dos paises estrangeiros” (145).

(144) AmrTUr Brices, E igio de Nacionaia o E irop, Rio de Ja-
e By ctradipdo ae ¢ Estrangcirop o a
(145) AccioLy, op. cit,, vol. 1.9, pig. 540.
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Na expressio de José MEexpes, a extradigio representa uma transagio
de duas soberanins: resolve um conflito de jurisdigio entre duas naches so-
beranas — uma com direito & punigio de quem delinqiiiu no seu territorio e
outra com direito a proteger quem estd pacificamente em seu territério — e,
sendo, assim, uma relacio entre dois Estados, €, evidentemente, da algodd di-
plomdtica” e, pois, "o pedido de extradicio deve ser feito por via diplo-
mdtica” (146),

Nio obstante a prevaléncia dessa regra, pode, entretanto, o pedido ser
feito diretamente, de govérno a govérno; e, neste sentido, vale mencionar
como exempos tipicos os dispositivos do art. 52 do tratado entre o Brasil e
a Bolivia e do art. 92 do tratado entre o Brasil e o Peru,

A matéria estd, alids, prevista na legislacio brasileira, tal qual se vé
pelo. que, iniclalmente, rezm o art. 91 do Decreto-lei n.® 941, de 13-10-0969,
in vorbis:

A extradigio ferd solicitada por via diplomdtica ou, na falta de ogevie
diplomdtico do Estado requerente, diretomente de govimo a govérno..." ete.,

Admite-se, geralmente, em especiais circunstincias de urgéncia ou ne-
cessidade de detengio preventiva do inculpado, pelo perigo de fuga, que o
pedido seja feito em forma direta pela autoridade judicial ou administrativa
do Estado requerente, sem maiotes formalidades, procedendo-s¢, posterior-
mente, as que forem de direito. A legislagio brasileira prevé e regula a
hipitese (art. 93 do citado Decreto-lei n® 941). A lei anterior (Dec-lei
n® 3%, de 28-4-938) dispunha semelhantemente, no seu art. 9.2, condicio-
pando, porém, a hipitese, expressamente, d “reciprovidade de tratamento.”

O pedido de extradigio deve, sempre, ser instroido e justificado com
documentacio auténtica € idonea a esclarceer ¢ provar a identidade do extra-
ditando; & natureza do fato que constitua objeto da scusagio on da sentenga
condenatoria; qual a lei aplicivel ao caso; a competénecia do Estado reque-
rente park o exercicio da medida; a existéncia de atos ou decisdes judiciais
relativos ao fato, etc..

O processo da extradigio ¢ variivel, dependendo do sistema porventura
adotado pela legislagio interna de cada pais. Os sistemas geralmente segui-
dos podem classificar-se em trés categorias, a saber: — a) sisfema puramente
administrative; b) sistema exclusivamente judicidrio; ¢) sistema misto,

Consoante o primeiro — adotado ainda em gipuns paizes, inclosive a
Espanha, ¢ que vigin, outrossim, na Franga antes da lei de 10 de margo
de 1927 ¢ oa Alemmnha antes da lei de 23 de dezembro de 1929, — a
extradigio ¢ concedida ou denegada por obra ¢ deliberagiio exclusiva da au-
toridade governamental, sem interferéncia decisoria do Poder Judiciario.

Pelo segundo sistema — adotado principalmente na Inglaterra, — a ex-
tradicio ¢ matéria de apreciacio e deliberacio exclusiva da autoridade ju-
dicidria, a qual examina até o mirite do caso, mediante um verdadeiro e
proprio processo judicial, com todas as garantias, formalidades e recursos dos

(146) Jos MENDES, op. cif., pig. 423
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processos criminais comuns, O Executivo apenas cumpre, execufa, o que
decide o Judicidrio.

Segundo a técnica do terceiro sistema, adotado, com sensiveis diferencas
e variaghes, por varios IEstados, entre os quais a Bélgica, a Holanda, a
Franga, a Itdlia, — ha uma divisio de competéncias entre o Poder Executivo
¢ o Judicidrio. EBste dltimo é chamado a se pronunciar sobre o pedido da
extradiciio, ensejando ao inculpado extraditando formular defesa em que con-
teste a regularidade do mesmo pedido, mas o seu parecer nio tem cariter
de obrigateriedade para o Executivo.

Vigora. no Brasil, tradicionalmente, o sistema da competéncia judicidria,
tal como decorre de imperativo constitucional ¢ de disposicdes de lei ordindria.
Com efeito, a Constituicio de 1946, no sen art. 101, inciso I, alinea “g”,
estabelecia que ao Snpr#mo Tribunal Federal rampﬂm “procesiar ¢ julgar
ﬂﬂgmdrmmntc . "a extradigio dox criminosos, raqummdu por Estados
estrangeiros. . ' O Decreto-lei n.° 394, de 1938, ji prescrevern, em seu
art. 10: — “"Nﬂrhum pedide de extradigio serd atendido sem prévio pro-
nuncigmento do Swpremo Tribunal! Federal sibre a legolidade ¢ procedéncia
do mesmo, bew como sobre o cardler du infragio, na forma de art. 2°, § 397,

A antign Lei n® 2416, de 1911, em seu art. 10, também consignava,
embora em térmos menos amplos, andlogo mandamento: — “Nenhum pedido
de extradigdo serd atemdido sem privie promunciamento do Supremo Tribunal
Federal sobre a legalidade ¢ procedincia do mesmo™.

A Carta de 1967, em seu art. 114, alinea g, declarou competir go Su-
prema Tribunal Federal “processar ¢ julgar eriginariamente” ... “a extra-
dicde requisitada por Estado estramgeivo...”

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, reproduziu fielmente o dis-
positivo na alinea g do inciso 1 ao art. 119,

O Decreto-lei 0.2 941, de 13-10-969, por sua vez, determinou, no § 22 ao
art. 88, que “raberd exclusivamente ao Supremo Tribwnal Federal a apre-
ciacio do cardter do injragio”.

Alids, logo a seguir, estabelecen, no § 3.2 ao mesmo artigo 88:

“0 Supremo Tribunal Federal poderd deivar de considerar crimes po-
liticos os alentados confra chefes de Estado ow qualquer oulra pessoa gue
wierga antoridade, assim como os ates de anarguismo, terrorismo on subota-
gem, ou que importem propagonda de guerra ou de processos wiolentos para
subverter a ordem publica ¢ social”.

Assinale-se, porém, que, emborn adotando o principio da competincia
fudicidria, o sistema brasileiro difere sensivelmente do sistema judicidrio inglés,
pais, ressalvados apenas os casos de exame e pronunciamento acérca do cardter
da infragho e de sua natureza politica ou ndo politica, nos térmos dos § 2% e 32
do art. 88 supracitado, a autoridade judiciiria brasileira niio entra na apreciagiio
do mérito do caso que constitua objeto do pedido de extradigio, devendo limitar-
=s¢ a0 exame do mesmo ido, dos tos de vista de sun legalidade,
cedéncia ¢ regularidade, oo s = 2

Comenta, a propdsito, HiLobesraxpo Acclovy :
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“Os sistemas brasileiro e suigo, afastam-se francamente do sistema inglés,
nesse ponto, Nos dois primeiros (e também no atual sistema francés), o tri-
bunal nip examina o pedido de extradigio, niio entra no mérito do caso: de-
termina apenas a questio da competéncia ou, quando muito, examina se hi
érro evidente, quanto a pessoa do extraditando™ (147 ).

Outro ponto delicado a considerar, no plano dos confrontos entre o nosso
sistemia e 08 demais ja mencionados, ¢ o que respeita i obrigotoriedode, para o
Poder Execuivo, da entrega do extraditando, quando o Supremo Tribunal
Federal se haja pronunciado favorivelmente ao pedido de extradigio. Muito
expressivo acérca désse ponto ¢, também, o comentirio de AccioLy, escrito
embora ainda na vigéncia da lei 2.416, de 1938,

“Cuanto ao Brasil, podera dizer-se que o Poder Executivo tem igualmente
a faculdade de nio entregar o extraditando, se o Supremo Tribunal Federal
se pronuncion em favor da extradigio? A lei ndo ¢ bastante clara a ésse res-
peito. Por outro lado, a pratica nio consigna case algum em que o dito Poder
tenha usado de tal faculdade. E, de fato, em matéria de extradicio, no Brasil,
o Poder Executivo di a impressio de s6 intervir como simples intermedidrio
ou comp executor das decisGes do Poder Judiciario.

Poderd, entretanto, alepar-se, noutro sentido, que a concessiio da extra-
dicio, embora o sistema processual adotado seja puramente judicidrio, € ato de
soberania, de povérno a govérno, E como o orgho que, no Brasil, exerce a
soberania externa é o Poder Executivo, a entrega do extraditando, corridos os
tramites estatuidos pela legislagio interna e preenchidas as condicies legais,
dependerd exclusivamente désse Poder. Isto é, uma vez que a extradicio for
julgada legal e procedente pelo Supremo Tribunal Federal, o Poder Executivo
poderd fazer, ou niio, a entrega do delinquente, devendo, todavia, fazé-la,
sempre que ndo tenlm motivos ponderosos para recosd-la” (148},

Por sua vez, em tipico sob o titulo “Natwrega da Decisio Judicidria”, aduz
Burter Maciel, escrevendo ainda na vigéneia da lei anterior:

“Quem concede a extradigio nio é o Poder Judicidrio, mas sim o Poder
Executivo, nos térmos do art. 7.°, uma vez que o térmo Govirno se refere,
abviamente, ao Poder Executivo e ¢ o Chefe désse Poder quem mantém re-
lagdes com os Estados estrangeiros, nos térmos da Constituicio Federal, art. 81,
n® VI. Por isso, muito procedente é a critica feita por ArTur Brices 4
técnica usada pelo Supremo Tribunal Federal, que, em seus acordios, nos pe-
didos de extradicio, diz que “concede” a extradicio. O Supremo Tribunal Fe-
deral apenas diz da legalidade do pedido (A4 Exiradigio. pigina 114, ediciio
1919)" (149).

LB N

26 — A cxtradiggo, como ji foi dito, ¢ hoje regulada, no Brasil, pelas dis-
posiches (arts. 87 a 103) que compdem o Titulo VI do Decreto-lei n.® 941,
de 13-10-1969, adiante transcritas:

(147) AocCIOLY, op. eit, vol. 1.9, pig. 542.
(148) AccioLy, op. eit., vol. 1.9, pig. 543,
(149) A. Butier MACIEL, op. cif,, ed. de 1957, pig. 144,
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TiTULo vi
Da Extradigio

Art. 8. A extradigio de estrangeiro poderd ser concedida quando ¢
govérno de outro pais a solicitar, invocando convengio ou tratado firmade
com o Brasil e, em sua fulta, & existéncia de reciprocidade de tratamento

Art. 88, Nio se concederd a extradigio:

I — De brasileiro, salvo se a aquisigio dessa nacionalidade verificar-se
apos o fato determinante do pedido; .

1l — Quando o fato que a motivar nio for considerado crime pela lei
brasileira ou do Estado requerente;

II1 — Quando o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar
o crime imputado ao extraditando;

IV — Quando a lei brasileira impuser ao ilicito pena de prisfio igual
ou inferior & um ano;

V — Quando o extraditando estiver sendo processado ou ji houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar
o pedido; .

pﬂ\-’l — QDuando se tiver verificado a prescrigio segundo a lei brasileira
ou a do Estado requerente;

VII — Quando se tratar de crime politico;

VIII — Quando o extraditando tiver de responder, no pais requerente,
perante Tribunal ou juizo de excegio.

£ 10 A excegiio do inciso VII nio impedird a extradigio, quando o
fato constitpir, principalmente, infracio da lei penal comum, ou gquando o
crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal.

§ 22 (Caberd exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal a aprecia-
gio do carditer da infraciio.

& 3.2 O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes
politicos os atentados contra Chefes de Estado ou qualquer outra pessoa que
exerca autoridade, ‘assim como os atos de anarquismo, terrorismo, ou sabo-
tagem, ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica e social.

Art, 89, Sio condigies para concessio da extradicio:

I — Ter sido o crime cometido no territrio do. Estado requerente, on
serem aplicdveis ao extraditando as leis penais désse Estado;

IT — Existir sentenga final de privacgiio de liberdade, ou estar a prisio
do extraditando autorizada por juiz, tribunal ou autoridade competente do
Estado requerente, ressalvado o disposto no art. 93.

Art. 9. OQuando mais de um Estado requerer a extradigio da mesma
pessoa pelo mesmo fato, terd preferéncia o pedido daquele em cujo territério
a infragio foi cometida.

§ 1.° Tratando-se de atos diversos, terfio preferéncia, sucessivamente:

I — O Estado requerente em cujo territdrio haja sido cometido o crime
mais grave, segundo a lei brasileira;

IT — O que em primeiro lugar houver solicitado a entrega, sendo igual
a gravidade do crime;
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[[1 — O Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do extradi-
tando, se os pedidos forem simultineos;

IV — Nos demais casos, a preferéncia fica & discrigio do Govérno
brasileiro.

§ 2.° Havendo tratado ou convengio com algum dos Estados reque-
rentes, prevalecerio suas estipulaghes, no que disserem respeito 4 preferéncia
de que cuida éste artigo.

Art. 91. A extradiciio serd solicitada por via diplomitica ou, na falta
de agente diplomitico do Estado requerente, diretamente de govérno a go-
verno, devendo o pedido ser acompanhado de cipia ou traslade, auténtico,
da sentenga condenatiria, ou das decisdes de prontincia ou prisio preven-
tiva, proferidas por juiz ou autoridade competente. Désse documento ou de
outros que se juntarem deverio constar indicaghes precisas sobre o local,
data, natureza ¢ circunstinecins do fato eriminoso, identidade do extraditando
¢ ainda copia dos textos legais sobre o crime € a pena ¢ sua prescricio.

Pardgrafo finico. O encaminhamento do pedido por via diplomatica
confere autenticidade aos documentos apresentados,

Art. 92. O Ministério das Relaghes Exteriores remeteri o pedido ao
Ministro da Justica, que providenciard a prisio do extraditando e sua apre-
sentacio ao Supremo Tribunal Federal,

Art. 93. Em caso de urgéneia, podera ser concedida a prisio preven-
tiva do extraditando, mediante requisicio habil, feita por qualquer meio de
comunicagio, por autoridade competente, agente diplomitico ou consular do
Estado requerente.

£ 1.° A requisigio a que se refere éste artigo indicara qual o crime
cometido e fundar-se-i em sentenca condenatdria, auto de prisio em fla-
grante, mandado de prigio, ou, ainda, fuga do indiciado.

8§ 2° Dentro de 90 (noventa) dias da data em que houver sido solici-
tada a prisio, o Estado requerente deverd apresentar o pedido formal de
extradicio, acompanhado dos documentos indicados no art, 91,

§ 32 A prisfio com base neste artigo, nfio serdi mantida além do prazo
referido no pardgrafo anterior, nem se admitiri novo pedido pelo mesmo
fato, sem que a extradigio haja sido formalmente apresentada.

Art, 94, Nenhum pedido de extradicio sera atendido sem prévio pro-
nunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a sua legalidade e proce-
déncia, nfio cabendo recurso da decisio que for proferida.

Art. 95, Efetuada a prisio do extraditando (art. 92), o pedido de
extradicio serd encaminkado ao Supremo Tribunal Federal.

§ 1.2 A prisio perdurari até o julgamento final do Supremo Tribunal
Federal, nio sendo admitida a concessio de liberdade vigiada.

§ 2° Ao despachar o pedido, o Ministro relator designara dia para o
interrogatirio do extraditando, nomeando-lhe curador, se f6r o caso, ou advo-
gado se o nfio tiver, e conceder-The-4 o prazo de 10 (dez) dias para a defesa.

B 3° A defesa do extraditando si poderd consistir em nio ser £le a
pessoa reclamada, defeito de forma dos documentos apresentados e ilegali-
dade da extradicio.

§ 49 Nio estando o processo devidamente instruido, o Tribunal, a re-
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querimento do Procurador Geral da Rnpﬁhl‘gca. podem converter o julga-
mento em diligéncia, para o fim de ser o pedido corrigido ou completado no
prazo improrrogivel de 45 (quarenta e cinco) dis, decorridos 0s quais o

serd julgado definitivamente, esteja, ou nio, realizada a diligéncia.

§ 5° Negada a extradigio, nio poderd o pedido ser renovado com base
no mesmo fato,

Art. 96. Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido
condenado no Drasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a
extradigio s6 se efetivard apds a conclusio do processo ou o cumprimento da
pena, ressalvado, entretanto, o disposto no artigo 76.

Pardgrafo unico. A entrega ficard ignalmente adiada, se a sua efetivagio
puser em risco a vida do extraditando, em virtude de enfermidade grave, ‘com-
provada por laudo médico oficial.

Art. 97. O Govérno poderi fazer a entrega do extraditando, ainda que
submetido a processo ou condenado por contravengio,

Art. 98. Nio sera efetvada a entrega do extraditando sem que o Estado
requerenle assuma o Compromisso: .

I — De nifio ser o extraditando préso, nem processado, por outros fatos
anteriores, ao pedido de extradigio;

IT — De computar o tempo de prisio no Brasil como de prisio pre-
ventiva, quando éste deva ser contado;

III — De comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal ou
de morte, ressalvados, quanto i dltima, os casos em que a lei brasileira per-
mitir a sua aplicagio;

IV — De nio ser o extraditando entregue a outro Estado, que o reclame,
sem consentimento do Brasil ;

V — De niio considerar fim on motivo politico para agravar a pena.

Art. 99. A entrega do extraditando, de acirdo com as leis brasileiras
e respeitados os direitos de terceiros, serd feita com todos os objetos encon-
trados em sew poder, quer sejam produto da infraciio quer se trate de pegas
que possam servir para provi-la.

Art. 100. A entrega dos objetos a que se refere o artigo anterior po-
deri fazer-se, se for pedida pelo Estado requerente, ainda que o extraditando
venha a morrer ‘ou desaparecer.

Art. 101. Comunicada a concessio da extradicio ao agente diplomitico
do Estado requerente, deveri &ste, no prazo miximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, retirar o extraditande do territdric brasileiro, ¢, nio o fazendo, serd &le
posto em liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsio, se
o motive da extradicio a recomendar.

Art. 102. O estrangeiro que, depois de entregue ao Estado requerente
e durante o processo e o julgamento, conseguir escapar A agiio da Justica e
refugiar-se no Brasil, ou por éle transitar, serdl detido mediante requisicio
direta on por via diplomitica, ¢ novamente entregue, sem outras formalidades.

Art. 103, Salvo motivo de ordem pablica, poderd ser permitido o trin-
sito, pelo territorio brasileiro, de pessoas cuja extradicio se processou entre

estrangeiros, bem como o da respectiva guarda, mediante a apre-
sentagio de documentos hibeis, comprobatérios da concessio da medida.
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OSCAE TENGRIO

O segundo centenirio do nascimento de Napoleiio, pelo tempo decorrido
da poderosa acio militar e politica do Corso, ji deveria ter permitido aos
historiadores rigorosas conclusbes a respeito de quem abriu as portas dos
tempos modernos, na passagem do feudalismo para o liberalismo da Burguesia,

Mas assim ndo tem sido. Os juizos oscilam entre a execragao (ainda agora
Hexgr GUILLEMIN coloca-o na categoria dos canalhas) e a apologia. AvLeeet
SokEL, egregio historiador, severo, transborda, entretanto, de entusiasmo.
E que a figura contraditoria de Napoledo, por sua grandeza e pela mfluéncia
que exercen na historia da Europa, € da mesma cépa de Cesar. Este teria
traido a liberdade? Aquéle, apontado como filho da Revolugio, nfo terin
traido os ideais revolucionarios? Sio perguntas que justificariam respostas
divergentes ou opostas. As regras da heuristica, da autenticidade ¢ interpre-
tagio dos documenos, encontram dificuldade ante o perfil do homem extra-
ordindrio. E mesmo fildsofos da histdria, que reduzem o valor do individuo
e destacam a preponderancia das forgas coletivas, claudicam ante a figura solar,
parda reconhecer sua influéncia na corrente da histdria européia, e, mesmo
mundial.

Nem a agio do administrador, admirivel em muitos pontos (lembremos,
por exemplo, que éle criou a Corte de Contas), tem escapado aos juizes ex-
tremados. Do legislador civil, a codificagio lhe levou o nome, como a completar
a galéria de soberanos que os turifuririos tém incensado: Hamurabi quase
dois milénios antes de Cristo, e Justiniano, no século VI da nossa era. Mas
nessa galeria éle ndAo aparece com os tragos impesscais de mero sacionador
de uma obra trabalhada por ponderados jurisconsultos. Destaca-se seu nome
como um obreiro ao lado de outros obreiros, de pd na mio a erigir, num tra-
balho coletivo, uma obra que honra os padrdes da civilizagdo civil. Obreiro a
dirigir, com a sua genial intuigio, outros munito mais competentes, adestrados
na téenica ¢ na aplicacio do direito. Levava o Chodigo Civil o seun nome:
derrotado Napolefio, o Codigo retoma o titulo democritico de Codigo Civil dos
Franceses. Mas, no mundo, especialmente no Novo Mundo, os juristas tém
permanecido fiéis ao titulo nominal, personalista.

No estudo, & luz da sociologin e da histdria, do papel de Napolefio na ela-
boragio do Cédigo Civil, chegamos 4 conclusio de que mesmo sem o Primeiro
Consul, as leis civis francésas seriam inevitivelmente codificadas, como re-

{*) Conferéncia proferida no Centro de Estudos Politicos de Tribunal
Regional Eleitoral, em 14 de novembro de 1969,
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sultado de um longo processo histérico a independer da fun:a. de qualquer
figura carismitica. Mas a Napoleiio coube refreiar o extremismo inerente a
quase todas as revolugbes, e orientar as leis civis para os caminhos tranquilos
da Burguesia em ascencho. Foi, sem divida, a nervosa atividude politica de
Napolefio que apressou a elaboragio do Codigo e, em parte, lThe modelou a
fisiomomia. Das 102 sessdes da Comissiio de Legislagio do Conselho de Estado,
Napoleio presidin 57, Participava das discussbes de certas matérias, dando
aos debates forca de expressiio e carater realista, Uma vontade poderosa,
estandaliana, no prosseguimento inerradivel de seus objetivos, afastou obstd-
culos para & realizacio de uma obra longamente desejada.

A Assembléia Constituinte e a Assembléia Legislativa preocuparam-se com
a unidade das leis civis, isto é, com um Cidigo de leis civis comuns a todo
o Reino. A Convengio, por sna vez, adotou a mesma idéia. A idéia da co-
dificacio (cinco foram os Chdigos Napolednicos) correspondia & concepcio
politica da Franca revoluciondria, mas encontrava suas raizes em passado
distante.

) regime anterior era o do Antigo Direito. A Franca estava dividida
entre o pais do direito costumeire (o Norte) e o pais do direito escrito
(o Sul). Naquele, cada provincia se regia por costume priprio (Paris,
Bretanha, etc.), neste dominava o direito romano. A tentativa do Rei para
unificar o direito, por intermédio de ordenangas e editos, era de imbito li-
mitado a determinadas matérias. Os Parlamentos, por sua vez, negavam re-
gistro a muitos atos do Rei. Uma triplice diversidade caracterizava o Antigo
Direito: 1) entre o direito dos paises de direito escrito e os do costume: 2)
enire o diferentes costumes; 3) enire as jurisdigies dos diferentes FParla-
mentog.

Variedade e instabilidade. A instabilidade do direito costumeiro foi re-
mediada com a sua redaciio oficial, iniciada com a Ordenanga de Montilz-Les-
Tours, de 1453, de Carlos VII, e prosseguida, com muita amplitude, por
Carlos VII. A estabilidade transformou o direito coslumeiro numa verdadeira
lei, obrigatdria para a justica e para os individuos. Subsistia, todavia, a di-
versidade. a multiplicidade, a divisio territorial. E a legislacio do Direito an-
terior i Revoluciio francésa tinka uma outra diversidade, a da categoria social
dos individuos, assentada no regime feudal, essencialmente anti-democritica.
A Revolugiio buscou a unidade, nfio apenas territorial ; buscon, principalmente,
a unidade na igualdade. E € sob éste ponto de vista que devemos fazer justica
& geracio que abalou o regime feudal. BarTnfremy TERRAT sustenta que a uni-
dade da legislaciio francésa € obra de oito séculos de trabalho e de esfirco,
devendo-se fazer justica is geraches passadas. Observa &le que os 360 cos-
tumes diferentes, no Século X, tiravam seus elementos de quatro pontos co-
muns: 1.9) os antigos costumes germinicos; 2.%) o direito romano; 3%) o
cristianismo; 4.%) o direito feudal. Mas o problema essencial niio era o das
fontes comuns dos costumes, dando-lhes relativa unidade. O problema essencial
era o da igwaldade civil, impossivel de ser estabelecido no Antigo Regime.
A unidade politica, para cujo éxito feliz trabalhon a Revolugio, impunha a
unidade legislativa, unidade no espirito politico, e nio apenas técnica ¢ for-
malmente.
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Licidamente, SALEILLES exp0s as trés principais correntes que dominavam
na Franga e na Europa, ao concluir-se a elaboragio do Cédigo Civil, exprimia
a primeira uma doutrina filosifica, a segunda uma doutrina politica ¢ a dltima
uma doutrina juridica. A filosofia, com raizes no Século XVI e formula
quase definitiva no Sécule XVIII, proclamava o principio segundo o qual o
homem tem, desde o nascimento, direitos inerentes i sua propria individuali-
dade, direitos que derivam da natureza, A politica ¢ a da demoeracia: ipual-
dade de direitos civis ¢ igualdade de direitos politicos. A doutrina juridica é
relativa a lei, seus caracteres e seus metodos de interpretagio,

Nio hi divida de que a historia da humanidade, na sucessio dos acon-
tecimentos, tem raizes comuns. Mas € necessirio que niio percamos de vista
as inovagies que o espirito humano leva & propria vida. Encontramos no
Codigo Civil textos que quase reproduzem Pormiex. Encontramos, também,
dispositivos que se prendem ao Direito Romano. Mas é o que nio encontramos
num e noutro que caracteriza o Codige Civil, dando-The expressio pioneira;
a pequena drea de sua originalidade ¢ a sua grandez.

Muitos dos que criticam a obra codificadora da Franga se aliam ao falso
juizo de TArxe de que tudo, na Revoluglio Francésa, nfo passon de uma trans-
feréncia de propriedade das mios da nobreza para as da burguesia. B uma
tlusio comum aos historindores que nfio se apercebem das variagdes estru-
turais da sociedade ao impulso revoluciondrio, vendo s Revolughes uma
simples posse de Poder. E certo que as dguas do rio da histéria, com seus
afluentes ¢ confluentes, nio correm com tranquilidade; ¢ um correr continuo
no descontinuo, Napolefio é um dos mais fecundos exemplos & respeito. No
rio da Revolugiio Francésa éle cortou a corrente, nos seus impulsos, refreiou-a.
Contra-revolucio dentro da Revolugio. Mesmo quando chegon ao apogeu
do Cesarismo, talvez para fortalecer o poderio militar da Franga, éle se sente
filho da Revolucio. Supas atitudes sio as da moderaciio burguesa. Nio foi
¢le quem, por ordem de Barras, em 1796, fechou o Clube do Panteon, o
Clube dos Iguais? Os discipulos de Babeuf e de Buonarroti aspiravam &
implantacio de um regime comunista; Napoleio, a mando do Diretdrio, des-
truin suas veleidades. A corrente extremista quase suprimin o testamento
em 1793. Emerge do caldeirfo revolucionirio o fogo da destruicio da
propria burguesia nascente. Pretendem alguns, queimar etapas da evolucio
histirica. Coube » Napolefio, ou, pelo menos, ao espirito que éle encarnava,
levar ao timulo a aristocracia feudal e consolidar os principios socinis de
1789, principalmente aquéles consignados na Declaracio dos Direitos do
Homem e do Cidadiio, de 26 de agosto. O estatuto aprovado pela Assem-
bléia Nacional, ¢ fundamentalmente de direito piblico; proclama no art. 19
que os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos, e que as
distingdes sociais sdmente podem ser fundadas na utilidade comum, e declara,
no art. 17, que a propriedade é um direito inviolivel e sagrado. A Consti-
tuicio de 24 de julho de 1793 fortalece e amplia a Declaracio de 1789, e
estabelece no art. 85 que o chdigo das leis civis ¢ eriminais € uniforme para
toda a Repiiblica. E a Constituicio de 5 Fructidor ano ITI (22 de agisto
de 1795) & ainda uma Declaracin dos direitos e deveres do homem e dos
cidadios, declaragio sibre a liberdade, a igualdade, as garantias e a pro-
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priedade como direitos do homem (art. 39). E que valeriam tantas Decla-
ragies e Constituicdes sem as leis de direito privado para ordenar os prin-
cipios fundamentais? O Codigo Civil foi o instrumento da ideologia demo-
critica nas relagoes da vida civil A Hevolugio (e por isso, uma auténtica
revolugio), foi a Grande Revolugio no dizer de Krororrineg, porque per-
mitiv que os Codigos da Europa admitissem a igualdade peramte a lei e o
governo representativo, cumprindo assim sua missio.

A sociedade moderni, isto ¢, a sociedade saida da Revolugio Francesa
e, de alpuma forma, das duas Revolughes Inglesas do Século XVII, repousa
na liberdade individual, na igualdade de todos perante a lei, no Estado laico,
na liberdade de consciéncia e na liberdade de trabalho. Brotam, com ela, o
liberalismo politico ¢ o liberalismo econdmico, os esteios da nova classe,
crindora ¢ fecunda, a cumprir np historin o seu papel. Napoleio, com o
Codigo Civil, deu a burguesia triunfante os meios de cortar as amarras
com @ aristocracia ¢ o feudalismo,

As grandes codificagies civis do Século XIX, a da Franga, a da Itilia
e a da Alemanha, foranm atos politicos que visavam a unidade. 5Se clas di-
vergem, e até profundamente, na maneira de expor as regras e, até na es-
séncin dos institutos, tém uma inspiragio politica comum. Mas elas, e também
virias do Século XX, tém suas nascentes ideoligicas ma Revolugio Fran-
cesa, no Codigo Civil de 1804. Saviexy, no seu famoso trabalho publicado em
1814, sdbre a codificacdio civil, trabalho que se expressa, conforme se disse,
quase com rancor, com &dio, e ademais contririo a Franga, aos seus ju-
ristas, as suas instituicGes, 4 sua Revolugiio e ao sen Codigo Civil de 1804,
nio deixon de reconhecer, no meio da severidade de sua critica, a influéncia
do elemento politico, a predominiancia sobre o elemento téenico, o que The
permitiv introduzir no direito existente maiores inovagies do que aquelas
que constam nos Codigos alemfes. Mas a censura é na realidade um dos
melhores louvores ao Cadigo Civil. E o Codigo tem suas claudicaches, como
as pertinentes as nulidades. Nio haveremos por isto de condeni-lo, a ponto
de lhe diminuirmos o valor histdrico,

Paradoxalmente, o Cidigo Civil, promessa realizada da Revolugio, acal-
mou excessos do direito intermedidrio, o direito que se colocou entre o do
fendalismo e o do Codigo, e veio a disciplinar uma sociedade que se tornon
conservadora, a favorecer os proprietirins da terra.

Sabre a filosofia do Cddigo Napolefio, duas correntes se formaram. Para
uma, encarnada sobretudo em Duvguir, o carater do Codigo & puramente
individualista, e o seu sistema juridico repousa na concepeiio metafisica do
direito subjetivo. Para outra, representada por Boxxecase, a filosofia do
Codigo Civil ¢ experimental, fruto do meio social.

Nio seria possivel desejar que uma codificacio civil =e antecipasse a um
movimento, hoje traduzido na expressio equivoca “direito social”, a justi-
ficar uma transformagiio entre uma suposta ordem metafisica ¢ uma ordem
realista. Uma conceclio socialista do direito privado, a diminuir o valor da
autonomia da vontade, a estabelecer a funciio social da propriedade & a con-
ceder nova estrutura i familia, seria, nos fins do Séenlo XIX, um salto no
vazio, uma irrealidade legal a ferir a realidade social,
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B eriador, ¢ ¢ coordenador. Certamente nio rompeu integralmente com
o direito anterior. Quando se lbe atribui falta de originalidade, faz-se-lhe
legitimo elogio. E o Codigo da burguesia, nio apenas da grande burguesia.
Ao estabelecer as regras sobre a propriedade da terra, Asseguron i nova
classe social sua estabilidade, no tempo em que a terra constituin o expressio
da riqueza, pois o comércio ¢ a indhustria eram secundirios e exercidos por
artesios ¢ pequenos burgueses. Desde que a Revolugio extinguin os pri-
vilégios feudais e estabelecen os direitos fundamentais do homem ¢ do cida-
dio, uma '[h'.ﬂ,_l!lﬂ.i;ﬂﬂ numerosa comegon 4 goxar de direitos até entdo con-
cedidos a uma minoria detentora de terra. Foi a essa populagiio benefi-
ciada com a extingio da estrutura do feudalismo que os novos prmclpum
iriam exercer maior influéncia. A situagio da Franca era a de um pais
com os pilares fincados na terra. E como se tem observado, em 1804 niio
havia grandes usinas, nem grandes estabelecimentos comerciais, ¢ o patro-
nato tinha forca econdmica limitada. O assalariado contratava numa relativa
igualdade. Sio observaghes de Savatier. Ele veio a favorecer as classes
médiag. O espirito demoeritico que o anima € o das classes médias. Po-
der-se-i oferecer censura a uma democracia Iumtnda aos intercsses de certas
classes. Muas cutra democracia nio podia emergir das condigbes sociais da
Franga. O proletariado ainda nfio era forca capaz de impor normas juri-
dicas. O contrato de trabalho era entio um contrato de direito privado. As
manifestagdes quase demagogicas do direito intermédio foram acalmadas pela
influéncia do espirito conservador. E neste ponto se faz sentir a influéncia
do bom-senso ditado por Napoleio. E é &sse espirito conservador, burgues,
%1 preside os trabalhog do Conselho de Estado incumbido da elaboragio do

odigo Civil,

Tinha Napoleio trinta anos quande se deu ao trabalho codificador. Seus
predecessores, aquéles que sopraram as labaredas do incéndio da Revolugio,
eram da mesma geragio. Sarxt-Just tinha vinte ¢ sete anos quando subin
ao cadafalso. E havia participado de importante missio junto aos exércitos
do Heno. Ropespierre foi guilhotinado aos trinta e seis anos de idade,
Daxton desaparecen ans trinta e cinco anos.

Cada um déles ji havia exercido decisiva atividade politica. E os
grandes colaboradores e companheiros de Napolefo faziam na idade, a média
de trinta e cinco anos. Mas entre a atividade politica e a atividade juridica
hi uma grande distincia: a primeira ¢ uma arte marcada pela intuigio e
pelo instinto; a segunda, uma ciéncia. Curioso, é que Napoledo, persona-
lidade contraditoria, influin politicamente: no Codigo Civil. Mas influiy, no
casn, com extrema coeréncia, dentro de uma concepcio geral. A adminis-
tragio € a vida econdmica foram reguladas de tal modo que a Franca pode
manter guerras externas custosas. A producio sumentou. A obra das re-
formas seria inacabada s¢ nio abrangesse a propria estrutura da sociedade.
Naturalmente, ela a concebia, segundo a observagio de Gopecior, 4 imagem
do exército: no cume, o chefe do Estado: na base, a familin submetida &
autoridade despética do “pai de familia”, cujo poder é o reflexo do poder
imperial,
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E o Primeiro Consul sabia que o seu poder se consolidaria com o G-
digo Civil, elaborado & feigio de seu espirito hierdrquicamente. O antigo
pensamento dos reis da Franga iria éle levar a térmo, ao mesmo tempo que
atendin ao pensamento das Assembléias revoluciondrias,

O Codigo Civil nio foi téenicamente obra sua. Nio poderia ser porque
o génio militar e politico de Napolefio tinha as naturais limitacdes do espi-
rito humane acs esforgos crindores- da c¢iéncia e da arte, Parcialmente foi
obra sua, esclarece SAVATIER, porque impregmada de certas idéins suas. At
onde podia ir a sua inteligéneia intuitiva, em problemas a respeito: dos quais
¢ possivel a qualquer ter suas opinides, ter sua filosofia pritiea, éle o foi
com exemplar cbjetividade. Sobre a familia e a propriedade, o homem do
principio do Século XIX tinha uma nitida orientacio; e ée, principalmente,
que huscou construir uma sociedade civil estivel, através da moralidade fa-
miliar ¢ da preservagio da propriedade. O direito de familia constante do
Codigo Civil teve, na elaboragin, a influéncia direta do Primeiro Consul,
a ponto de. 0 por isso, merecer o seu nome. A sociedade civil s6 & estivel
com a autoridade paterna e marital reforgada. O direito de suceder dos
filkos naturais nfio reconhecidos nio foi admitido; e quanto avs reconhiecidos,
ioi reduzido, Estabeleceu a precedéncia do casamento civil sobre o - casa-
mento religioso; sob pena de multa 4 autoridade celebrante infratora,

A ordem civil do Codigo de 1804 nio ¢ exatamente a mesma desejada
pela geragiio revoluciondria nas suas primeiras ¢ intensas atividades. E é
na organizacio da familia que encontramos, bem clars, a divergéncia. O ca-
samento civil ¢ o divorcio foram mantidos. A Revolugio pretendia estabe-
lecer a liberdade ¢ a igualdade em todos os setores, Conseqiientemente, &
muther serian igual ao homem na esfera dos direitos civis. A familin nio se
regulamenton no Codigo Civil 4 imagem da Revolugio: estruttirou-se &
imagem do Império. E Goprcnor enuncia as modificacbes substancizis que
colocam a familia sob o signo da autoridade, B uma dissociagio que se tem
mantido até hoje. A igualdade politica da mulher nio tem acompanhado a
sua igualdade civil, apesar de se proclamar uma liberdade que nfio corres-
ponde aos textos legislados. As transformacies da snciﬂdm’é:_mnmmwr&ﬂez_l
tém permitido & mulher trabalho fora do lar, livre escolha de profissio e até
de domicilio; mas ficam alguns residuos que tornam mitigada a igualdade ¢
precaria a liberdade, em beneficio do’ poader do marido e do pai.

O Cédigo Civil de 1804 desligou-se da Revolugio nessa parte. Vedou-lhe
participar do Conselho de Familia, Vedou-lhe o exercicio da tuteln. Em
matéria de adultério, na via da punigiio, a desigualdade foi estabelecida. Sus-
tenta GonecHor que tidda essa legislacio constitui violacio flagrante do prin-
cipio «de igmaldade proclamado pela Declaragio dos Direitos de 1789, Ha
exagéro na assertiva. A primeira parte do art. 1.9 da’ Declaragio de 1789
diz simplesmente que os homens nascem e permanccem livres e iguais em
direitn; mas é a liberdade no campo dos direitos piblicos; € a igualdade
no dominio das garantias na sociedade politica. Ao transplantar-se para as
constituigies  democraticas dos sérulos XIX e XX, a Declaracio de 1789
aliis precedida da Declaracio dos Estados Unidos de 1776, nfo influiu, e
nem poderia influir, na érbita da sociedade civil, mdrmente na parte do di-
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reito de familia e do direito sucessorio. Sio esferas distintas de tratamento
distinto, mesmo em paises de instituicbes democriticas aperfeicoadas.

Entretanto, em relacio ao Antigo Direito, o progresso no campo do
direito de familia nfo foi pequeno, a ponto da transigio marcar efetivamente
uma nova époce na histéria do direito privado. Lembra-nos, neste parti-
cular, SAVATIER, tio arguto no exame das chamadas metamorfoses do direito
que, no Antigo Direito, no pais de direito escrito, os membros da familia,
mesmo apds sua maioridade, continuavam representados, na sua vida juri-
dica, pelo chefe de familia, Os filhos nascidos fora do casamento eram tra-
tados como estranhos & familia. O casamento era indissoltivel.

Coube a Napoledo colocar no Codigo a adogio e o divorcio por com-
sentimento matuo.  Se em relagio a esta instituicio parece gque o que o
levou a admiti-la foi um motivo de ordem politica, em relagio & primeira,
o motivo foi de natureza social da nova ordem, a transformacio da familia
em regime diferente do regime feudal,

A organizagio da familia, no Cddigo, aceitou alguns principios da época
revoluciondria, e, a0 mesmo tempo, procurou edificar uma nova sociedade.
Empenhada no restabelecimento da ordem social, abalada pela Revolucio pos
limites da desordem e da anarquia, Napolefio, mais vma vez, procurou con-
ciliar as forgas em choque, antagénicas, tentando unir exigéncins quase irre-
comcilidveis, dando-nos a mostra de sua personalidade. A dualidade, na per-
cepsiio de um eritico, é todo o espirito de Napelodo: fervor romantico, visio-
nirio, e lucidez, precisio matemitica. Essa dualidade do espirito de Na-
poleio estéve presente em quase todos os atos de sua vida, O cesarismo
tem freqiientemente no uso dos dinheiros piblicos uma fonte de corrupgiio;
mas éle criou a Corte de Contas, severa fiscalizadora dos gastos da Adminis-
tracio. Rle se dizia filho da Revolugio, ¢ bem o foi; mas, a liberdade que
pregava era outra, Génio militar, objetivo, suas batalhas eram impulsionadas
pelo arrebatamento de epopéias rominticas. Génio civil, langou as bases da
vida administrativa da Franca Moderna. O Cddigo Civil de 1804 reflete no
espelho da Revolugio a face de Napoledo.

Parn uma sociedade civil equilibrada, nio é necessirio apenas que a
familin se constitua sob padries de auntoridade; necessirio também, que a
propriedade tenha seguranca., Niio se poderia conceber uma burguesia liberal
apta ao exercicio de seu papel dominador, sem a destruicio dos privilégios,
especialmente os antigos privilégios da riquesza.

O regime dos bens no casamento e o direito sucessério, foram regu-
lados de acérdo com o espirito da burguesia liberal. Dai se dizer que “ela
regula as condigbes de existéncia da familia, considerada sob o dngulo da
‘propriedade”. Propriedade individual com livre gézo e de uso absoluto, desde
que nio faca uso proibido pela lei. Ao proclamar a Declaracio dos Direitos
do Homem a propriedade como direito inviolivel e sagrado, a Revolucio
Francesa niio punha roupagem vistosa na concepciio do direito romano; nfio
a prolongava. O movimento de 1789 foi anti-feudal. Conseqiientemente, o
ndvo direito de propriedade era o da burguesia. O direito de propriedade
era sagrado — observa SAVATIER — ao sair da Revolugio, porque éle era
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feito de uma libertagio: a Ilbeﬂaqiu da terra francesa em relagiio s antigas
empresas feudais e as con

E a sociedade civil baniu os pnvliegms de pessoas. A nobreza, o clero
e o Terceiro Estado, como expressdes de classe, desapareceram; perderam
seu sentido de poder diferenciado. A propriedade perden também sua estro-
turn privilegiada, para ser a propriedade individual, acessivel a todos e tra-
tada igualmente pela lei. Ainda aqui, a propriedade aparece unida aos inte-
résses da instituigio da familia, a ponto de um historiador assinalar que o
Cidigo considera a propriedade como o efeito ¢ a consagracio do trahalho,
como o lugar, a cmdiqiu de existéncia e de estabilidade da familia.

Nenhum pais guarda, como a Franca, no meio das grandes transfor-
magdes da técnica moderna, a fidelidade & pequena propriedade enriquecida
pelos vinhedos e pelas pastagens, fontes de sua riqueza, fontes da pequena
propriedade que Ihm di personalidade quase singular na civilizagio. Estd na
evidéncin que a propriedade privada disposta no Codigo Civil € a das Insti-
titas de JusTisiaxo. Mas a volta de JusTiniaxo se faz noutro cendirio histé-
rico, com outra sociedade civil, mas com outro sentido,

A comcepedo nacional do ndvo Estado francés levou Napoledo a in-
fluir, nas sessbes do Conselhe de Estado, no sentido de restringir o gozo
dos direitos civis pelo estrangeiro, O art. 726 declarava-o incapaz de su
ceder, ¢ o art. 912 o de receber por doacio ou legado; ambos os artigos
foram abrogados por uma lei de 14 de ]ullm de 1810,

Na discussio sobre a nacionalidade propde. anulc:’m Bonaparte o se-
guinte: “Todo o individuo nascido na Franca é francés”.

Na apreciagio do titulo primeiro, relativo 4 publicagio, efeito e apli-
cacio das leis em geral, o Primeiro Consul participa. desde logo, da dis-
cussio, quando PoRTALIS apresenta a matéria. O prazo de vacincia de quinze
dias apds a promulgacio das leis merece sua objeciio, mirmente em relacio
is leis repressivas, cuja execugio nfio pode ser protelada. Entende que a lei
deve ser obrigatiria logo que conhecida, conforme o direito romano e a opi-
nifio uninime dos jurisconsultos. E insiste o Primeiro Consul no assunto,
ao dizer que serin ofender a majestade da vontade nacional tornar obriga-
toria a let vinte e cinco dins (dez dias dados pela Constituicio e os outros
mais pelo dispositivo em discussio) depois de conhecida. E ainda se ex-
prime nestes térmos: “... o principio da igualdade dos direitos é respei-
tado gquando todos os franceses ficam sujeitos 4 lei quando ela chega no
lugar onde éles moram”. Insiste na matéria perante os juristas que formam
a Comissio no Conselho de Estado: Postavis, Treovcner, Broor-PrEAME-
wew ¢ Mactevicee. Homens moderados que eram inguiridos e ouvidos pelo
Primetro Consul. fles deram atenciio mmior fis trés questdes que, em 9 de
setembro de 1794, CaMmBAcEmES apresentava como essenciais a um Codigo
'Civil, ¢ que se reduziam aos dircitos de liberdade, de propriedade e de
contratar.

O Discurso Preliminar sdbre o Projeto do Codigo Civil, embora assi-
natdo pelos quatro nu:mhmu da Comissio, foi trabalho exclusivo de PorTALis.
Néle se diz que “o legislador nio deve perder de vista que as leis
sdo elaboradas para os homens, e niio os homens para as leis; que estas
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devem ser adaptadas ao cariter, aos hibitos, & situagiio do povo para o qual
f_l.ﬁa 5 d.'.‘.'&lil‘lﬂ.l'ﬂ". E no di!-l.'ursu de aprc:-:nta.‘;ﬁu do Cﬁdiﬁ“, em 3 Tromaire
Ano X, dizia PorraLis, ao dirigir-se aos cidadios legisladores, da necessi-
dade de uma legislagio dnica para a Franca, na linha do equilibrio, pais
assim devemos entender -as suas palavrazs relativas az leis passageiras que
tinham sido publicadas durante a Revolugio e que se assemelhavam a pilas-
tras flutuando no meio de um mar tempestouso™,

Uma ordem civil tendo por base uma ordem politica, tese que PortaLis
enuncia na “Exposicio de Motivos do projeto de lei relativa 4 reunisio das
leis civis num s6 corpo de leis”, pois virias ji tinham sido elaboradas, sob
o titulo de Cadigo Civil Francés, ele proclamava, dentro do préprio espirito
de Napoleio, o seguinte: “Nio somos mais provencais, bretdes, alsacianos,
mas franceses. A uniformidade nfio é s estabelecida nas relacies que devem
existic entre as diferentes partes do Estado; a uniformidade deve ser também
estabelecida nas relacdes entre os individuos. As distincdes humilhantes que
o direito politico havia estabelecido entre as pessoas, inclusive no direita civil,
sio obra do passado.

Se as idéias de PomrtaLis, a quem se chamou “o pai do Cédigo Civil”,
eram as de um téc:ico, de um homem profissimalmente dedicado ao estudo
do direito; elas eram, na esséncia, as idéias de Napoleiio, no contexto de
suas concepgoes politicas. Exato, portanto, o julgamento de que Napoleio
foi mais o autor do Codigo do que de sen contetdo. Autor mais pela aciio
do que pelo pensamento. As Exposigies de Motivos das leis e dos Codigos,
freqiientemente sio pegas oficiais de téenicos, de profissionais, que corres-
pondem dis idéins de seus elaboradores. Mas no caso do Cidigo Civil o pen-
samento de Napoleio estd nela, em wvarias passagens, como se éle tivesse
sido o seu autor, como se tradurisse nn escrita até os seus mais caros pen-
samenios politicos € suas ambiciosas aspirngdes. Eis um trecho de Porravis:
“Assegurando por boas leis nossa prosperidade no interior, teremos aumen-
tado nossa gloria e nosso poder no exterior”. E a gloria da Franca niio se
erigin apenas no campo de batalha: erigiu-se, bem mais alta, na Expansio
do Cédigo Civil. E na Ttilia, ¢ na Bélgica e na Poloniz, em tantos paises
dominados, os principios da liberdade civil luziam nas pontas das baionetas
dos infantes, no aco dos artilheiros. A morte de Portatis em 29 de agisto
de 1807, comoven Paris, Os povos sabem, por intuigio, qual a medida da
perda de suas figuras egrégias. O cortejo (sio palavras dos Ministros do
Interior ¢ da Guerra, em comunicado 4 Nagio ferida) partiv a pé, dirigin-
do-se 4 Igreja de Sdo Tomis de Aquino, cercado por duas filas de tropas,
ao resplendor de tochas e no meio de um cortejo de espectadores sensi-
velmente comovidos”,

Napoleio queria que o Codigo Civil servisse de base a um codigo eu-
ropeu. Aos que se opunham & sua implantagio no exterior, reagia. A sen
irmio Jerdnimo, rei da Westfalia, esclarecin que contava mais, para a con-
solidacio do poder, com o Cadigo Civil do que com o resultado das grandes
vitorias. Determinava-lhe que aos que fizessem objegiio opusesse uma firme
vontade.
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Em Santa Helena reafirmava o mesmo pensamento. E a resisténcia que
certas forcas sociais, como o alto clero da Polonia, opunham an Codigo Civil,
significava a importincia de um direito aparentemente conservador, mas que
iriza exercer influéncin no Velho € no Nivo Mundo, quer direta, quer
indiretamente.

Ainda agora, cento e sessenta ¢ cinco anos de sua promulgagio, o Co-
digo Civil continua o centro de apreciagbes criticas que, nos seus extremos,
sio da mesma intensidade daquelas feitas ao préprio Napoleio. Detratores
e apologistas deformam o julgamento soébre um e o outro; ¢ que ambos
estio idemtificados no mesmo destino historico. . Outros Codigos, o da [tdlia,
o da Alemanha, o de outros paises, contam com virtudes téenicas que éle
nio possui; varios lhe sio superiores na disciplina de institutos juridicos
importantes. Mas nenhum exercen maior influéncia do que éle ma civilizagio
ocidental. Nio lhe exageramos, mesmo assim, seu grande papel. Num man
gosto literdrio foi dito que éle ¢ como as Tdbuas da Lei no Monte Sinai.
E um Cadigo claro, de ficil compreensio, diditico, se assim podemos dizer,
sem maiores preccupagies cientificas, Condena-se-lhe a auséncia de origina-
lidacle, mas niio se Ihe nega o valor da primeira grande codificagio dos tempos
modernos. Represou a logistica revoluciondria dos seus primeiros anos e
buscou manter padrées do passado, mormente através de Pormieg.

A concepgio da unidade européia, de uma Europa constituida & feicio
da Franga, teve no Codigo Civil uma de suas forgas realizadoras. As der-
rotas militares compeliram a Franca a voltar és suas antigas fronteiras; mas
niio detiveram a expansio do Cddige Civil.

Ao assumir as funcies de Primeiro Consul, Napoledo, consciente de sen
despreparo em virios problemas de administracio e da politica, teve a vir-
tude de calar ¢ ouvir, para compreender. B ainda com essa conduta, foi

Numa “Introduction aux images de la France”, o grande poeta Pavr
Vartey desperta-nos para uma observacio, A histdria da Franga é um quadro
de situaches extremas, uma cadeia de cimos e abismos desconhecidos em
qualquer outra histéria. B um pais devotado por sua natureza ¢ por sua
estrutura a realizar uma espécie de figura de equilibrio, apesar das vicissi-
tudes da wida, das explosdes interiores, dos abalos politicos exteriores, das

vindas de fora.

O Codigo Civil de 1804 € o melhor exemplo dessa figura de equilibrio,
quase singular, na histéria da civilizagio contemporinea.



NOTAS SOBRE O LITISCONSORCIO NECESSARIO NO
DIREITO BRASILEIRO E NO ALEMAO

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

1. “Litisconsdrcio necessirio” € expressio que nio se depara no texto
do Codigo de Processo Civil brasileiro. A doutrina, todavia, sempre a em-
pregou, univocamente, para desigmar o litisconsorcio que as partes nio podem
dispensar, ou seja, cuja constituicio ¢ de rigor para que o contraditorio se
tenha como regularmente instaurado. 0O uso do qualificative com tal acepcio
vé-se abonado, alids, pela pripria lei: o art. 204, I, quando alude a “litiscon-
sortes necessirios”, quer referir-se justamente ds pessoas cuja presenca no
processo, como co-autoras ou co-rés, se considera obrigatéria.

Ouuanto ao fundamento dessa figura litisconsorcial — a prescindir-se dos
casos em que regra juridica especial a imponha expressamente —, indica-o
o Codigo (art. 88) na “comunhio de interésses”, formula que autorizadis-
sima doutrina, com melhor técnica, traduz por “comunhiio de direito no objeto
da demanda” (1). De acordo com semelhante exegese, o litisconsircio serd
necessdrio — isto €, ndo poderd deixar de ocorrer — quando a relagio de-
duzida em juizo, tal como a configura o pedido, se caracterizar pela plurali-
dade de titulares, no pilo ativo, no passivo ot em ambos, ressalvadas as
hipiteses — como a da solidariedade — em que a lei mesma autorize a pro-
positura da agio por um finico (on contra um fnico) dentre os co-titulares,

2. A expressio que em lingua alemi corresponde literalmente & de
“litisconsoreio necessirio” — notwendige Streitgenossenschaft — aparece, no
texto vigente da Zivilprosessordnung, como rubrica do § 62, cujo teor & o
seguinte: “Kann das streitige Rechtsverhiltnis allen Streitgenossen gegeniiber
nur einheitlich festpestellt werden oder ist die Srn'.ltgcnmsenschnl‘t aus einem
sonstigen Grunde eine notwendige, so werden, wenn ein Termin oder ein
Frist nur von einzelnem SIrcltgmtJ;sm versiumt wird, die siumigen Streit-
genossen als durch die nicht saumigen vertreten augtac’wl". ou, em vernd-
culo: “Ouando a relagio juridica litigiosa 6 puder ser declarada uniforme-
mente quanto a todos os litisconsortes, ou por outra razio for necessario o
litisconsdrcio, os litisconcortes que tiverem deixado de comparecer a alguma
andiéncia ou perdido algum prazo considerar-se-io representados pelos
comparecentes”.

Como pontualmente assinala a unanimidade dos intérpretes, contempla o
dispositivo transcrito dois grupos de casos entre si distintos e inconfundiveis.

{1} Macnang GuIMARAES, As fris figuras do litisconsdreie tn Estudos
juridicon em howra da Sorians Neto, vol. II, pigs, 401.2.
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No primeiro grupo, a nota comum reside apenas na circunstincia de que a
decisio de mérito tem de ser uniforme para todos os co-autores ou para
todos os co-réus, sendo inconcebivel que se acolha o pedido em relagio a um
déles e se rejeite em relagio aos outros. Nio quer isso dizer, entretanto,
que o processo so se instaure regularmente com i presenca de mais de uma
pessoa no polo ative, no passivo ou em ambos. A ocorréncii do litiscon-
sorcio, ai, longe de ser obrigatdria, pois, € ao contrdrio acidental, mwito
embora, wma vez constitiide, éle se submeta no especial regime cujo trago
caracteristico o § 62 faz consistir na “representagio” dos litisconsortes omissos
pelos atnantes (2).

A ésse regime obedece também o litisconsdreio no segundo grupo de
casos, a saber, quando necessirio “por outra razio”. Silencia a lei no to-
cante i natureza das razdes ou fundamentos capazes de tormar, agqui, indis-
pensivel a pluralidade de autores, de réus ou de uns ¢ outros; em sede dou-
trindria, geralmente se remete ao direito material o desate da questio (3).
O importante, contudo, ¢ assinalar que, neste passo, o adjetiva nokoendige,
aplicado no litisconsdreio, exprime realmente a obrigatoricdede de sua cons-
tituicio, ou, em outras palavras, a indamissibilidade da demanda singular (4).

O fato de nfio se estender semelhante caracteristica ao primeiro grupo
de casos — igualmente compreendido, como todo o § 62, sob a rubrica
"motwiendige Stredlgenossenschaft” — suscita curioso problema termnolégico.
Nio se e, com efeito, deixar de concluir que o adjetivo “necessirio”
(mofwendige ] aparece, no. mesmo dispositivo, com duas ecepedes diferentes,
Ouando se refere ao litisconsorcio necessirio “por outra raziio”, a lei estd
aludindo ao litisconsorcio indispensioel; o sentido da expressio coincide, agui,
com o que se lhe atribui no direito brasileiro. Na rubrica, porém, “mofeendige
Streitgenossenschaft” significa outra coisa: €& conceito que abrange ftodo ¢
gualquer litisconsorcio sufeito ao regime especial do § 62, quer esteja, quer
nio, subordinada a regularidade do contraditorio & presenca de mais de uma

em cada um dos polos do processo, ou em ambos. Trata-se, assim,
de wma figura definida por sew pecylior ofcito processual, e nio por sua
raziio e ser, ou por alguma caracteristica: estrutural.

{2y V., sbbre & admissibilidade da “demands singuisr® nos casos désse
eiro gropo, HELLwic, System dew dentschen Zivilprogeserechts, 1968 (re-
pressio), vol. I, pég. 386; Golpscrsmivr, Derecho Procesal Civil, trad. esp.,
1936, pigs. 440-1: Rosexsexa, Trotado de Derecho Proceaal Civil, trad. esp. 1655,
tomo 1I, pég. 10%8: LENT, Diritts Processtale Civile Tedesco, trad, tal., pi-
nas 811- 2: me-.umm, Zivilprozessrecht, 138 ed., 1066, pig. 236; NikiscH,
ivilprosessrocht, 28 od, 1052, phg. 439; ScHWAB, Die Voraussetswngem der
mﬁml:‘dqr;? &Srrﬂtgmmnlchﬂ n Fﬂhﬁkﬁﬂ fﬂr Friedrich Lent, passim,
esp. phi.
(3) Lent, ob, cit, pég. 518, wverbis “secondo lo norme di diritto privato”™;
LENT-JAUERXIG, ob, o Iug. cit., onde so chtgm a chamar ao litisconsireio dista
gonmmn Sﬁ'hlp'nm.uﬂnﬂ ates materiellréchilichen Grindem, em apo-
ao motwendige Streitgenopsenschaft aus prozessrochtlichen Grilnden (o do
primeiro gropo de easos); Nrxaiscm, ob. eit, pig. 437.
(4) Herwic, ob. e lug., cit.; Rosensemc, ob, ¢ t. cit, pags. 103, 105;
LENT, ob. cit., pég. 812; Lent — JAUERNTG, ob. e lug: eit.; Nikiscs, ob. cit.,
piig.437; BWHI. Zivilproseserecht, 1968, pags. B8-T; Bcawas, ob, cit, pag. 273
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3. Atentos ao problema, ¢ em particular i conveniéncia de distinguir
terminologicamente o género (litisconsércio sujeito ao regime especial do
§ 62) e cada uma das duas espécies (litisconsdrcio caracterizado pela neces-
siria uniformidade da decisio de mérito — 1.° grupo de casos — e litiscon-
sorcio de obrigatdria constituigio — 2.9 grupo de casos), nio lograram, no
entanto, os processualistas alemaes harmonizar-se na adogio de uma nomen-
clatura uniforme, Alguns, obedientes i dicgio da lei, usam a expressio “litis-
consGreio necessirio” (motwendige Streitgenossenschaft) para designar a fi-
gura genfrica (5), indicando as vézes a distingio entre os dois tipos espe-
cificos pelo emprégo das denominagdes “litisconsorcio casualmente necessirio”
para o jrrimcim (litisconsdrcio em que a decigio de mérito tem de ser uni-
Eﬂrme] ¢ “litisconsoreio propriamente necessirio” para o mgumln ( litiscom-
sorcio md:.apcnsmﬂ} {6). Outros prui-:rnn reservar para éste ultime o
HE‘MFH’ Illm 1!1': Illlﬂ:mmlﬂ I!EEI.'SSEI‘“.'I . pura ¢ S‘.II‘I'IPIE:&J‘HEI'I[E ou com o
acréscimo das expressies “em sentido proprio” ou “em sentido estrito” (7).

Aparecem ainda na literatura as denominagies “'litisconsorcio especial™
(besondere Streilgenossenschaft) e “litisconsorcio qualificado”™ (qualifisierte
Streitgenossenschaft), usadas para designar ora o género — isto ¢, todo litis-
consoreio submetido ao regime do § 62 (8) —. ora apenas a espécie de
litisconsérein caracterizaca pela obrigatoriedade da declaragio uniforme, ainda
que desnecessaria a demanda conjunta (9.

4. Trés outros pontos merecem realee neste confronta entre o direito
brasileiro e o alemio. O primeire ¢ que a circunstancia vista por aquéle
como bastante para tornar indispensivel o litisconsoreio niio produz neces-
sirinmente efeito idéntico no sistema tedesco, Realmente, 4 comunhio de
direito quanto ao ohjeto da demanda refere-se a Z.P.0. no § 59, como
fato que simplesmente aulorisa, mas nio impde, a presenca simultinea dos
co-titulares no processo; a demanda singular ¢ af, portanto, em principio
admissivel, Veja-se o teor da norma: “Mehrere Personen kinnen als Streit-

(5) Kiscu, Elemunios do Derccho Procesal Civil, trad, esp., 1932, pig. 318;
ROSENBERG, ob. & t cit, pdgs. 103 o segs.: ScHin Devecha Procesal Civil,
trad. esp.,, 1960, pfgs. 06-8; Benynanror, Grundrizs des Zivilprozessrechis, 2.8
ed., 1951, pdgs. 176-T; LENT — JAUERNIG, ob. cit., phgs. 236-8B: ScHWAB, ob. it

(6) Assim o segundo e o Gltimo dos autores citados em & nota anterior,
BRUNS, ob. cit, pdgs, 86-7, emprega também g-umbriumunh s denominagio de
Wﬂlﬂ‘r{w sm:wmwt aerescentando a expressio “em sentido pripria™
quando se refere ao litisconsdreio indhpauiw{.

(7) HenLwic, ob. ¢ wol. cit., pigs. 331 e ; GoLpscawMioT, ob cit., pi-
gina d41; LEwT, ob. eit., pdg. 313; Nigmcu, nb. cit., phg. 487 (com a ressalva,
nn pig. 439 dnqnahmbﬁmmtunnhhhip&mdoplmmmmmmm
tuma falar, em consonfncin com o teor da lel, de "litiscomsdrein necessdria™).

(8) HELwiG, ob. ¢ vol. cit, pig. 386; GOLDSCHMIDT, ob, cit, phgs. 439 e
Iul. Kiscm, ob. o lug. eit.; Rmmm ob. o t. cit., pig., 103; BCHONKE, ob,

clt., phg. 96 - BERNTLARDT, ob. ¢ lug. cit. Os quatro Gltimos autores usam in-
difmmhnnmtn En:rn todo litimn:ﬁrcio regido pelo § 62, os mdjetivos *neces-

} A.uim q“:“gml{iu alifieado”, LE cit. pig. 312;
qulnto “qu 0", LENT, ob. cit, pig. i
quants & de upnehl'mwa,ub,dt.pigu. :



B8O JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

genossen klagen oder verklagt werden, wenn sie hinsichtlich des Streitge.
genstandes in Rechtsgemeinschaft stehen oder wenn sie aus demselben tatsi-
chlichen und rechtlichen Grunde berechtigt oder verpflichtet sind"; isto é:
“Virias pessoas podem demandar ou ser demandadas como litisconsortes
quando se acham em comunhfio de direito quanto ao objeto do processo, ou
quando sio credoras ou devedoras pelo mesmo fundamento de fato ¢ de
direito”. |

“Podem"”, diz a lei; mas nido estdo a ssso obrigadas, A circunstincia
a que o direito brasileiro precisamente vincula, em regra, a indispensa-
bilidade do litisconsdreio, no ordenamento alemdo si o caracterizari — par:
usarmos nomenclatura entre nos consagrada — como litisconsoreio facultativo
Nio ha, portanto, identidade de fundamento, num e noutro sistema, para o
litisconsdrcio necessirio (no sentido de indispensivel) : enquanto, aqui —
sempre com ressalva das hipiteses expressamente previstas em regras espe-
ciais — éle répousa na existéncia de comunhiio de direito quanto ao objeto
da demanda, 14 decorrerd de outras causas, nio discriminadas na lei proces-
sual, insuficiente, para tal fim, 2 ocorréncia da aludida comunhiio, gue apona:
permite, sem exigi-la, a propositura da demanda comjunta.

5. Passemos ao segundo ponto. Conhece o direito brasileiro, como o
alemdio, o litisconsbreio caracterizadn pela neécesszaria uniformidade da decisio
definitiva. Déle trata o art. 90 do Codigo de Processo Civil, verbis: “Quando
a relagio juridica litigiosa houver de ser resolvida de modo uniforme para
todos os litisconsortes, os revéis, ou os que tiverem perdido algum prazo, serfio
representados pelos demais”.

A redagio, muito préxima da que se depara no § 62 da Z.F.0., omite
eontudo a clivsula pertinente ao litisconsoreio necessirio “por outra razio”
— fonte, como ji se mostrou, de indesejiveis complicacdes terminoldgicas
Gragas a4 omissiio, a figura do nosso art. 90 pode ser definida niio apenas
por um efeito processial peculiar — a “representagio” dos litisconsortes
omissos pelos comparecentes, simico trago, consoante se vin, que o § 62 da le
tedesca aponta como comum a todas as hipdteses ali reguladas —, mas por
mais intima caracteristica, enunciada no principio do dispositivo; a qual cons-
titui justamente a razio politica de ter-se criado, para tais casos, o regime
especial assinalado por aquéle efeito. Na verdade, é porque a decisio de
mérito nio pode deivor de ser wniforme — ou, em outras palavras, para eti-
tar-s¢ o risco de ver quebrada essa wecessdvia wniformidade — que se pre-
exclui, através do expediente da “representagio”, a ocorréncia de efeitos nor-
malmente ligados & revelia ou & omissio de alpuma das pessoas consor.
ciadas (10).

(10) Como assinala BERNHARDT, ob, cit., 177, a propdsito da “re
prosentagiio” prevists nniwdl Z. PO, assim se ARSEEUTAY
uma decisfic uniforme®. A maneira técnicamente mais precisa construir
Mﬁhumilqmmlmnhm ré-uehnlnuemhmldemmddm pre-

hlunmrmucudt incidéncia, numdsqutnmmglﬂanmﬂm
Enmiu;&u diversas put.:t o Ilﬁsl-:.Jum %ti:d. um 1§ =

mh, Ao Fﬂﬁ wf —_ ﬁummj .I.ph o] l‘ﬂh
de que a sentenga, njmquhfmmuclrmm' m' de ter comtedde
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Tanto mais feliz fol a supressio da cliusula, em nosso art. 90, quanto
& certo que aquela raszfe pelifica nao prevalece, em absoluto, para todas as
hipiteses de indispensabilidade do litisconsorcio. Hé casos em que, nio obs-
tante seja éle indispensivel, necessidade alguma ocorre de solugio uniforme
do litigio: na agio de usncapido, por exemplo, nada obsta a que o juiz
acolha a contestagio de um dos confinantes, ou as de alguns, ¢ rejeite a de
outro, ou as de outros, apesar de figurarem todos, obrigatériamente, como
litisconsortes passivos (art. 455). Ora, sendo irrelevante a possibilidade de
decisio nio-uniforme, de modo nenhum se justificaria o recurso ao expediente
técnico da “representagio”, cuja finalidade precipua é afasti-la.

No direito alemiio, por forca da cliusula “oder ist die Streitpenossens-
chaft aus einem sonstigen Grunde eine notwendige”, a figura do § 62 abrange,
sem exaurir-se néles, todos o8 casos de litisconsdreid necessirio (no sentido
de indispensivel). No direito brasileiro, inexistente clausula aniloga, a for-
mula do art. 90 traduz coneceito que nio coincide, nem na compreensfio nem
na extensio, com o de litisconsircio necessirio. Como esperamos ter de-
monstrado cumpridamente alhures (11), hi litisconsorcios necessirios que nio
caem sob a incidéncia do regime especial disciplinado no art. 90, ¢ hi litis-
consdreios que a tal regime se submetem a despeito de nio serem necessirios.
O — o que é dizer 0 mesmo —, enguanto no ordenamento tedesco a indis-
pensabilidade do litisconsdreio & condicio suficiente (embora nio mecessdrin),
no ordenamento pitrio ela nio ¢ condicio necessiria mem suficiente para a
incidéncia do regime especial. Ainda dr lege ferenda, e por paradoxal que
1550 se afigure, € manifestamente superior a sistematica do nosso direito.

Para designar a figura do art. 90, vem-se generalizando na doutrina
brasileira o nomen iuris de “litisconsoreio unitario™ (12), equivalente wer-
nidculo de cinheitliche Strestgenossenschaft. Esta Gltima expressio nio apa-
rece nos escritos dos processualistas alemdes que temos consultado, mas na
literatura austrinca (13), com referéncia i espécie de que trata o § 14 do
estatuto processual civil do seu pais — norma afim, conquanto nio idéntica,
4 do § 62 da lei alemid. A luz do exposto, fica extreme de divida que o
nosso litisconsircio unitirio — caracterizado pela obrigatoria uniformidade da

para : "7y diesem Zweck missen daher alle Vorschriften des Pro-
:g::!mhh ::duu:r Kraft gesetzt werden, die die Gefahr einer abweichenden
‘Entscheidung gegeniiber einem Streitgencssen hersufbeschwiren. (Com &sse fim,
portanto, devem considerar-se inapliciveis tddas as prescrigies do direite pro-
cessunl de que decorra o perigo de decisio divergente em face de um des litis-
conaortes) .

{11]1:I V. nosso ark O likizconsdércio ¢ sen dupls regime, in Rov. Tribunais,
wvol. 993 (julko 1968), pig. 13 e scps, esp. 16-T, ¢ Rev. Forense, vol. 226 (ja-
neiro-maerge 1969), 26 & segs., esp. 28-0.

(12) Introduzide entre salvo engano, por PONTES pE Mmanpa: v. j&
& 12 od. dos Comentirios ao Cidige de Proeesss Civil, vol. T, phga. 338, 347,
350, 361 o possim.

(18) TPoLLAx, System des daterrcichischen Zivilprozeasvechis, 2.8 ed., 1932,
phig. 200; WoLr, Grundriss des disterreichischen Zivilprozessrechis, 28 ed., 1947,
;:ga. 12;; gn?.m’m“' Der Gaterreichizehe Zivilprozess, atualizado por STAGEL,

o PRE.
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decisio de mérito, e por isso mesmo sujeito ao regime especial cuja notz
tipica a letra da lei identifica na “representaciio” dos litisconsortes revéis
ou omissos pelos comparecentes ou atuantes — ndo & espéeie do ginero litis-
congbreio mecessdrio (14), mem género de que éste seja espécie.

6. Ainda um contraste digno de nota ¢ o que diz respeito i posicio do
orgio judicial em face da nio-integracio do contraditdrio por alpuma (ou
algumas) das pessoas que hajam de figurar no processo, como co-zutoras ou
co-rés, Segundo o cidigo patrio, assiste ao juiz o poder-dever de deter-
minar a citacio dos litisconsortes necessirios (art. 294, 1), que a partir
désse momento assumem a qualidade de parte, mesmo que se conservem
omissos, Esposou o nosso legislador, nesse ponto, a orientagio do direito
italiano, onde o art. 102 do Codice di Frocedura Cimile dispae: "Se:la de-
cisione non pud pronunciarsi che in confromto di pin parti, quest: debbono
agire o essere convenute nello stesso processo. Se questo ¢ promosso da aleune
o contro aleune soltanto di esse, il giudice ordina l'integrazione del contradit-
‘torio in un termine perentorio da lui stabilito”.

Oposta ¢ a diretriz da lei alemi, que recusa ao juiz semelhaste inicia-
tiva. A conseqiéncia de nfio se formar o litisconsdreio necessirio (no sen-
tido de indispensivel) € no sistema tedesco, a decretagio da inadmissibili-
dade da demanda, proposta s6 por uma ou algumas (oun contra uma on al-
gumas) das pessoas que obrigatdriamente haviam de demandar (cu ser de-
mandadas em conjunto) (15).

T. As consideracbes até aqui feitas autorizam algumas conclusbes, que
piem em relévo a diversidade dos dois ordenamentos na matériz versada:

a¢) — No direito brasileiro, “litisconsoreio necessiario” significa, sempre
e apenas, litisconsoreio de formagio indispensivel; no direito alemio, a ex-
pressio ¢ usada em dois sentidos distintos: um que coincide com o nosso,
outro que compreende todo ¢ qualquer litisconsoreio subordinado ao regime
especial do § 62 — o que quer dizer que a mesma designagio se aplica ora
ao ginero, ora a uma de swas espécies,

b) — No direito brasileiro, com a habitual ressalva dos casos previstos
em normas. especiais, a necessariedade do litisconsorcio funda-se m existén-
cia de comunhio de direito quanto ao objeto da demanda; no direko alemio,
tal circunstincia, por si 0, nfio torna necessirio o litisconsdreic, nem na
acepgiio de indispensivel, nem na de sujeito a0 regime especial.

(14) No sentido do texte, PoxTes pe Mmmanopa, ob, e L cits, phg. 351;
CALMON e PAssos, Do liticomadreio no Cédige de Proocsso Cliwvil, 1052, pig. 54;
id, Da Revelin do Demandado, 1960, pigs. 64 e segs, Aliter, Jost FrepErico
MARQUES, Fnatitwipies de Direite Procesminl Civil, 2.% od., 1962, vol. 11, pigs. 241-2;
Moacm AMARAL SANTos, Direite Processual (ffoil, 1.8 od., 1862, wol. 1, Mgl b1
GUILHERME ESTELITA, Do litiscongdrelo no direito brasileiro, 1065, phg. T:
Lufs Ropolyo pe AkRavzo Juxior, Do litisconedreio seceasdrio pramive em mandado
de seguranca, 1964, pig. 97; e, ainds, recentissimamente, VALDEMAR MARIS DE
OLIVEIRA JUNIOR, Cuirvo de Direito Procvssual Civil, vol. 1 (Teoria Geral do Pro-
cesso ), 1068, phgs. 267, 208

(15) LENT, ob. cit., phg. 812; LENT-JAUERNIG, ob, cit, phg 280; NIKiscH,
ob. cit., pig. 487,
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¢) — Nio ¢é licito transpor para 0 nosso sistema, pura ¢ simplesmente,
afirmacfies feitas pela doutrina alemi no tocante ao “litisconsdreio necessi-
rin”, sem verificar, pelo contexto, se a expressio esti sendo usada ou nio
em sentido coincidente com o que a ela se di entre nds e, aimda no caso
afirmativo, se ¢ idéntica em ambos os ordenamentos a disciplina da matéria;
em particular, descabe atribuir ao litisconsorcio necessirio, como efeito pe-
culiar, a ineidéncia do regime especinl caracterizado pela “representacio” de
que fala o art. 90: ésse regime aplica-se ao litisconsoreio wnibdrio. conceito
estranho i dicotomia “litisconsorcio necessirio — litisconsdrcio facultative™.



ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA, IUS NOVUM
DE DIREITO COMUM OU DE TEXTO EXCEPCIONAL?

(Segundas linhas a um artigo do prof. Egon Felix Gottschalk) (1)
ALCINO PINTO FALCAO

1. Nao ¢ facil ¢ muito pouco se poderd alinhavar, como “segundas
linhas”, a um artigo de um provecto especialista, que, hd decénios atris,
enriquecia a literatura tedesca sobre o fascinante instituto do negocio fidu-
cidrip e que, ji agora, acaba de langar as luzes do seu saber sobre o instituto
da alienagiio fiduciiria em garantia, de recente admitido pelo legislador bra-
sileiro. Difizaldade tanto maior que, aléim da sua antoridade conhecida no
stijeito, houve por bem de invocar liches de outros mestres, como PALANDT,
Pontes pe Miraxpa, TiLio ASCARELLI, SignERT e outros de igual nomeada,

Mas, nio obstante a rica literatura que existe a respeito do negocio
fiduciario, como no inicio de seu preécioso artigo féz questio de sublinhar
o Prof. GorrscHALk, éste se justificon: “O que nos move a retomar éste
assunto ndio ¢ apenas a relevineia que lhe atribuimos no sisterna da nossa
ordem juridica, mas, antes de tudo, a oportumidade e a preméncia de The
propercionar solugbes para sua complexa problemitica”.

De nossa parte, nio serd bem essa a raziio de nos atrevermos a ligeiras
consideracies, em tema ji tio limado e disputado por autores da melhor
wuposicio; mas sim o fato 'de que os especinlistas em gernl s deixam en-
levar pelos atrativos dos estudos monogrificos da sua aotoria e, por isso
quase nac deixam espaco para os (ue nio concordam com as exceléncias do
instituto, de recente admitido pelo legislailor brasileiro. Como nos filiamos
a estes tltimos e, por isso mesmo, nilo podemos deixar de simpatizar com
a interpretacio restritiva que ao novo texto legal den a sexta Cimara Civel
do Tribunal de Justica de Sio Paulo (2) e como essa aplicacio restritiva
€ que tenha, no fundamental, sido o motivo do artigo do professor, pensa-
mos (ue isso seja o bastante para justificar a nossa modesta intervencio no
assunto,

(1) Artigo “Negéelo Fidueidrio”, publicado em “Problemas Brasileires”,
no 74 (Sio Paulo, 1980). Jd em 1033, na Alemanhs, o prof. Gottschalk publi-
cava um estudo sibre a jurispruodéncia de Tribunal Superior alemifio, no tocante
? :l.ﬂen;lal;ﬁ'n;.;l fiducidirin em garantia, naguele pajs erinciio da doutrina o da

ru ia.

2) Agravo de instrumento n.2 176,242, julgadoe em 18-11-1868. Ter-se-&
indeferido uma busca ¢ apreensiio de bens & requerimento do credor, pols que
alienagdo fiducidria, prevista no art. 66, da Lei 0.2 4.728-1065, s6 se aplica &
sotiedndes financeiras devidamente registradns no Banco Central
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A rigor, a dever preocupar-nos sé no presente a aludida interpretaciio;
como, porém, nos propusemos A esCréver umms siggeiis Csigindas linhas,
¢ de tradicio que essas devam acompanhar, passo a passo, o artigo padriio.
Por isso, antes de entrarmos no ponto questionado, algumas linhas sébre
pontos gerais focalizados no artigo do Prof. Gorrscnavk, embora sobre éstes,
em geral, nada de novo haja a citar e por raridade é que ocorrerd divergéncia.

2. Com exatidio, o artigo gue vimos :-u.gumdo (ns. 1 e 3) realca que
o instituto da alienacio fiduciirin em garantia nio foi contemplado no Pro-
jeto de Cdidigo de Obrigagoes (divulgado, em separata, em 1965, pelo Ser-
vigo de Reformp de Codigos, do Ministério da Justica), entrando em nosso
direito positivo pela via da Lei n® 4.728/1965, que veio a regular o mercado
de capitais, através do seu art. 66 ¢ parigrafos ¢ cuja redaciio foi alterada
pelos Ministros Militares, com o draconiano e rigorosissimo Decreto-lei ni-
mero 911, de 1.° de outubro de 1969, que plorou ou agravou e muito a si-
tuagio do devedor, isto é, do alienante no instituto em' questio.

Com precisio, a que temos que aderir, o professor GorrscuaLk observa
que o que o Projeto suso referido adotou — por proposta do ilustre Dr. Ne-
HEMIAS GuEmRos, advogado altamente conhecedor da pritica do instituto do
frust, nos paises de Jireito anglo-americano ou que, por razdes varias, como
o Japio e o encantador e montanhoso Principado de Liechtenstein o ado-
taram em sua legislagio — foi alpo de semelhante ao frust do direito an-
glo-americano, Nio censura o Projeto por adotar essa recepio, mias sim
pela timidez, devendo ter ido mais longe, consagrando a fidicia (do tipo
alemido ou da tradigio romana) em térmos mais amplos. E, nisso, nio o
podemos acompanhar.

Nio pode haver diwvida sobre a filiagho do Projeto a0 frust anglo-ame-
ricano; quem o diz, com clareza, é o Relatério, que antecede o Projeto
(pags. XXII-XXIIT): “Pela fidsicia, que teve ingresso no Projeto por pro-
posta do Professor Neneamias Guemos e redaciio déste e dos Professd-
res Caro MArio e Orraxpo GoMes, ingressa em nosso direito o “trust” que
tantos ¢ bons resultados deu no direito anglo-gmericano. Para a articulacio
do respectivo capitulo vitleu-se a Comisio dos estudos e publicaghes mais
recentes”.

De notar que o Relatdrio, no tocante a outros institutos, ji bem conhe-
cidos entre nés ¢ da tradicdo romana, foi pradigo em invocar doutdres, na-
cionais ¢ estrangeiros, em arrimo das solugdes adotadas pela douta Comissiio
Revisora do Projeto. Todavia, no pertinente ao exdtico instituto, foi total-
mente avarento, nada dizendo sobre... “os estudos e publicacbes mais recen-
tes”, que o Relatério afirma terem sido ponderados. Tdo pouco a douta
Comissiio, no Relatdrio, se preocupou em justificar porque, entre nds, contra
a tradigio romana, hd a necessidade de receber um instituto estranho e porque
entre nos hi de vir a dar éle bons resultados, s0 pelo fato de que “tnnms e
bans resultados deu no dircito anglo-americano”. Nio serd uma experiéncia
nntil, que terd a boa sorte megativa de certas importagies de instituighes
politicas, que muitos paises conhecem de perto, por haverem adotado, contra
a propria tradigio, modelos anglo-americanas?
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Mas vejamos em que consistird o novo instituto, que o mais moderno
Cédigo Civil (o portugués, de 1967), com o bom-senso e prudéscia dos
juristas lusitanos, deixou de lado — apesar de, em Portugal, em virtude
de interésses interdependentes ¢ de tratado secular, a libra inglésa ter curso
legal no pais, ao lado do escudo nacional.

Informa-nos o Relatdrio: “Por éste contrato, uma pessoa recebando de
outra bens méveis ou imdveis presentes ou futuros, assume o encrgo de
administri-los em proveito do instituidor ou de terceiro, mas com a livre
disposigio sem prejuizo do direito do beneficiirio (art, 672). Requer forma
eserita (art. 673), sendo obrigatdrio o instrumento piblico se reair em
imovel (art. 674). Falecido o fiduciirio ou afastado da fidicia, o imovei
inscritc em seu nome passa ao substituto, Para o bom desempenho do con-
trato, constituem patrimonio separado os bens dados em fidicia, e seriio
administrados segundo as instrugdes do instituidor e, na falta destas, com a
diligéneia do homem de negicios leal e honesto (art. 675). Responde o fidu-
cidrio pelos prejuizos que causar por negligéncia on administraciio temerd-
ria, e, sendo mais de um, solidiriamente (art. 677). O juiz desituird o
que faltar & fidelidade ou se incompatibilizar para a fidicia pela dsfesa de
interésses opostos aos da administragio ou do beneficiirio (art. 678). Também
ao juiz cabe desipnar o substituto do fiducidrio, se o instituidor cu o su-
cessor déste niio o fizer (art. 679). A administragio fiducidria presume-se
remunerada (art. 680), sendo licito as instituiches financeiras manter esse
-servico, mediante aprovacio dos Orgios competentes (art. 681). Extinta a
fidicia pela revogagio, vencimento do prazo, rentincia ou morte do fiducidrio
os bens revertem de pleno direito a0 instituidor ou seus sucessores, salvo
s¢ o contrato houver disposto, para a hipitese, a consolidagio da proprie-
dade no patriménio do beneficidrio (art. 683)".

Talver o instituto, se vier a ser aprovado pelo legislador, sirva 4 cap-
tagio de capitais, por uma ou outra “instituicio fnanceira”, a que se refere
o art. 681 ou a algum esquengado frustee de interésses anglo-americsnos, que
de hi muito os hi entre nds; mas que venha a ser entendido pdo nosso
povo ou que corresponda a uma necessidade entre nds, temos como coisa
pmais do que problemdtica. Paises como o Liechtenstein, que o adota-am, nio
o fizeram para uso ou por necessidade da sua miniscula populacio, mas sim
para obterem lucros através de evasio fiscal, prestando-se a serem sede de
organizaqﬁes anglo-americanas, que procuram uma lei mais favordvel do que
@ doméstica, para realizagio de certos empreendimentos financeiros. Uma
espécie da bandeira panamenha, na marinha mercante! O caso do Tapdo (3),
que em 1922 adotou lei sobre os “trusts” civis e em 1923 sdbre os comer-
ciais, ¢ pqrhcu'lar, por nfio ter tradicio nacional vinculada ao direitn romano.
Apesar disso, s6 o “trust” do segundo tipo é que veio a florescer, além
do instituto do ywswritvatashitampo, isto ¢, transferéncia em garanta, admi-
tido pela doutrina e jurisprudéncia, nos mesmos térmos e com as mesmas

{8) Cf, o relatéric do prof. KEnzo TARAYANAGEH Lo fiducie en droit ju-l
fisle \Coutemporain, em “Travaux do la semaine internationnle ds droit”,
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vicissitudes da Sicherungsiibereignung dos alemiies, o que nio ¢ de admirar,
pois se sabe que o Cddigo Civil japonés repousa no segundo projeto alemio.

Num pais de tradicio juridica romana, como o nosso e que continuari
fiel & mesma, s6 penosamente encontrara espago um instituto peculiar ao di-
reito inglés, como o focalizado; se jd & dificil (prof. Guisax) fazer vinho
do Reno com uvas dos Castelli Romani, que dizer de uma nova infusio, que
seria 0 resultado de uma mistura daquele vinho romano com o unisque inglés?
Uma experiéncia a exigir um noéve Dr. Fausto.

Os juristas ingleses nio parecem acreditar no bom éxito de tal expe-
riéncia; comsideram o instituto do “trust” como uma criacio do direito in-
sular, que nio pode ser sentida fora dos paises de direito inglés, como nfo
pode obter bons resultados qualquer imitacio da Comunidade Britiniea, que
nio pode ser entendida e vivida em térmos de Confederacio, compreensivel
para os poves de direito continental ¢ na qual acabaria por degenerar. O
conceito de dominio, para nds povos de direito herdado pelos romanos, é
inconfundivel e irredutivel ao do instituto inglés, como bem realca o professor
0. Kanx-Frevsp, da Universidade de Londres, em erudita e perspicaz in-
trodugiio a versio inglésa do famoso livro de Karr Rexxer, presidente da
Austria, apds da 1.* Grande Guerra (4). Di énfase, entre outros pontos, a
de que a concepgiio do "trust” o coloca fora da estrita separacio entre fwra
i re e dura in personam, a pedra fundamental do direito privado continental ;
alguns dos “equitable interests”, que se incluem na figura do “trust”, nio se
reduzem a umia ou outra daguelas categorias romanas, mas sim ficam na
fronteira (“'stand on the border-line between fura in re and jura in personam™),
sendo até hoje polémico classifici-los entre os primeiros (como queria o fa-
moso magistrado Lord MaxsFiELDp) ou entre os segundos ( Marrnaxp),

Mas, de importante para o ponto que interessa a estas "segundas linhas”,
é que os juristas ingleses nio véem qualquer correlagio entre o seu “trust”
¢ a alienagio fiduciiria em garantin, da doutrina ¢ jurisprudéncia todescas
modermas, que consideram derivar da fiducse romana  (“Thus the German
Reichsgericht has sometimes separated “economic” and “legal” ownership in
cases in which property had been transferred merely for the purpose of se-
curing a debt, a revival of the Roman fiducia™).

3. Direitos antigos, como o grego (5), conheceram o instituto da alie-
nagiio em garantia, mas através de outro expediente técnico, isto ¢, a venda
em garantia (sujeita a condigio).

Com clareza, GoRra esclarece: “Ja se [éz a observagio que nos direitos
primitivos o penhor, nio acompanhado da consignaciio da coisa ag credor,
ndo tem eficicia em relagio a terceiros (RAREL): isto em rario das con-

Ges materialistas dos direitos primitivos. A lacuna se supria entio me-
diante a alienagiio fiducidria. Estadio, éste, que no direito grego pode ser
representado, seja através de outro expediente téenico, qual o da chamada
venda em garantia”. E esta seria uma venda, que o devedor fazia ao credor,

(4) The inatitutions I and thei 5
1040, hn, 084 of private oir social fumetions, Lomdres,
(o) Bbbre isso, GiNo Gomua, Le garanzie reali dell obbligaziome, pigs. 28-84.
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de uma coisa por um prego correspondente ao total da divida; esta wenda
produzia os seus efeitos no vencimento, desde que o obrigado nio houvesse
obtido, pela solugio da divida, a sua liberagho. Nosso objetivo, porém, ¢ a
alienacio fiducidria e, assim, nossa atengiio deve recair no direito romano (6),
pois que néle ¢ que esti a origem e o modélo da alienagio fiduciiria em
garantia, E instituto bem conhecido dos estudiosos do direito romano, ndo
havendo divida sobre como operava e suas conseqiiéncias, mas, no entanto,
sob certos aspectos havendo entre os doutores certas repartighes de opinido.

No século passado — hd mais de cem anos atris — o egrégio romanista
italiano da época, prof. F. SexarINi, expunha como ligio corremte ¢ tran-
qoila: “Fidiecin. — Os meios que, originirinmente, pareceram mais aptos,
para assegurar com’ garantia real uma relagio puramente obrigatoria, foram
a mancipalio ¢ a i iure cessio da coisa destinada a servir de garantia ao
credor, bem que contraindo éste a obrigagio da remancipatio, para quando, a
sen devido tempo, lhe houwvesse sido satisfeita a obrigacio. Esta convencio
(que, por outro lado, se usava também para outros fins, como, por exemplo,
para garantic melhor um depdsito), se chamava neste caso f{iducia, fiduciam
confrahere: daqui o nome de fiducia, dado ao contrato e ao proprio objeto
do penhor. Ao credor correspondia, pois, o direito de vender o objeto se
nio se cumpria a obrigagio ¢ sequer tinha qualquer valor o pacto contririo
ut fiduciam sibi vendere non liceat. O devedor tinha, de sua parte, a acfio
fiduciae, mediante a qual podia exigir, enquanto a coisa nio estivesse ven-
dida, sua remancipacio oferecendo o pagamento ¢, depois da venda, o rema-
nescente do prego, que o credor houvesse alcangado. A actio fiducia, além
disso, se exntiguin antes da venda no caso de uma lex commissoria, isto &,
quando nio satisfeito dentro de certo tempo ficasse com a coisa mancipada,
em satisfagio do seu crédito. A fiducia dava uma solida garantia ao credor,
transferindo-lhe a propriedade quiritiria da coisa destinada a garantir sen
cridito e sepurando-o contra qualquer concurso de outros credores; mas era
excessivamente gravosa para o devedor, que perdia o uso e gizo da coisa
(traton de corrigir-se éste inconveniente, deixando-se ao devedor a coisa man-
cipada, como precarium ou em arrendamento, mediante uma locatio nunmo
wno) ¢, tio pouco, ficava harto seguro com a ectio fidwcice (agio pessoal)
contra a-alienagio possivel, por parte do eredor (quando a actio fiduciae se
destinava a obter o residuo do valor da venda feita pelo credor, nfio passava
aos herdeiros do devedor, se éste niio a havia proposto em vida; bem ver-
dade que o credor condenado, incorreria em infimia) e, finalmente, s6 era
aplicivel iis coisas capazes de ser cedidas i fwre ou mancipadas”.

Georces ComNin, o eximio romanista belga, porém, did uma licio com
matizes algo distintos. Coloca o surgimento -da fidiicia, no direito romano
arcaico, ao lado do papel primitivo das arras, adminiculum da promessa de

(6) Ver, em especinl: Max Kaser, Rimischos Privatrecht, 68 ed. (1968),

117-118; Filirs Semaviny., [net, devecho romamo, 18 ed, italiana, 1858, tra-

ucio espanhola de Juan de D, Trias (Barcelona, 1R98), sob a 2.8 italiana de

1872, wol. I.&ﬂl.mm;GMMMMMIM,

plsa. OG-0 N Pemosizr, Tebituzioni di diritto romano, 28 od. (1628), wol. II,

iwm. pigs. 246-251; GraNNiNo Femrnami, Diritte Remano (I reali®},
am, 1932, pig. 363 o seguintes.
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composi¢io do dano pelo delingiiente, em €poca em que para se livrar tinha
que oterecer um refém, funcionando as arras como sub-rogado, quando nio
o pudesse apresentar. Posteriormente, quando o dever de pagar a composicio
legal de um delito, quer de cumprir a prestagio promebda werbis, passou
sempre a ser acompanhada de um vincwlum suris ou ligacio ideal de sua
pessoa, uma dagfio de arras emanada de semelhante devedor nio pode evi-
dentemente ter ji entiio por fungio representar o papel de vimcwlums inris,
que ja existe sem elas. Entio, as arras passaram a ser mero reforgo da
obrigagio existente,

Acrescenta que — num desenvolvimento ulterior — quando se deparava
um dever acompanbiado do viwcnlum suris do devedor, que se desejava re-
forcar por uma garantia material de execugio, ji entio nfo se procedia por
oferecimento de arras: colocava-se uma coisa em poder do credor (res obli-
gata), para melhor assegurar a éste que seria satisfeita sua pretensio (ga-
rantia real). Em poder a titulo de proprietirio, passando-se, entio, a admitir
a plienacio fiduciiria em garantia, nos 16rmog ji acima expostos, parn aten-
der i deficiéneia dos esquemas legais de contratos obrigatérios. Assim, na-
quela época arcaica, quando os contratos de deposito, de comodato, etc., nfio
tinham ainda o cariter de obrigatdrios. .. “|'aliénation fiduciaire fournissait
un moven de cambler cette lacune”,

Bsse ponto, porém, nio é trangiilo. Pésto nos pareca de acolher a
licio de Comrxin, nio podemos ocultar (e isso é matéria para melhor ser apre-
ciada pelos nossos romanistas) que hi quem (Kasenr, pig. 117) considere
niio haver no instituto, na arigem, qualquer responsahilidade pessoal do devedor,
a ser reforcada através da aliemacio fiduciaria em garantia, mas pura res-
ponsabilidade de coisa, isto &, que o penhor ¢ a alienagio fiducidrin em ga-
rantia nio tinham a finalidade de conceder an credor uma responsabilidade
adicional (“eine rusitzliche Haftung empfingt, sondern erschopift sich in der
Einraumung eines ahlosharen Eigentums").

O que parece fora de divida é que (Frmmami, pig. 363) o instituto
quiritario da fidiicia no direito romano ¢ mais antigo do que o penhor pro-
priamente dito, Com énfase (Prrozzi, pig. 247, nota 6): “Questa forma de
garanzia precedette il pegno ¢ lipoteca”™ E também a doutrina dominante
(vontra, Kaniowa) € no sentido de que a convengio de fidiicia niio podia
preceder & mancipagio ou & I fure cessie, mas sim devia ser pactuada incon-
tinenti, a uma ou outra; esclarece, outrossim, a doutrina (aqui pacifica) que
a alienacio fiduciria — uma ver admitidos no catilogo legal novos tipos de
negdeins e consolidadas as parantias reais do penhor e da hipoteca — perden
sta razio de ser, tornando-se insueta ¢ excluida do corpo das leis (por inter-
polacio) por JusTINIANO.

‘4. O direito alemio atua!l — por obra da doutrina e da jurisprudéncia
— ¢ que veio ressuscitar a alienacio fiducidria em garantia, influindo no ja-
ponés, como suso referido,

O velho direito germanico conhecera a figura do Trewhdnder, que nio
era um representante, pois agia no priprio nome e por conta propria, posto
que no interésse alheio, em regra (fidicia administrativa, no interésse de
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terceiro) ; se, a0 mesmo lempo, no proprio, entio ter-se-ia a fidicia em ga-
rantia. Os historiadores do direito germanica (7) acentuam que, na espécie,
hi um paralelismo com o direito romano: “Também ao direito romano fora
a fidiicia administrativa, bem como a em garantia, conhecida; ela se vestia
com o tecido do megdcio fiduciirio (fidwcia cume amico, cum creditore con-
fracta). Mag, por forca da naturera abstrata da propriedade naguele direito,
podia o fiducidrip em relagiio a terceiros usar plenamente do sen senhorio e,
na relacio interna com o fiduciante, todavia respondendo pela infanante
actio fiduciae”,

O B. G. B. nio previt, como categoria auténoma, o instituto; a dou-
trina ¢ a jurisprudéncia é que o vieram a consagrar, nio obstante sempre
ter havido opositores, como — convém realcar para os brasileiros enamorados
do instituto — continug o haver. Assim, no proprio Paraxnr (8) se ota
que os esforgos de reforma almejam substituir a transferéncia em seguranga
por um penhor contratual, pelo qual o devedor também continuard na posse
da coisa apenhada. Como jdi emire mis exisie, por leis posteriores ao rosso
Cadigo Civil, para o penhor agricola, pecuirio, industrial (Lei 492-37, De-
creto-lei 1.271-39, Decreto-lei  1.625-39, Decreto-lei  1.697-39, Decreto-
lei 2.064-1940, Decreto-lei 3.169-41, Decreto-lei 4.19142, Decreto-lei
4.312-42, Lei 2.666-55, Lei n® 2931-56, Lei 3.253-57), ete.! E as chje-
gies contra o instituto sio sérias ainda hoje na Alemanha, nio sendo sequer
obscurecidas pelos que aplandem a construcio jurisprudencial aludida; é o
ciaso do professor de Erlangen, Dr. Frigpricn Lext (9) que, enumerando
virias consideraghes adversas, reconhece ser serissima a de que, por ésse
expediente, se elude o respeitivel principio de que o penhor exige a trans-
feréncia da posse.

Outro ponto que deve mercecer especial atencio do jurista pitrio ¢ que
hi uma fundamental diferenca, no direito das coisas, entre o direito brasi-
leiro, inspirado pelo romano e o alemio atual, que tem importante partiula-
rismo. Para nds; o térmo “alienagao” niio constitni um tipo de contrato,
mas sim uma categoria negocial (dacio em pagamento, doacio, permuta,
compra e venda) ; a transferéncia da propriedade hi de ser cawsal, iso €,
hi de ser conseqiiéncia de um désses negicios tipicos. Ji4 para a ténica
do BGB niio é bem assim: a Ubercignung (transferéncia) é negicio juridico
abstrato, o que, para os imoveis entre nds acentuou o professor CLovis Pauro
pa Rocsa (10), mas que também se entende para as coisas moveis. Assim,

7y CL, H. Mirraas o H. Liemmicyy, Deuteches Privafrechd, 38 ed, (13950),

(8) PaLaxvT, BGB, 16 ed. (1957), no § 9304, a eargo do Dr. Hocn, J5se:
“Die Reformbestrebungen wollen die Sichiibercigng durch ein VertrPfand erset-
z#n, bei dem der Schuldner zwar auch im Besitz der Pfandsachen Bleibt®. Ao
propisito eita oa trabalhos de LEHMANN e ScmwisTeR. Com a cliusuls ®ecnsti-
twti” e sujelgio A publicidade pelo registro competente,

(9) Cf., Sachenrecht, 5.8 ed. (1066}, § 20, phg. 102,

{10) Cf., sun tese Da transerigio e, de recente, em o n° 2 de Caderncs da
PUC. Diz tratar-se de acirdo; mas hi boa doutrina alemi que fala em con'rato
ds tranaferéncia, como LENT (op. eit., pips. 43 e A7, com arrimo em PLANCEK,
STAUDINGER, WESTERMAN). O proprio PALANDT (pég. T80).



ALIENACAO FIDUCIARIA ) |

no comentirio ao § 929 — gue trata da transmissio de coisa mivel — lé-se
no citado Pavaspr (pag. 843): “... ist nach dem BGB ein abstraktes,
vom Schuldgrund losgelostes Rechtsgeschaft (grifo do texto). Das Eigen-
tum gecht also regelm trotz unwirksamen Grundgeschiftes dber”. Asdim,
a propriedade da coisa regularmente se transfere, pisto que inefieaz o ne-
gocio basico; isto ndo corresponde, porém, ao que o jurista brasileiro esti
habituado a ter como correto, nao considerando a tradicdo como negécio ju-
ridico abstrato, mas sim vinculada a um negicio ou ato juridico tipico, a
cuja sorte estd ligada. O que hi que por em relévo € que, como bem afirma
CLivis PavrLo pa Rocua (loc. cit., pag. 9), "a abstracio da causa & sin-
gularidade do direito alemio”, Isto quanto ao direito das coisas (aspecto
da transmissfic) ; mas, também, segundo o proprio T. AscareLc: (11), va-
lendo a observagio para o puro campo dos negicios, regulados no BGB
(“ordinamenti che riconoscono la validita dei negozi astratti, vuoi il diritto
germanico attuale, vuoi quello greco antico™),

Rsses alguns dos motivos pelos quais nos inclinamos pela interpretacio
restritiva; como o nosso direito civil nio conhece como contrato tipico abs-
trato o de “alienagio”, mas sim uma série de atos e contratos tipicos nio
abstratos, que se incluem na categoria da alienagio (género e espécies), o
famoso art. 66 e seus parigrafos da Lei 4.728/1965 constitui ius motum,
mas a desenvolver-se no ambito daguela lei, que declaradamente tem cunho
financeiro-comercial ¢ nio civil. Para o direito civil ésse diploma nfio &
produtor de efeitos: ou a “fiducia cum creditore” j& era licita nas nossas
relagfes de direito civil ou nio o era e continuari a sé-lo, niio ohstante o
nivo direito particular (texto excepcional).

Para nosso direito civil, 0 conceito de alienagio ndo, corresponde a um
ato ou contrato abstrato, como o da Einigung tudesca. Com a clareza e pro-
fundidade de sempre, Roskrto pe Ruasizro (12) observa que para os direitos
derivados do romano, tanto seri alienacio a wvenda, a doagio, a constituicio
de servidio sobre coisa proprin (eis que implica na privagio de um direito
real da parte do proprictirio), a cessio de um crédito, como a remissio de
um débito (pois que importa na rentnciy 3o crédito). Mas. .. “non ¢ invece
alienazione 1l comodato, il deposito o la costituzione di pegno o d'ipoteca
{grifos nossos), perché con questi atti nessuna parte della propricta viene
trasmessa ad altri”. E aqui uma singularidade do nosso artigo: fala em
alienaciio, num expediente destinado, justamente, a eludir o texto civil que
prevé o penhor! Que ésse seja o objetivo das partes e o fim econdmico,
nio padece divida; Turtio Ascamrrrr fop. cif.. pig. 155) o realca: “Cosi,
in un caso tipico di negozio fiduciario — il trasferimento di proprietd a
scopo di garanzia — la trasmissione di proprietd & effeltivamente voluta

{(11) Sappi Giuridiei, Milio, 1949, pig. 166; ver, também, Exmico CoLA-
Gross0, Teoria generale delle obblipazioni ¢ del confratti, 28 od, pdg. 216.

(12) Verbete “alienazione”, no Disionario del diritte privats, vol. 1, pé-
gina 140, Ver, Salvamoie PocLiatrt, Esccusione forzata o sestanziale, 1935,
pig. 98, no sentido de entre nés nilo poder ser negbeio autdnomo, abstrato, a
transmissiio: “a) Innanzi tutto il trasferimento wolontario pressupone un ne-
gozio giuridico traslativo®,
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dalle parti, ma non gia per uno scopo di scambio, ma per uno scopo di
garanzia’.

Claro que temos como boa a aquisigio doutrindria, hoje por assm dizer
pacifica, que distingue o ato simulado do negécio fiduciirio, éste altimo sendo
vilido, se nio objetivar fim ilicito ou proibido pela lei. Mas essa distingio
implica, como nota Micnen Dacor (13), que as partes ndio ocultem a propria
intenciio, nilo se esmerem em Criar uma aparéncia enganosi; no Negocio
fiduciario, .. “la réalité apparait 4 la simple lecture de P'acte, on 4 =on ana-
lvee si besoin est. Llintention de trompér ne s'est pas manifestée par In
création d'une apparence”, Por iss0 ¢ que, no caso que vimos estudando, o
proposito de fugir s exigéncins do penhor, de logo se apura, recorrendo-se,
se preciso for, 4 andlise do ato, -

No direito brasileiro, nio apenas se procura fugir ao mumerus clausus
dos direitos reais, inclusive e especialmente aos de garantia e ao trudicional
e legal principio de que o penhor implica que se dé a posse direta da coisa
ao credor, Estar-se<d abrindo a brecha para ir de encontro ao priviégio do
Monte Socorro (14), que o decreto n® 24.427 /1934 reservon ds Caixas Eco-
niomicas, preceito mantido no recente decreto-lei n.? 759/1969, eujo arigo 2.9,
letra e, diz que a CEF terd por finalidade “exercer o monopdlio das operagies
sobre penhires civis, com cariter permanente e de continuidade”. A niio
ficar restrita a operacio da alienacho fiduciiria prevista no art, 66 e seus
parigrafos da lei n® 4.728/1965 is entidades financeiras nela admitdas, su-
jeitas i fiscalizacio do Banco Central da Republica, seriam livres de reabrir
as portas #s outrora numerosas Casas de Penhor, bastando que pasmssem a
operar através do expediente da alienacio fiducidria em garantia; mudariam
de rotulo, mas exercitariam a mesma atividade economica, que a lei quis pas-
gasse a ser monopdlio das Caixas Econdmicas Federais.

Nos casos de empréstimo ofasional, em que o eredor nfio exeree a ati-
vidade com o carditer permanente e de continuidade. procurar a garantia real
pela via da fiducia cuwm creditore, iria de encontro dqueles outros principios

j& acenados e s6 uma lei — nio Ananceira-mercantil, mas civil — € que po-
deria dar foros de licitude & operaciio, nas relagfes civis, entre patticulares
apenas.

Temos como correta para o nosso direito civil a ligio que, para o francés
e italiano, nos di Grovasst PucLiese (15), isto ¢, a impossibilihde nos
nossos direitos civis (salvo lei expressa) de uma transferéncia fidudiria de
propriedade, desvinculada de um negdcio tipico causal, dada a inexisténcia
nesses direitos de um negdcio translativo abstrato separado do negdcio causal.
Assim, mesmo que fosse possivel superar o obstdcnlo do numerus clacsns das
causas produtivas de efeito real, cair-se-ia na dificuldade de incluir, a0 nosso
direito civil, naquelas a simples cansa fiduciae. O préprio direito romano nio
conhecen uma mera traditio fiduciae cousa; a ela nio se referem as fontes,

(18) La simulation en droit privd, Paris, 1067, nO0 34, pig. 34.

(14) 8dbre isso, DE PLicIDo B Snva, Caires Eeondmicas Federais ¢ Ope-
Tacdes Bamedrins, 1039, nO 51, phg. 219 ¢ segs.
-ug[:m CL., La simulazione nei negozi giuridici, 1928, pig. 32, nota 1 ¢ pig. 36
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as quais falam de mancipatio (ou, mais raramente, de in fiure cessio) fiduciae
camsa, Ora, déste fenomeno a fimica explicagio digna de fé € a de Secri
(Le garansie reali, pig. 37 ¢ segs.), sepundo o qual a fraditio nio podia ser
empregada fiducidriamente, porque a couse fiducise nio era inslo cousa tra-
ditionis. E sabido que a fradific importava no transierimento da propriedade
de res wec maneipi no direito clissico, de todas as coisas no direito justineano,
Be A entrega muterial da coisa aderia uma fusia canse que, sepundo a mais res-
peitavel doutrina, nio podia consistir na singela intengio de alienar e ad-
quirir, mas em tal intenglio fundada sob um fim pritico, que o direito reputasse
idoneo a justificar a translagio do dominio. A nossa lei n® 4728/1965 vio-
lentou ésses principios, admitindo vma transferéncin de propriedade fiducioe
consa, como negocio abstrato; o legislador tudo pode, principalmente nos dias
gue correm. Mas o intérprete € que ndo pode ir alfm da lei, de cardter
financeiro-mercantil, para transportar o negocio abstrato para o direito pu-
ramente civil, cujo sistema o repele; a lei existe, mas como direito particalar

e exceprional,
Seria outra a conseqiiéncia, se f0sse certo que — frente @ lei 4.728/65
— apenas se tivesse que notar... “a falta de terminologia juridica por parte

dos autores ressalta a cada pisso”, como diz insigne jurisconsulto transcrito
pelo professor GOTTSCHALK ou que — diz o mesmo festejado autor transcrito
— adatar entre nis, no direito civil constituido, o instituto da transferéncia
da propriedade em garantia niio serin confra legems, mas tho so pracier legem.
Temos que, pelo que acima se disse, nfo € assim, A terminologia da lei nfo
& impropria ; abeberou-se na tradugio da Sicherungsiibereignung, que se supis
(falsamente, o que ndo ¢ maravilha ter acontecido, pois atualmente os ins-
piradores das leis econdmicas sio técnicos, que em seu curso fregiientaram
“nocoes” de direito!) pudesse ser transportada para um direito que nio
conbece a categoria dogmitica dos contratos abstratos de transferéncia e,
assim, nfio haveria engenho capaz de corrigir isso através de uma nomen-
clatura melhorada, E o se tratar de mera aplicacio “praeter legem” na es-
pécie significa impossibilidade juridica, por chofrar todos aguéles empachos
a que nos reporiamos.

(s economistas sabem muito bem — talver melhor do que os juristng —
o que foi a Idade Médin. Mas o jurista sabe melhor do que éles (ou tem
obrigagiio de sabé-lo) que, enquanto o principio da liberdade contratual (ne-
nhum mumerns clansus de tipos contratuais) ¢ conquistz moderna, & marcar
o fim da [dade Média no dircito das obrigagdes, ja o principin do swmerus
clawsus dos direitos reais ¢ uma conquista, também, do direito modernn, ponto
de honra da Revolugiio Francesa, como reacio contra o sistema feudal. Nio
€ possivel enfragquecer o principio, tanto mais que parecem irrespondiveis as
palavrus de Fraxgors Guisax, o emérito catedritico de Lausanne (“Tra-
vaux" cit., pag. 115): “Se départir de la régle du mumerus clawsus, ce serait
replonger le systéme des droits réels dans Uinextricable maquis qu'on a appelé
le complexum feudale (Viollet). La suppression de la liberté des conventions,
en matiére de création de droits réels, a énormément fait pour la clarté et
Ia sﬁcur{"té de l'ordre juridique, et a été saluée A juste titre comme un grand
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1. Tem sido preocupagio subestimada pela maioria dos tratadistas o
fixar a posicio dos estudos relativos ao Estado, no quadro geral dos conheci-
mentos humanos. Supde-se desde logo — e esta tem sido a atitude simplista
comumente assumida — supde-se enquadrar-se o conhecimento do Estado
no campo exclusivo das ciéncias juridicas, como um dos ramos do Direito
Publico. Ji teve o autor déste artign, em modesta tese de concurso, a opor-
tunidade de salientar que “mumitos autores, alids, tratam indiferentemente, ou
sob a designagio de Teoria Geral do Estado ou sob o titulo de Direitd Pii-
blico, de assunto que se deve comportar numa ou noutra dessas disciplinas,
Isso leva aos espiritos desavisados a falsa impressio de que, na verdade, ne-
nhuma base cientifica presidin ao fracionamento de tal estudo. Afinal, se é
uma questio de nomes, se termos diversos se correspondem a ponto de serem
usados indistintamente, ¢ que sio expressoes de umn mesma idéia” (1), Mas,
nia realidade, nio ¢ o Estado um fendomeno puramente juridico, Complexa
formagio historico-cultural, seu estudo resulta falho, incompleto, superficial,
se limitado ao exame de sen proprio ordenamento normativo. Mais danoso
ainda, como fuga ou contrafacio da realidade, & limitar-se, no paroxismo da
concepeio kelseniana, o conceito do Estado, reduzindo-o a simples relagio
juridica, vazia de qualquer outra substincia.

Convém, pois, como meiida salutar e necessiria ao metddico conheci-
mento do Estado, o prévio cuidado de enquadear, com a possivel precisio,
o conjunto de indagaches cientificas pertinentes ao agrupamento politico su-
premo, a fim de lhes dar posicio epistemoligica adequada.

Entre a Metafisica, preocupada com o mundo transcendental, a porfia
das primeiras causas e dos dltimes fins, ¢ as apuradissimas ciéncias técnicas
modernas, inteiramente voltadas para o mundo da atividade utilitaria, em
trés grandes ramos se agrupam as ciéncias propriamente ditas, conforme co-
gitam do mundo da quantidade, do munde fisico ou do mundo moral. Embora
nio inteiramente alheio s matemidticas, pois que as relagdes do numero e
da extensdo também o condicionam, e de ter o seu conhecimento alpuns pontos
de comtato com as ciéncias naturais, ¢ no campo das ciéncias morais que
vamos encontrar enquadrado o especifico conhecimento do Estado.

(1) J. J. pe Quemoz, Posigdo e Conteildo da Teoria Geral do Estado, Rio
de Janeiro, Ed. Revista Forense, 1951, pig. 12.
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As ciéncigs morais tém por objeto o proprio ser psiquico, ou os fatos
humanos, ou a vida social em si mesma. Sem divida que, para a concepcio
naturalista ¢, notadamente, para o fisicismo — sua expressio mais moderna
— ndo existern ciéncias morais independentes das eiéncias naturais, senio
como "um sintoma, apenas, da etapa pouco evoluida em que, todavia, se
encontram as chamadas ciéncins do espirito”, etapa em que a auséncia de
conhecimentos exatos € substituida por construgbes especulativas (2). Pondo
de parte a discussio em 1Grmo désse importante problema de epistemologia,
podemos admitir que aquelas trés ordens de objetos — ser psiquico, fatos
humanos e vida social propriamente dita — determinam os correspondentes
subgrupos que enfeixam as ciéncias psicoldgicas, as ciéncias histdricas e as
cifncias socins. No primeiro subgrupo estio a Psicologia, a Logica, a Es-
tética e a Etica estudando os fenomenos mentais, os processos do raciocinio
e da eriacio artistica, bem como as leis ideais da verdade moral, Todas essas
investipacies, principalmente as da Ftica, tém nitidas relagtes com o estudo
do Estado. Mais estreitas, ainda, sio as ligngles das ciéncias historicas com
o conjunto especial de combhecimentos de que cogitamos. Nio sb a vida e a
evolugio da humanidade, como o fendimenos da linguagem e da literatura,
de certo modo, o meio fisico em que vive o homem e a relagio comparativa
dos fatos humanos — gue comstituem o objeto da Historia, da Filologia, da
Geografia ¢ da Estatistica — fornecem preciosos elementos para a conceituagio
do Estado, embora. déle nio cuidem senfio indiretamente,

O terceiro subgrupo, porém, o das cifncias sociais, todo éle se preocupa
marcadamente com o Estado, eujo conhecimento, no ambito da Sociologia e
dr Fconomia é de fundamental importincia. Realmente, considerando a So-
ciologin o fato social em si mesmo e em face de circunstincias concretas,
também o examina em funcio de fatores especiais, dos quais o mais atuante
¢ p Estado. A Economia, por sun vez, estuda as relagbes econdmicas espon-
tineas tanto quanto os fendmenos voluntirios relativos a produciio, circulacio
e distribuicio das riquezas e sua repulacio pelo Estado. Examinam-se,
porém, no campo da Sociologia e da Economia, as manifestacies da vida
social que, embora em intimo contato com o Estido e sob sua permanente
influéncia, niio estio por éle necessiriamente condicionadas,

No que tange, entretanto, a todas as demmis manifestagies conscientes e
ordenadas dos agrupamentos humanos organizados, tidas elas incidem no
ambito de agio do Estado ou sio déle diretamente dependentes. B por isso
que podemos colocar, ao lado da Sociologia ¢ da Economia ¢ como terceiro
ramo das ciéhcias sociais, a Pelikica, em sentido aristotélico aproximado, ou
Citncias do Estado, lato semsw. Um outro grave problema surge aqui, cujo
abandono tem sido fator principal de érros e confusfes: integram os co-
nhecimentos do Estado, considerados em seu todo complexo, ciéncias reais
au ciéneias normativas? Ou, como indaga KAUFMANYN a0 se referir ds ciéncias
do espirito (3), existe no conjunto das Ciéncias do Estado um campo proprio
para o conhecimento do ser e outro, limitado 4 ciéncia das normas?

(2) KaurMans (F), Metadologia de lan cienchs sociales, México, Fondo de
Cultura Economfen, 1846, trad, pdg. 168.
(3) EKauvrManw, ob. eit, pag 169,
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A resposta acertada serd dividir as Ciénciag do Estado ou Politica (sen-
tido aristotélico aproximado) em dois subramos distintos: Ciéncias Juridicas
e Ciéncio do Estado, siricto sonsu, aquelas de cardter dogmitico e esta de
cariter ontologico. As Cigncias Juridicas devem ser incluidas entre as
Ciéncias do Estado, lafo semsu, por ser a norma juridica um produto es-
pecifico do Estado e dada a intima conexiio entre éste ¢ os ramos do Direito
Fiblico, notadamente o Constitucional, o Administrativo ¢ o Internacional.
Além disso, o complexo normative necessirio & atividade social €, por de-
fimichio, garantido coercitivamente pelo poder do Estado, cujo ordenamento
juridico, por sua vez, é estabelecido pelo Direito Publico, Désse modo —
e sem falarmos na Ideologia e na Histérin Politicas que ministram os estudos
auxiliares relativos as doutrinas crindoras de tipos ideais de Estado aos acon-
tecimentos. humanos pertinentes ao Estado — divididas que foram ji as
Ciéncias do Estado em Ciéncias Juridicas e Ciéncia do Estado, sfricto semsu,
pode-se, ainda, subdividir esta dltima conforme as duas orientacies distintas
em que s¢ costuma tratar a disciplina: Cidnefa Politica e Teeria do Estade.
Vimos que nio se pode confundir o conhesimento idgico-formal do ordena-
mento juridico do Estado (objeto do Direito Pablico) com a sintese superior,
tedrico explicativa da realidade estatal. Bste objetivo da Teorin do Estado,
por =ua vez, & perfeitamente distinto, também, da anilise, teleoldgicamente
valorizada, do poder politico. Eis ai a raziio pela qual se devem distinguir
a Teoria do Estado da Ciéncia Politica: esta tem por objeto a atuagio e
relagdes do poder politico em suas manifestagies concretas, entre as quais,
como mais importantes, sio considerados os Estados, ao passo que a Teoria
do Estado tem por ohjeto o proprio Estado, considerado em si mesmo e nio
como simples manifestacio do poder politico.

Pode-se, amnda, como o faz Jeicrser (4), dividir a Teorin do Estado
em dois outros subramos: a Teoria Geral do Estado e a Teoria Particular
do Estado, aquela tendo como objeto o Estado em abstrato e, esta, o Estado
em concreto. A Teorin Particular do Estado, por sua vee, se sublividira em
Teoria Especial do Estado, quando compara os Estados em geral, em grupos
por similitude ou em épocas determinadas; ¢ em Teoria Indiidua! do Estado,
guando o seu objeto ¢ um Estado determinado, em sua evolugio histérica ou
em dado momento dessa mesma evolugio,

Pondo de parte o sociologismo juridico de Jerorser, que o faz dividir
a Teoria Geral do Estado em Doutrina Social do Estado e Doutrina Juridica
do Estado, ¢ dos mais aceitiveis e completos o quadro geral que expde pro-
curando fixar a posicio da ciéncin tedrica do Estado no conjunto dos conheci-
mentos humanos. De qualquer modo, convém repelir-se a préocupagio de
dar tratamento preponderante ao aspecto juridico da Teoria do Estado, a
fim de evitar a sua integragio on absorgio crescente no Direito Piblico, re-
duzindo-a de ciéncia real e ontolégica om mera ciéncia normativa, de cariter

i.'fll_ JELuNER (G), L'Etat Moderne et som Droit, Paris, Giard-Briere, 1911,
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2. Embora das mais antigas cogitagies da inteligéncia humana — cujos
mais altos representantes a éle dedicaram acurada indagacio — o conheci-
mento do Estado nio se cristalizon, ainda, numa disciplina cientifica de con-
tornos e objetives suficientemente nitidos. A despeito do vulto e, em alguns
casos, do excelente teor de numerosas obras que remontam, as mais vetustas,
A propria antignidade clissica, niio chegaram, todavia, os tratadistas de todos
os tempos a fixar, de modo uniforme, a finalidade e o conteiido da Ciéncia
do Estado, como um conjunto inconfundivel e autdnomo de conhesimentos
especializados.

Mialtiplas fatdres, influéneins as mais variadas e a peculiaridade de deter-
minados aspectos do problema — tomados ocasionalmente como escopo prin-
cipal — sempre condicionaram o empolgante estudn sistemiitico do supremo
agrupamento politico que € o Estado, diversificando ao extremo os resultados
ohtidos. Disso decorre a surpreendente disparidade do tratamento dispensado
i@ Ciénria do Estado e, até cerio ponto, ai esti o explicacio das suas muitas
denominagdes ohscuras e, por vézes, equivocas, a agravarem a confusio ba-
bélica reinante. Além de algumnas de pura fantasia, muitas sfio as designagies
com que se apresentam os estudos referentes ao Estado, nem sempre dis-
tinguindo convenienterente o sen real conteido ou mal caracterizando, com
freqiiéncia, o aspecto principal da obra realizada,

3. No mundo helénico ji se esboga a crise gnoseoldgica da Ciéncia do
Estado, de que fala ArTuzo Exrigue Sasmeay na sua memorivel “Infrodiccidn
a fa Teorig del Estado™ (1951). Pratio (“A Repiblicn™) e AWSTOTELES
(“A Politica” ) estabelecem os dois polos em tarno dos quais, dai por diante,
gravitard todo o desenvolvimento da ciéncia que nascia: a realidade do Estado
e sua concepgiio idealista. Ao conhecimento metafisico, aristotélico, se opde,
por antecipacio, a atitude anti-metafisica do platonismo. Pratio supSe um
Estado ideal, no qual se realiza a Justica: AristOTELES analisa 03 Estados
existentes, para désse exame extrair o conhecimento tedrico, a teoria do Estado
modélo. Ambos se limitam ao conceito grepo de Estado-cidade. B com
PoLinto ["Histéria de Roma”, livca VI) e Cicero (“De Republica”, “Dg
Legibus”, “De Officiis”) que, nos Séculos 11 e T a. C., a primitiva concepciio
restrita se transmuda em o ndvo conceito de Estado universal,

Como ji tivemos ocasiio de assinalar, em modesta tese de concurso
("Posicio e Contevido do Teoria Geral do Estado”, 1951), nos primeiros
dezvito séculos da nossa era, de Santo Agostinho (“Civitas Dei”; 413/426)
a Roussgau (“"Contrat Sociol”, 1762), nenhum tratado supera, como cons-
trugiio cientifica, a obra de AmistdTeres, A linguagem de Pratio prossegue,
nos tempos modernos, través de Morus (“Utopia”, 1518), Bacon (“The New
Atlantis”, 1629), CaMmpaxerLa (“Ciutalis Solis”, 1623) ¢ Hamrincros
(“The Cowmmanwealth of Oceana”, 1656), todos criando um tipo ideal de
Estado. O realismo metafisico de AristoTeLES, transfigurado pelos escolasticos,
através de Santo Tomis de Aquino (“Comentirios & Politica de Aristdteles”,
"De Regimine Principum” ), se transmuda no realismo objetivo de Macuia-
verer ("Il Principe”, 1513) on no rigido moralismo de Bopix (“Sir hivres
de la Républigue”, 1576). Sob a forma de conselhos ¢ ensinamentos a de-
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terminados Principes — como o fizera antes 5. Tomds com o “De Regimire
Principum ad Gegem Cypri” (o malogrado Huco LI, morto acs 16 anocs, em
1267) e o “De Regimine Judacorwm™ (oferecido & Duquesa de Brabante),
bem como MacHiavert: com “Il Principe”, dedicando-o ao magnifico Lon-
rengo de Medicis — encontramos a Ciéncia do Estado no “De Rege ot Regis
Institutions”, ensinado pelo jesuita Juan Mariana, em fins do século XVI, a0
principe qie depois reinou soh o nome de Felipe III de Espanha; no “Ba-
silicon Dorow”, em que James I de Inglaterra (1566-1625) instrui o prin-
cipe seu filho; no “Tesfoment Politigne” s0 publicado em 1709 ¢ deixado
por Richelieu a Luis XIII de Franga; no “Summa Politica” (1649) do
Bispo Sebastiio Cesar ao Infante Teoddsio de Portugal, filho de D. Joio IV,
e na “Politiqgue de I'Ecriture Sointe” (impressa em 1709), contendo os e1-
sinamentos de Bossuet ao Delfim, filho de Luis XIV. '

Precursores do estudo do meio estatal em concreto, aparecem, em 1651,
“Leviathan”, em que Hoppes revela o seu espirito de andlise no exame do pocder,
e, em 1600, o segundo “Treatise of civil gevernment”, de Locke. monstrando o
empirismo como base da Ciéncia do Estado. Ji em Bestnax (Introduction
to Morals and Legislation”, 1789) se mostra uma concepcio utilitarista dessa
mesma ciéncia. Sob o signo do iluminismo e sofrendo suas conseqiiéncizs,
Moxtesouiey ("De Pesprit des leis”, 1748) ¢ Rousseau (“Contrat Social”,
1762) marcam, entretanto, os dois pontos culminantes da Ciéncia do Estado
na fase revoluciondria que precede a Idade Contemporines,

3. E no Século XIX, que se inicia sob o poderoso influxo do eriticisno
kantiano ¢ se desenvolve i luz do positivismo de ComTe, que a Ciéncia do
Estado toma corpo como um conjunto autonomo de comhecimentos, Mas,
longe de se orientar numa so diregao, ela se hifurca em trés grandes grupos
principais. No primeiro déles, aos poucos, a Ciéncia do Estado se emancipa
relativamente ao Direito Piblico e i Politica. Sio seus precursores ScHLOzin
(“Allgemeine Staatsrecht”, 1793), que distingue o Direito Piblico da Teoria
da Constituigio, da Politica (siricto sensu) e da Metapolitica, que se considera
a antepassada da Teoria Social do Estado; ZAacuarAe (“Viersig Biicher vom
Staate”, 1820/1832), dividindo o seu estudo em Teoria Geral natural da
Palitica e Teoria do Direito Constitucional, e Rorreg (“Tratedo de Direito
Racional ¢ das Ciéncias do Estado”, 1830), que, como Scurdzeg, distingne
a Politica (doutrina pritica do Estado) da Metapolitica (doutrina tedrica 1o
Estado) e esta, por sua vez, em Direito Piblico Geral, Fisica do Estadc e
Metafisica do Estado.

Marco decisivo na historia da separagio entre Teoria do Estado, Dirato
Publico e Politica estabelece vox MonL em 1839 (“Encyclopaedie der Staais-
suissenschaften” ), dividindo as Ciéncias dogmaticas do Estado em Direto
Pablico, Doutrina do Estado, Doutrina da Moral Piblica e Politica (ate
do Estado). Coroando essa lenta evolugio, Brustscuii, ao lancar em
1875-6 a 53 edicio de sen “Direito Piblico geral bascado wa Histéria” apa-
recido em 1852, divide a obra em trés livros distintos: Teoria Geral do
Estado (“Allgemeine Stantslehre” ), Direito Piiblico Geral (" Allgemeine Stoats-
recht”) e Politica (“Politik). Apesar disso, entretanto, na propria Alemanaa,
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Ling (1890), Borxuax (1891) ¢ SEvDEL, mais recentemente, continuam a
usar a expressio Straatslchre para designar o Direito Publico.

Mas a preocupagio de isolar o aspecto social como sendo o caracteristico
da Teorin Geral do Estade, conduzem-na a sia quase integragio ma Socio-
logia. B o que se vé, a partir de Guurrowicz (“Die sosiologische Stagis-
tdee’”), em Ratzsnorer (“Wesen wnd Zweck der Polink”™, 1893), em
OrrenueiMer (“Der Stear”, 1909, e “Sosiologische Staatslehre”, 1926), em
Watvecker (“Allgemeine Staatslehre”, 1927), em Fritz Saxpex (“Allgemeine
Stoarslehre”, 1936), o mais extremado de todos, e, finalmente, em noszgo
Ouiveigs Viana (“Instituigdes Politicas Brasilefras”, 1949),

4. O Segundo grande grupo de tratadistas do Estado estabelece, no
estudo de sua Teoria, a preponderincia do contetdo juridico. Sua linhagem
tem origem em Grorivs (“"De Jure belli ac pacis, Proleg., § 59, 1623), que
foi, sepundo Sampay, o precursor da eliminacio dos elementos allwios ao
Direito (valorizagiio politica} no estudo do Estado, em pleno periodo jus-
naturalista-politico. Na fase dogmitico-conceitualista do Direito, os grandes
tratadistas que fazem, dentro désse critério, Teoria do Estado, sio, sem da-
vida, Gesser ("Sumdrio de wm sistema de Dirveito Piblico Alemido, 1865),
o criador do formalismo juridico, ¢ Lavaxo (“Le Droit Public de I'Empire
Allemand”, 1876/82), que faz, como muita gente ainda hoje, direito piblico
lbgico-formal, segundo um método civilista.

No periodo juridico-sociologico, que se sucede ao dogmitico conceitua-
lista, avulta a imensa figura de JeLLixer (“Allgemeine Staatslehre, 1900)
que, adotando o dualismo metodolégico, divide a Teoria Geral do Estado em
Doutrina Geral sob ponto de vista social (Allgemeine Sociallehre des Staates)
¢ Doutrina juridica do Estado (Allgemeine Staatsrechtlehre),

Os juristas, todavia, nfio se satisfazem com o tratamento da Ciéncia do
Estado sob o duplo aspecto, social e juridico. Prosseguem na sua crescente
integragio ou absor¢io no Direito Poblico. E numerosissimo o grupo que,
desde Ducurr (“L'Etat, Etudes de droit public”, 1901-1903), vem fazendo
Teoria Geral do Estado apenas com relativa autonomia em relagio 4 ciéncia
do Direito. Sob aspecto estritamente juridico, coroamento do Direito Pii-
blico, Carrt (Contribution 4 la théorie géndrale de Etat”, 1920), estriba-a,
especialmente, nos dados fornecidos pelo direito constitucional objetivo. Ja
Oreaxpo, em 1888 (“Principii di Dinitto Costituzionale”) considerava o
Estado como uma realidade exclusivamente juridica. O climax, porém, da
corrente integradora da Teoria do Estado no Direito piblico se atinge com
KreLsen (“Allgemeine Stoatslehre”, 1925), para quem o Fstado se identifica
com a propria ordem juridica e a sua Teoria (Geral se confunde com a Teorin
Geral do Direito.

5. O terceiro grande grupo, que adota, na Ciéncia do Estado, um cri-
tério politico predominante, com adogio de elementos teleoldricos valorizan-
tes, se radica em Hosses, Locke ¢ BenTHAN, ji referidos neste artigo. Do
estudo do meio estatal em concreto, & Ciéncia Politica, como a entendem,
principalmente os anglo-saxdes, €. na esséncia, a anilise da agiio politica do
Poder. Os ingléses, em geral, lhe dio um cariter filosdfico-politico, como
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Hornouse (“The Metaphysical Theory of the Sitate”, 1918), ou marcada-
mente politico, como Lasgr (“A Grammar of Politics”, 1930), Fixer (“The-
orie & Practice of Modern Govermment”, 1932), que adotou o método com-
parativo, como CrossMax (“Govermment and the Governed”, 1939) o mé-
todo histdrico. Lixpsay, (The Modern Democratic State”, 1943), socialista
como FINER, retoma o critério exclusivamente politico. Ja os norte-ameri-
canos, seguindo a linha que vem do pragmatismo de Cu. Prmce, tendem mais
para 0 aspecto utilitirio da Ciéncia do Estade, Histdrico-decritivos como
Witsox (“The State”, 1889) e Buwrcess (“Political Sciemce and Compara-
tive Constitucional Law”, 1890), sio também os modernos Garxer (“Po-
litical Stience and Government”, 1928), Gerrerr ("“Political Seience”, 1933)
¢ MErriam (“Systematic Politics”, 1945), Podem ser comsiderados como
variantes da mesma corrente o Professor inglés da Universidade de Columbia,
Mac Iver ("The Modern State”, 1926), cuja obra tem aspectos socioldgicos,
antropologicos e psicoldgicos, e Frieoricn, Professor alemio da Universidade
de Harvard, cujo livro “Constitulional Government and Democracy (1941)
volta, entretanto, & forma histérico-descritiva,

Ainda no mesmo grupo, utilizando-se de elementos teleoldgicos yalori-
zantes na Ciéncia Politica, podemos classificar os que nela procuram dar
realce aos aspectos social e juridico, Heccer (“Staatslehre’, 1934), adota o
método fenomenoldgico para a explicagiio tedrico-pratica da realidade estatal,
ao passo que Buroeav (“Traité de Science Politigne”, 1949-1956), superando
o formalismo juridico, procura aquela revalorizecio do social e do juridico
como meio de estudo mais frutuoso para o direito constitucional,

6. A fim de evitar o desvirtuamento do objeto da Ciéncia do Estado,
resultante de sen tratamiento exclusivamente politico ou juridico, a moderna
Teorin Geral do Estado intenta restaurd-la com base em um ndvo realismo
ontologico. Em contraposicio ao Estado-tipo do empirismo  historico de
JeLLinex, ao Estado-fato do realismo positivista de Ducurr, ao Estado-forma
do jurismo teleoldgico, politico ou dogmitico, e a0 Estado-norma do idealisino
neo-kantiano, da fase juridica, procurou-se, na fase socioldgica, a recuperacio
fenomenoligica do objeto real da Teoria do Estado, considerando-o como um
processo de comtfnua integragio, a realidade espiritual dindmica da teoria in-
tegralista de SamExp, ou como esséncia extratemporal (unificagio dinlética),
ou, finalmente, como realidade estrutural funcional especifica, segundo Hevren.
Nfo bastaram, entretanto, essas tentativas. A fase politica da Ciéncia do
Estado continua o seu desvirtuamento, tomando, como objetos da Ciéncia Po-
litica exclusivamente o Poder ¢ o Govérno. Pior ainda, a fase técnica (como
evolugio da fase politica e superagiio da fase juridica, segundo sugestio de
CarL SCHMITT) que procura reduzir a nobre ciéncia de ARISTOTELES a mera
técnica de govérno.

A concomitante reacio restauradora da Teoria Geral do Estado, com
base no realismo ontologico de seu objeto, se desdobra, por sua vez, em duas
fases distintas: a eclética ¢ a filoséfica. Na primeira, Bioye ("Traité Gé-
nérale de PEtat”, 1929), revela-se enciclopédico, conceituando a Teoria Geral
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do Estado como wma ciéncia mista, alianga da Politica ¢ do Direito Publico;
GROPPALI, integrativo, pois na sua “Dotiring dello Stata” (1932), considera-a,
como- ciéncia tedrico-explicativa, uma sintese superior das ciéncias que tra-
tam do Estado. Ainda eclético é Nawiaskr (“Allgemeine Staatslehre”, 1945),
com sua “proposta tridimensional”, como a chama o Prof. Ortaxpo Caz-
vaLuo (“Caracterisagio da Teoria Geral do Estado”, pig. 107), pois con-
sidera a Teoria Geral do Estado como reuniio da Teoria Geral Juridica,
Tearia Social e Teoria Geral da Tdéin do Estado.

Na fase filosofica, Repaxd (“Lo Stafo Etico”, 1927, e “Lesiowi di Dot-
tring Generale dello State”, 19293, sob critério ético-ontologico, considera a
Teoria Geral do Estado como objetivando o processo vital estatal (vir-a-ser
historico) e procura a sua realidade nos caracteres essenciais, universais e
meta-juridicos; Laun (“dllgemeine Staatslehre”, 1935), seguindo o critério
dedutivo, conceitua a Teoria Geral do Estado como disciplina fundamental
para as Ciéncias do Estado, as Ciéncias Juridicas ¢ a Historia do Estado,
pois que a primeira considera unitiriamente as teorias parciais do Estado;
Dagix, finalmente, com a sua “Doctrine Géndrale de Etat” (1939), fazendo
Filosofia Politica, como esclirece o proprio subtitulo da obra, considera a
Teoria Geral do Estado sob um ponto de vista tnico, o politico, pois, quanto
ao seu objeto, s6 hi distingio no plano fenomenal.

A conclusio a tirar é, portanto, o reconhecimento da quase impossibi-
lidade de harmonizagio, no que tange & conceituacio nitida e uniforme de
seu contetido, dos numerosos tratados e compéndios que versam a dificil
Ciéncia do Estado. Cada autor lhe dari o tratamento que suas tendéncias,
seu temperamento, as simpatias de sem espirito permitirem. ..



RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DOS SOCIOS E/OU
GESTORES DE RESPONSABILIDADE LIMITADA

(Continuagdo do nibmers anferior)

ARION BAYAQ ROMITA

4. A concepgio da pessoa juridica como entidade cuja existéncia inde-
pende da de seus membros; a idéia da separagio rigorosa entre o patrimonio
da sociedade ¢ o dos sicins: e o principio da limitagio da responsabilidade
dos’ socios sofrem atenuaghes de ordem virii, para protegio de direitos de
terceiros, tutela de credores, defesa da sociedade ¢ cumprimento de obriga-
gies tributirias.

Existem, pois, atenuagdes de direito comercial e de direito civil; de di-
reito penal; e de direito tributario,

4.1 — Direito comercial ¢ direito civil. Nos térmos do art. 121 do
Decreto-lei n.® 2,627, de 26-9-1940, os diretores nio 30 pessoalmente res-
ponsiveis pelas obrigagbes que comtrairem em nome da sociedade ¢ em vir-
tude de ato regular de gestio. Bsse preceito, dirigido as sociedades anoni-
mas, pode ser mo entanto estendido a gualguer sociedade mercantil, visto
que o Codigo Comercial de 1850 nio consagrou a persomalidade juridica, nio
distinguindo entre a pesson dos sicios e a da sociedade. Discorre Trajano
nE Migaxna Vacverpr: “Pessoalmente, nio res m 0§ diretores pelas
obrigagies que contrairem em nome da sociedade e em virtude de ato regular
de gestio. £ a pessoa juridica, que se obrign ao entrar em relagio com
terceiros” (64,

Facil € compreender: os diretores sfio Grgios da sociedade: por meio
déles, quem age & ela. O Deereto-lei n® 2627, ao invés de considernr os
diretores como mandatdrios (Decreto n® 434, de 4-7-1801, art. 97, § 1.9),
prefere havé-los como “orgios da sociedade” (art. 116, § 5.°). Ensina WaL-
pEMAR FERREIRA; “Orglos societirios, por via déles age a sociedade and-
nima. Quando éles entram, no cendrio juridico, a movimentar-se¢ nessa qua-
lidade, o papel, que representam, deixa na penumbra o de cada um, indivi-
dualmente como pessoa natural on fisica, transfigurados que se acham no de
orgios da sociedade. A vontade, que fles entio manifestam, nio & a déles,

(64) TRAIANO DE MirtANDA VALVERDE, Sociodades Agdea, vol. 11, Rio de
Janeiro, 1041, pag. 44. SV



RESPONSABILIDADE TRABALHISTA 103

mas a dela, que ela niio poderia, como pessoa juridica, diferentemente,
exprimir” (65).

A nﬁ-::--rcqmmh:lldade dos diretores se circunscreve, portanto, 10s atos
regulares de gestio. De acordo com o § 1.9 do art. 121, da lei de socie-
dades por aghes, os diretores respondem, porém, civilmente, pelos prejuizos
que causarem, quando procederem: I — dentro de suas atribuigbes ou po-
déres com dolo ou culpa; 11 — com wviolacio da lei ou dos estatutos, A
disciplina legal comporta o seguinte esquema: ¢) se os diretores agem dentro
de suas atribuigfes, sem culpa nem dolo, a responsabilidade ¢ da sociedade;
b) se praticam ato regular de gestio, dentro de suas atribuiches legais e
estatutirias, porém, com dolo ou culpa, a responsabilidade é déles e nio da
sociedade; ) se o ato praticado se situa fora de suas atribnigdes, com ofensa
i lei ou aos estatutos, os diretores sio também responsiveis, niio a socie-
dade (66). Os prejuizos a que se refere a lei — esclarece Ruy Carxeigo
GuisMariEs — “tanto podem ser cansados i sociedade, quanto aos acionistas
ou a terceiros” (67).

Sem embargo, portanto, de ser o patrimonio dos diretores separado do
patrimonio socinl, em certos casos, que a propria lei de andnimas preve, € o
patrimonio dos diretores que responde pelo ressarcimento de danos causados
a terceiros.

Pessoas juridicas de direito privado operam por vézes com a economia
coletiva; para major protegio da poupanca popular, com reflexos sibre a
propria economia do Pais, certas leis dispuseram sobre a solidariedade pes-
goal dos diretores pelas obrigacoes da sociedade, assumidas durante sua gestio.
O Decreto-lei n.® 9.328, de 10-6-946, dispos, no art. 1.2, que responderiam
soliddriamente pelas obrigagies que a sociedade houver assumido durante a
sua gestio, os bens dos diretores dos Bancos ¢ Casas Bancirias sujeitos i
liquidacio extra-judicial regulada no Decreto-lei n® 9,228, de 3-5-1946, ainda
que o seu capital fosse constituido por agdes. O Regulamento para a liqui-
dagia extra-judicial de bancos e casas bancarias (aprovado pelo Decreto-lei
n° 9.346, de 10-6-1946), art. 25, prevé o seqiiestro dos bens particulares
dos diretores, administradores, Rerentes e fiscais das entidades referidns, em
casn de hquuinqau ¢ pritica de crimes falimentares e de economia popular,
A Lei n? 1808, de 7-1-1953, que dispbe sdhre a responsabilidade de dire-
tores de bancos e casas bancirias, no art. 2.9, estabelecia a responsubilidade
soliddria dos diretores e gerentes pelas obrigacies assumidas pelos bancos e
casas bancirias, quando procedessem com culpa on dolo, ainda que se tra-
tasse de sociedades por acgdes, ou de sociedades por quotas de responsahili-
diade limitada, fsse dispositivo foi modificado pela lei da reforma bancaria
(Lei n.® 4.595, de 31-12-1964), art. 42: os diretores e gerentes das insti-

{65) WaLDEMAR FENREIRA, Tralado de Sociedades Mercaniis, wol. 59, Rio
de Jmm 1958, pig. 1.609.

(68) Guoesteu Pmes, Manual dag Socledades Anémimas, Rio de Janeiro,
1842, pﬁg’. 266; RuY CARNERO GUIMARAES, Sociedades por Agées, vol. 11, Rio de
Janeiro, 19680, phg. 90

(67) RUY CARNEIRO GUIMARRES, ob. cit, n.® 881, phg. 90.
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twigies financeiras respondem solidiriamente pelas obrigagdes assumidas pelas
mesmias durante a sua gestio. Dispondo sobre a intervencio e a liquidagio
extra-judicial de imstituigdes financeiras; o Decreto-lei n.° 48, de 18-11-1966,
declara, no art. 1.9, § 1.2, que, quando se verificar a liquidagiio, os adminis-
tradores e membros do conselho fiscal da entidade responderdo em. gualquer
tempo, pelos alos que tiverem praticado on omissdes em que howverem incor-
rido, As Instrugies baixadas pelo Conselbo de Administragio do Banto Na-
cional de Habitacio (Resolucio n.® 94, de 12-9-1966), de conformidade eom
o Deécreto n.® 58.377, de 9-5-1906, estabelecem a responsabilidede soliddria
dos administradores das cooperatives habilacionais que se vincularem 1 com-
promissns ou operaghes em desacordo com a lei, a5 normas do B. N. H. e as
disposicbes estatutirias.

A Lei n® 4.591, de 16-12-1964, que dispie sibre o condominib em
edificacles ¢ as incorporaches imobiliirias, prevé, no art. 43, TI1, in fine. a
responsabilidade subsididria dos bens pessonis do incorporador. A rspeito,
preleciona Caro MArio pa Sitva Perema: “se a conduta violar direitos
ot causar danos ao adquirente, estd o responsivel sujeito a indenizar o pre-
juizo, segundo os principios do direito comum, que compreendem, s dano
emergente ¢ o lucro cessante (omedrsis), Se o fato for suscetivel de punicio,
comn crime ou contravencio, ¢ ap mesmo tempo cansar prejuizo @ inte-
ressado, cabe a éste, sem embargo da acfio penal que venha a ser injentada,
o direito ao ressarcimento, pela aciio civil, obrigando o responsivel a satis-
fazer o dommum emergens ¢ o luerum cessams, que derivam da transrressio
do preceito legal ou da cliusola do contrato” (68),

Raros nio sio, por conseguinte, os casos em que o direito comercial e
o direito civil, éles proprios, afastam o principio — socielas distat a sngulis,
para reconhecerem a responsabilidade solidiria de administradores de pessoas
juridicas em caso de dano causado a terceiros; outros valores de mis alta
hierarquia socinl reclamam essas medidas: protecio de economin coletiva,
defesa da prépria economin geral do pais. Nio estard a protegio dos cré-
ditos dos emprégados entre tais espécies de valdres, que clamam pela estensfio,
aos bens particulares dos gestores, da responsabilidade por atos contririos ao
direito?

Em 1925, Gumo Perrreieree, levando em conta que os administradores
nio podem ser submetidos a um contrdle eficaz por parte dos acionistas, re-
clama o estabelecimento de “sangfes especialmente rigorosas que represen-
tem uma garantia eficaz para os aciomistas” (69). Nio serd oportum, hoje,
e com o mesmo fundamento (impossibilidade de controle eficaz por parte dos
trabalhadores), reclamar medidas equivalentes “que representem uma garantia
eficaz” para os empregados?

Dissertando sibre a responsabilidade dos diretores da andnima pera com
terceiros, TuLLio Ascamrerur parte da distingio que se faz necessirii, entre

(68) Cawo Minrto pax Suva PERema, Condominis e Imeorporagics, Rio de
s e
Ume PETITPIERRRE, De I Responsabilité Civile dep Adminigrofcurs
dana les Soeiétés Anowymes, Paris, 1925, pig. 125.
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a violagio das normas estabelecidas para a tuteln dos interésses dos terceiros
¢ a das normas estabelecidas no :nten:ssc dos acionistas. Na pnmura hipd-
tese, devem os diretores ser responsiveis para com os terceiros; devem os
terceiros poder agir contra os diretores, com uma acio direta, que niio pode
set pre;ud:ﬁda pelu deliberaches da assembléin. A seu aviso, as normnas
ditadas no interésse dos terceiros sio aquelas que visam a integridade do
capital social, as quais sio corroboradas com sangies penais (Codigo Penal,
art. 177), somente expliciveis por se tratar precisamente de mormas ditadas
no interésse de terceiros. A responsabilidade dos diretores pode ser invocuda
tanto que haja prejuizo para terceiros, legalmente relevante e mesmo indepen-
dentemente da insolvéncia da sociedade. A tutela, que a lei preve, da inte-
gridade do capital social “constitui a contrapartida da responsabilidade limi-
tada” (70). Ora, ¢ evidente que, em caso de direitos trabalhistas nio co-
bertos pelo patrimonio social, deve caber aos empregados acio direta contra
a5 gestores, pois, nesse caso, estari em jogo algo mais relevante do que a
propria integridade do capital social; a “contrapartida da responsabilidade
limitada™ encontra sua mmis forte expressio na propria “responsabilidade
social” que a doutrina moderna atribui ao empresirio (71).

4.2 — Direito Penal.

Dispunha o Codigo Penal brasileiro de 189%0: a responsabilidade penal
€ exclusivamente pessoal (art. 25): nos crimes em que tomarem parte
membros de corporagiio, associagiio ou sociedade, a responsabilidade pessoal
recaird sobre cada um dos que participarem do fato criminoso (art. 25, para-
grafo (mico). Essas disposicoes nfio comstam do vigente Codigo, por des-
necessirias, E evidente que a pessca juridica nio pode praticar erimes; sb
o homem pode ser agente de delitos e por éles responder. A responsabili-
dade criminal pressupde vontade e consciénciz, que =6 o homem possui, nio
o ente coletivo,

Em regra, o direito romano nio admitin a responsabilidade criminal
das pessoas coletivas. Ji o direito candmico reconhecen a responsabilidade
de conventos, congregaches, cidades, municipios, sem embargo da oposicio de
SiNtsaLpo pEr Fiescur, que foi Papa (Inocéncio TV). Os postglasadores,
Birtolo, os estatutos italianos e a jurisprudéncia francesa aceitaram plena-

{(70) TuLLlo Ascareini, Problemos das Sociedades, cit., pigs. 525-528. Den-
tro dessa ordem de mln:inbn o art. 2.304 do Codigo Gwh italipno dispie que
os administradores reupondm para eom os eredores socinis pela inobserviineia
das obrigagies inerentes & conservagio da integridade do patriménio social. Es-
creve RoBexro Bove: “A sociedade anbnims, pordém, nio pode eonstitvir-ze em
anteparo, atris do qual os diretores podem praticar todos os atos donosos aos
interésses de terceiros, para oz deixar, em seguida, sem recurso diante de uma
gociedade sem recursos. O principio da’ irresponsabilidade erigido em norma legal
{art. 121), protege, apenas, uma gestio normal e honesta. Os administradores
nio podem, pois, invoear o disposte no art. 121, da Jei para protegé-los de uma
gestio anormal ou desonesta, quando chamados & jufzo, por terceiros, para res-
ponderem por perdas @ danos” (RoberTo Bove, Responsabilidade dox gestores das
sociedades anémimas, Sio Paulo, 1858, phigs. 186-187).

(71) EcoN FELIX GOTTSCHALK, Norma Piblica o Privada mo Direito do

, Siio Paulo, 1944, pig. 222,
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mente que os entes coletivos pudessem delingiir. A reagio contra essa idéia
comecnt em fins do séenlo XVIII, mercé principalmente da obra de Savicsy
¢ de Feurmwacn; éste altimo féz inserir no codigo bivaro de 1813 preceito
que exclui expressamente a punibilidade das pessoas juridicas.

Defenderam a responsabilidade criminal da pessoa juridica Gierke, Vo
Liszr, Dann, Levenxueus, Maveer, na Alemanha; A, Mestre, na Franca;
Prins, na Bélgica; Simoxs, na Helanda ; Loxcun, na Itdlin; Aroxso Amixos
pE Metwo Fraxco, no Brasil. Mas o principio em vigor no direito positivo
de todos os paises (com as excegles da Inglaterra ¢ dos Estados Unidos)
¢ o da irresponsabilidade penal das pessoas coletivas. Os argumentos de um
& outro grupo podem ser resumidos, segunio a licio de Costa E Smva. "Os
partidarios da douvirina comum se baseinm em que a pessoa coletiva nio tem
vontade propria e, portanto, nio pode agir. Cue s0 o homem & eapaz de
querer ¢ de executar a suwa vontade. Que, por isso, quando os individuos
que compdem uma wmiversilas, no interéase desta, resolvem e pdem em pri-
tica uma agio criminosa, s &es podem ser chamados a responder perante
a justica pumitiva. Que as medidas empregadas s vézes contra pessoas juri-
dicas nio sio verdadeiramente penas, no sentido do direito crimingl, mas
simples providéncias de ordem administrativa ou politica. Que a pena imposta
aos entes coletivos (corporaghes) vai refletir-se em seus socios, culpados ou
inocentes, indiferentemente. Que esta justica sumirin repugna até ao senso
comum, Que poucas espécies de penas poderiam ser aplicadas a tais enti-
dades. Os escritores que sustentam a eapacidade criminal das pessoas cole-
tivas e a respectiva punibilidade alegam que essa capacidade nio ¢ diferente
da que se reconhece as mesmas pessoas que em outros dominios do direito
ptiblico e privado. Que elas possuem bens juridicos proprios nos quais pode
perfeitamente incidir a pena. Clie os atos praticados por uma coletividade
tém um alcance especial. Que éles podem ser tentados ou executados
em uma escala ¢ com uma forga que nio guardam proporgio com o
nimmero dos respectivos membros. Oue é incompativel com o sentimento
da Justica ¢ com os principios de uma si politica criminal deixar impune o
verdadeiro culpado — a wmizersilos — e langar exclusivamente a responsa-
bilidade sdbre quem ¢ o orgio da vontade albeia. Que a historia demonstra
de sobra a possibilidade do delito corporativo e da respectiva punicio” (72),

No direito brasileiro, niio padece qualquer divida a concepcio de que
a pessoa juridica nfo € dotada de responsabilidade criminal; ela nio comete
crimes; quem os comete ¢ a pesson fisica que dela se utiliza como instru-
mento para a pritica do ilicito penal. A ligio de José Frenerico Maroues
pode ser aceita sem reserva de qualquer natureza: “se em crimes, comn os
dos artigos 197 wsque 207 do Codigo Penal, a pritica do ato tipico provém
de determinacio de uma pessoa juridica, como o sindicato, cometerd o delito
aquéle que executou a deliberagio do drgio coletivo e figurario como par-
ticipantes oz que de qualquer modo coneorreram para o erime, na forma do
previsto no art. 25 sobre a co-autoria” (73). A base désse raciocinio, colo-

(72) Costa B Snva, Cédige Ponal Comentado, s/data, vol. 1, 1566-157.
(73) Josg Famerico Manques, Trafado de Direito Penal, vol, 11T, Sie Paule,

1966, pag. 13.
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ca-se a explanacio de ONDEI: “nio se pode afirmar que o ente coletivo de-
lingiie [nu sentido civil ou penal) POT M de seus membros, Nas gque seus
membros (orgios) delingiem por meio do ente que éles constituem. Ble €
instrumento déstes” (74).

A jurisprudencia de nossos tribunais tem seguido essa orientagio, inva-
ridvelmente. Ja we decidin: “Em face de nosst direito penal, as pessoas
juridicas niio podem ser consideradas comwo sujeitos ativos de crime. Con-
seguintemente, a culpa pelos atos criminosos praticados em nome delas recai
individualmente sobre seus representantes’” (75). “Pessoa juridica. Pratica
de crime na sua admimstragio. Responsabilidade eriminal exclusiva do socio
que o cometen ou déle participou. Os crimes:cometidos na mhninistmr,’in das
pessoas juridicas, ainda que o motivo e o fim déles possam ser uteis & SOCie-
Jdade, s0 devem ser imputados a quem os cometeu ou deles participou”™ (76).

Admite-s¢ & aplicagio a pessoa juridica, tio-somente, de medida de se-
guranga. A interdigio de estabelecimento ou de sede de sociedade é medida
de seguranga patrinonial (art. 88) prevista nooart. 99 do Cidigo Penal :
“a interdigio de estabelecimento comercial ou industrinl, ou de sede de so-
ciedade ou associagio, pode ser decretada por tempo nio inferior a quinze
dias, nem superior o seis meses, se o estabelecimento, sociedade ou associagio
serve de meio ou pretexto para a pratea da infracio penal” (77). A res-
ponsabilidade solidaria des diretores, prevista no art. 122 do Decreto-led
n.® 2627, “é restrita & responsabilidade civil, nio se estendendo & esfera
penal, repelindo-se a construgio de comercialistas italianos em tormmo do reato
collegiale ou reato societario”, como elucidon CuAupto Viasa ove Lisa: es-
clarecen ainda o citado antor que, na concepcio de BoNeLvl, haveria “parti-
cipacio dos diretores de emprésa, como co-autores, nos chamados crimes

(74) OwoEt, apnd E. MacaLuies MNoponHa, [Direito Penal, 1.° vol, Sio
Paulo, 1867, pig. 129. Dispie o art. 11 do nosso Cidigo Penal: o resultade, de
;un d!pendn a existéncia do erime, simente ¢ imputivel a quem lhe den causa,

comum afirmar-se que sooiefas delinguweors nom polost ¢ que universifas non
datinguet.

{76) Ae. do Tribunal de Jositea de Sfo Paulo, Habeas Corpus n® 4,788,
Rel. Des. MasveL CARLOS, in Revista dos Tribungis, janeiro de 1947, n. 165,
phgs. 36 & 61

(78) Ae da Segunda Cimara Criminal do Tribunal de Justica de Sio Paulo,
Apelagiio Criminal n.® 14.975, Rel. Des. Bernanpes JONTOR, i Revista dos Tri-
bungis, setombro de 19046, n.2 163, pdg. 126

{77y Bobre Bsze d itive, discorre NEvLsox HowcRiA: “Nao adotou o
nosso Cidigo, como fazem o cubano, o rumeno, o mexicano e o costa-riquense, bem
como o Projeto de Codige Penal francés, a medida especial de dissolisgio ou sus-
peisdo de possda juridion, cujos diretores on administradores, em nome dela ou
com meios por ela fornecidos, se entreguem A prética de alguma infragio. Refe-
rindo-se & tal medida, judiciosamente escreve ATALIBA NOGUEIRA (ob. oit., pé-

na 210): “N&o entrando na anklise desta medida pssecurativa, nem na sua

muln. que envolve a controvertida tess da responeabilidade penal das pessoas

, pensamos que, som esfdrgo, ne pode resolver a gquestio, com a medida

dn nnurmq.u estudndn neste plni.mrn {izto &, “fechamento de eatabelecimentn®),

pelo fechamento da sede, “filinis ¢ escritdrios dl. pesson juridiea”. Fol a solugho

aceita pelo nosso legiﬂndur de 40" — grifos do original (Comentdrios e Codigo
Pental, vol. 111, Rio de Janeiro, 19561, pigs. 255-260).
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societdrios, ou seja, naqueles atos ilicitos da sociedade contra os quais nio
protestaram ou se insurgiram. A co-autoria se daria por omissio” (78).
Semelhante concepcio nao vingou entre nos, até porque importaria violagio
do preceito constitucional que consagra a garantia individual de que a pena
nio passe da pessoa do delingiente.

A sindicatos, cominavam sanches que poderiam ser classificadas como
medidas de seguranca o art. 32 da Lei n° 1.802, de 5-1-1953 (cassagio da
caria de reconhecimento ou cancelamento de registro, por incorrerem o diri-
gentes em dispogitivo daquela lei ou exercerem ou deixarem exercer, dentro
do ambito sindical, atividade subversiva); ¢ o art. 14, § 1.2, do Decreto-lei
n? 9.0700, de 15-3-19M6 ' (intervencio do poder pilblico, por deixar o pre-
sidente do sindicato, em se tratando de atividade fundamental, de promover
solucio de dissidio coletivo). O art. 553, d e ¢, da C.L.T., prevé o fecha-.
mento de sindicato, federacio ou confederacio ¢ a cassagio da carta de
reconhecimento, por infragio ao disposto no capitulo comsolidado que dispde
sobre a “instituicio sindical”; essas disposigfes siio completadas pelo art. 555
da C.L.T., que se refere & “pena de cassagiio da cartn de reconhecimento”.

O art. 62 do Decreto-lei n® 9,085, de 25-3-1946 (com § 2. intro-
duzido pelo Decreto-lei n® 8, de 16-6-1966), determina a swspensio das
sociedades ou assotiagées pelo exercicio de atividade contriria & ordem pii-
blica ou & seguranga nacional,

Fiel 4 orientagio segundo a qual responde criminalmente niio a pessoa
juridica, porém aquéle que, por meio dela, efetivamente cometeu o delito, o
art. 11, § 4.%, da Lei n® 4.357, de 16-7-1964, declara que, quando a infragio
for cometida por sociedade, responderio por ela os seus diretores, adminis-
tradores, perentes ou empregados, cuja responsabilidade no erime for apu-
rada em processo regular; no mesmo sentido, o art. 6.2 da Lei n® 4.729,
de 14-7-1965 (define o crime de sonegagiio fiseal), dispde que, quando se
tratar de pessoa juridica, ‘a responsabilidade penal pelas infragdes previstas
naquela lei serd de todos os que, direta ou indirctamente ligndos & mesma,
de modo permanente ou eventual, tenham praticado ou concorrido para a pri-
tica da sonegacio fiscal; esclarece o art. 7.9 b, do Decreto n® 57.609, de
7-1-1966, que a co-autoria na pritica do crime de sonegacio fiscal serd
apurada mediante inquérito policial, no caso de pessoas ligadas, direta ou
indiretamente, de modo permanente ou eventual, ao contribuinte. O art. 65,
§ 15 1II, da Lei n® 4.591, de 16-12-1964, comina pena aos diretores ou
gerentes de emprésa coletiva, incorporadora, corretora ou construtora que
usar, em proveito proprio ou de terceiro, bens ou haveres destinados a incor-
poracio contrutada por administracio. Ji o art. 86 da Lei n® 3.807, de
26-8-1960 (Lei Organica da Previdéncia Social) ameaga punir com as penas
do crime de apropriagio indébita a falta de recolhimento, na época propria,
das contribuiches e de outras quaisquer importincias devidas ds instituicbes

de previdéncia social, esclarecendo o parigrafo finico do mesmo dispositivo

(78) Crdupio ViANa De LiM dos Administradores de

[nntil A, Respomsabilidads
tuipfes Fnanceiras, in material do Cu A de d
CEPED, 1067, pég. 10. i o Curso de Advogados de Emprisas do
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que sio considerados pessoalmente responsiveis o titular da firma individual,
os socios solidirios, gerentes, diretores ou administradores das emprésas vin-
culadas & previdéncia social. Na faléncia da sociedade, segundo o disposto
no art. 191, do Decreto-lei n® 7.661, de 21-6-1945, scus diretores adminis-
trativos, gerentes ou liquidantes sio equiparados ao devedor falido, para todos
os efeitos penais previstos em lei

Em tema de crime de sonegagiio fiscal, AxcEro Rarapr Rossi sustenta
que a pessoa juridica é “responsavel civil ¢ criminalmente”; antes, afirmara
que, “hoje, a responsabilidade penal das pessoas juridicas é aceita e reco-
nhecida™ (79). Nao lhe assiste razfio, porém. Amagarr Lute CavarcasTr,
dissertando sobre o mesmo assunto, demonstrou que o sujeito ativo do delito
de soncgagio fiscal ¢ “alguém que s¢ benelicie com essa conduta delituosa,
Esse alguém, em regra, € o confribuinte obrigado por lei ao dmus tributirio,
ao pagamento do tribute”. Quando se tratar de pessoa juridica, “serio res-
ponsabilizados pessoalmente, pelo crime de sonegagio fiscal, os diretores, ad-
ministradores, gerentes, contabilistas, funcionirios e todos quantos de certa
fortna tenham praticado os atos delituosos definidos no art, 1.% da Led, on
contribuido para que os mesmos se consumassem’ (80).

© art. 11 da Lei n.® 4.357, de 16-7-1904, manda incluir, entre os fatos
constitutivos do crime de apropriagio indebita, definido no art. 168 do Cédigo
Penal, o niio-recolhimento, dentro de 90 dias do término dos prazos legais,
das importincias de certos impostos federais; o Decreto-lei n® 66, de
21-11-1966, dando nova redagio ao art. 155 da L.C.P.5., define, em tema
de contribuiches previdenciirins, novas figuras tipicas, sob a rubrica de crimes
de sonegacio fiscal (inciso 1), apropringio indébita (inciso IT1), flsidade
ideoldgica (inciso II1) e estelionato (inciso IV), entendendo-se aplicivel a
regra do art. 86, parigrafo dnico, quando tais delitos forem praticados por
meio da pessoa juridiea. O art. 18 da Lei 0 5,107, de 13-9-1966, que crion
o Fundo de Garantin do Tempo de Servico, aludia 45 cominagies penais da
legislacio do Impdsto de Renda, porém a nova redagio que lhe deu o art. 3.°
do Decreto-lei n.® 20, de 14-9-1966 (ja como art. 19) excluin a referéncia
& “cominagoes penais”., O art. 10 do Decreto-lei n® 15, de 29-7-1966, equi-
para ao crime de sonegacio fiscal, definido pela Lei n® 4,729, de 14-7-1965,
a violacio de compromisso ou obrigacio assumida nos térmos do referido
decreto-lei, Ao financiamento do abomo de emergéncia instituido pelo art. 3.9
da Lei n@ 5.451, de 12-6-1968, aplicam-se, por for¢a do disposto no art, 5.9,
§ 3.2, do mesmo diploma legal, as cominacdes penais referentes ds contribui-
goes devidas ao I. N. P, 5. B claro que, em todas essas hipdteses, os delitos
sio praticados por meio da sociedade, ¢ por éles responderio os que os come-
teram, segundo a regra do art. 6.2 da Lei n.? 4.729, de 14-7-1965,

Nos casos referidos, o direito penal “abstrai” a existéneia da pessoa
juridica, para cominar punicio a quem se encontra por tris dela, a quem age

(79) ANcErLo RAFAEL Rossi, Crime de Senegagio Fireal, Rio ds Janeire,
1967, phgs. 98 e 96.

(80) ARAGART LEITE CAVALCANTI, Dos Crimes de Somepapde Fisoal, Sfo
Paulo, 1966, pigs. 66-67.
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ilicitamente através dela. O principio da rigida separagio entre a existéncia
da entidade ¢ a das pesscas que a compdem fica. por conseguinte, aqui, por
completo eliminado, Rigorosamente, o ato ilicito ¢ praticado pela pessoa juri-
dica; 0 respeito cego ao principio da persouaiidade, segunda a logica fria,
deveria conduzir & punigio nio dos gestores ou dos membros da entidade,
mas da propria pessoa juridica: ora, tal solugio & invidvel, & luz dos prin-
cipips basilares que informam a responsabilidade criminal, Verifica-se, entiio,
verdadeira aplicagio, embora niio explicitada, da doutrina disregard of legal
entity, pois a personalidade juridica da entidade que “aparece” como agente
¢ radicalmente excluida, parn que sejam alcangados os homens que sio na
verdade os Gnicos agentes do delito, aguéles que se serviram da exisiéncia
legal da sociedade para perpetrar o ilicito penal,

O direito penal reverencia a realidade das coisas, em ditima andilise.

Afinal, a pessoa juridica nio tem consciéncia nem vontade proprias o
ato voluntirio ¢ dos homens que a integram. Por que, entiio, deter-se a
pretensio punitiva do Estado ante a “armadura” legal da personalidade ju-
ridica? O direito penal, realisticamente, afirma a existéncia da Gnica enti-
dade dotada de capacidade para delingiiir: a criatura humana; afasta a perso-
nalidade juridica, para que nio fiquem frustrados os propositos que estio
subjacentes 4 atividade repressiva do Estado.

Ora, o direito do trabalho traz em sen bojo, éle também, essa vocagio
da realidade. Frequentes sio as hipiteses em que os rotulos sio ignorados,
para que se considerem os contefidos. O contrato de trabalho ja foi caracte-
rizado como “contrato-realidade” (81). Portanto, numa situacio de fato em
que a veste legal da persomalidade juridica for invocada para defraudar ha-
veres dos empregados, o direito do trabalho deve ater-se & realidade e consi-
derar apenas os homens encobertos pelo véu societdrio, a fim de estender
sun protecio 2 casos em que ela nio foi ainda legalmente prevista.

4.3 — O direito tributario. Uma frase de José P. Brutavu diz tudo:
“g direito fscal, que é o grande observador da realidade econdmica que se
apresenta no fundo das realidades juridicas, demonstra claramente a relati-
vidade do conceito de pessoa juridica nas diferentes classes de socie-
dade™ (82).

O art. 135 da Lei n® 5.172, de 25-10-1966 (Cidigo Tributirio Na-
ciomal), dispde que sio pessoalmente respomsiveis pelos créditos correspon-
dentes a obrigaghes tributarias resultantes de atos praticados com excesso
de podéres ou infragio de lei, contrato sowial om estatutos os diretores, ge-
rentes on representantes de pessoas juridicas de direito privado (inciso TIT),
Aj estd; por firca de expressa determinacio legal, o fisco, atento i mi:dadﬂ
da vida, pode precaver-se quando a pessoa juridica deixar de cumprir suas
obrigagdes tributirias, pelas quais responderio os bens particulares dos dire-
tares, nas hipoteses previstas pelo dispositivo transcrito.

{8‘1;3 H:'!;& DE La CUEVA, Derecho Mexicano del Trabajo, 1, México, 1949,
Pitl- e

(82) Jos# Puotc Bautau, Comentdrio & obra de Rolf Serick, cit, pé-
ginas 314-315
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Mesmo anteriormente & vigéncia dessa disposigio legal, a jurisprudéncia
dos tribunais, ante a impossibilidade de cobranga da divida fiscal, pelo pere-
cimento do patrimbnio social, sufragava a tese da responsabilidade solidiria
dos diretores, gerentes ou administradores. A Primeira Cimara Civel do
Tribunal de Justica do Estado da Guanabara teve oportunidade de decidir:
(O executivo fiseal foi ajuizado contra a sociedade comercial P. em virtude
do niio recolhimento do impasto de vendas ¢ consignacies devido de novembro
de 1956 a abril de 1957, além da multa. Tornando-se invifivel a citacio
da pessoa juridica, foi procedida a diligéncia na pessoa de um de seus dire-
tores. A responsabilidade solidaria pelo nio-cumprimento da obrigacio fiscal
encontra apoio no art. 122 da Lei das Sociedades Anonimas. O agravante
& o diretor administrativo da organizagiio, Assim a responsabilidade indi-
vidual decorre da lei. Bem andon a sentenga, em tornar subsistente a penhora,
face i procedéncia do execntivo” (83). Comentando ésse julgado, Huco Mau-
ricip SiGELMAxy o aplande; aludindo aos artificios com que os membros
de pessoas juridicas temtam fraudar os legitimos interésses do fisco e outros
terceiras, assévera: "hAo nos parece razodvel tolerar que sob a invocacio
de normas legais, se (Jé protecio a atos que 85 tém o proposite de burlar
essas normas legais. O Direito, como cifnein viva, nio pode deixar o Estado
¢ terceiros que de boa-fé contratam com a pessoa juridica de direito privado
a mercé de estratagemas bem ou mal inspirados que, em homenagem a prin-
cipios de questionivel validade, tornassem inevitivel suportar prejuizos a
agravos de toda sorte, sem qualquer defesa™ (84).

Pericito. O mesmo se porieh afirmar com rcﬁpe:tu as dividas traba-
lhistas da sociedade, pelas quais devem responder os socios, nas sociediudes
por quotas de responsabilidade limitada ; e os gestores, nas sociedades andnimas,

5. Nio s0 a jurisprudéncia trabalhista apresenta julgados precursores.

Também a Justica Comum, por vézes, atendendo a situacies peculiares,
tem endossado o entendimento de que os bens particulares dos sicios ou dos
diretores respondem por dividas sociais. Huco Mauvricio SicrrMaxs, no
comentirio acima referido, cita virios acérdios que assim decidiram.

“A falta de bens da sociedade, podem ser penhorados por divida sua os
bens particulares dos socios™ (83),

*Os embargos de terceiro s6 sio admissiveis por aguéles que nfio sio
participantes do feito. s socios sfo solidirvios, pela divida da sociedade, em
dissolucio, com o perecimento do patrimdnio social” (86].

(823) Agravo de Petighio n® 20.613, Rel. Dix. EDUARDG JARA, in Rev. de

Direito da Proe. do Estade da 16/285,
84) Huco Mauvricio SiGELMANN, Comenbdrio, @4 Rev. de Diveite do Pros
ail i do Estade do Guanebora, 16/285,

(85) Actrdic do Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordindrio ni-
mm‘fim, Rel. Min. HABNEMANN GUIMARAES, in Rewvizta Forense, vol. 130,

.{ﬂﬂj Acirditio do Supremo Tribunal Federal, 1.8 T‘nrml, Agrl'r_o de Ins-
trumento n.° 29,941, Rel. Min. CANDIDO MoTTA FILHO, in Didric da Justics de
10-10-1968, pip. 883 — apenso.
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“Divida de sociedade. Responsabilidade do socio. O sicio responde, nos
térmos da lei, pela divida social. Nio ha necessidade de citagio de todos os
sicios no processo de cobranga” (87).

“Divida da sociedade. Responsabilidade do sicio. O sicio de sociedade
de responsabilidade limitada responde, niio obstante integralizada a sua quota,
pela divida social, se excrcip a geréncia e, pessoalmente, é o responsivel

malversacies cometidas” (88),

“Nao localizada a sede da sociedade civil devedora, cumpre lancar mfo
da citagio edital, somente, depois, se desaparecida ou sem bens, sendo licito
chamar i responsabilidade, pessoalmente, os seus administradores”. (89)

A jurisprudéncia trabalhista do Supremo Tribunal Federal registra alguns
pronunciamentos favordveis a tese da responsabilidade pessoal dos sbeios por
dividas da sociedade.

No recurso extraordinirio n.® 52.939, de 28-5-19%63, a Segunda Turma,
acompanhando o voto do Min. Vicror Nuses Lear, admitiu que, na execuciio
contra sociedade por quotas de responsabilidade limitada, depois de excutidos
os bens, os particulares dos socios respondem pelas dividas sociais; e acrescentou
o acordio (levando em conta a ocorréncia de fraude) que “respondem os bens
do sicio, desde logo, pelos eréditos dos empregados admitidos anteriormente
a constituigio da sociedade e para ela transferidos frandulentamente”. (90)
A ementa do acOrdio proferido no recurso extrmordindrio n® 33.976, de
10-10-1957, reza: “Decisio trabalhista. Sociedade por quotas. Penhorn em bens
particulares do quotista. Recurso extraordinirio; seu descabimento”, (91)

Cuando na presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho, o Juiz Cerso
Laxxa proferin inimeras decisdes, a0 julgar agravos de peticio, sufragando
a tese de que os bens particulares dos socios respondem pelas dividas trabalhistas
da sociedade.

No processo TRT-AP-79/63, assim ementou seu decisirio o Juiz Cerso
Lax®A: “Esgotados todos os bens sociais, antoriza o art. 350 do Cadigo Co-
mercinl que se dirija a execuciio contra os bens particulares dos sicios, que
passam a responder pelas dividas da sociedade”. Salienton o julgado que “o
perecimento dos bens da sociedade, de que fazia parte o ora agravante. nos
moldes em que se verificon, quando pendia contra ela uma agio, considera-se
em fraude i execucio’. Amparon-se no magistério de Carvarno pe Mex-

(87) Aecirdao do Tribunal Federal de Recursos, vo de Petigio mime-
ro 20,916, Rel., Min. AsmAri{Lto BExrasmix, i Didrio Justipa, de 3-T-1944,
. 528 — apenso.

(#8) Acdérdio do Tribunal Federal de Recursos, vo de Petigio nidme-
ﬂnﬁﬁlﬂ, Rel. Min. Amariiio BEnsasnuxs, in Didrie Jugtign de 4-6-1965,
; — BpEnso,

(88) Acérdiio do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, 4* Chmara,
Apel Civel n® 14.1056, de 30-1-1861, Rel. Des. Epvarpo EspiNoua Frumo,
in Ih Oficial (parte 111}, de 17-2-1986, pdg. 71 — napenso,

(00) Acdrdio da Segundn Turma do Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordindrio n® 62.939, Rel. Min. Vicror Nuwes LEaL, in Didrio da Juistiga
de 1-8-1968, pig. 436 — apenso,

(91) Relator Min. Areixio Costa, # [Hdrio da Justipa de 56-5-1053, pi-

1.583 — apenso,

)
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poNga (Tratado de Direite Comercial Bragileiro, vol. 111, pig. 226), para
quem “niio desaparece nem se modifica a responsabilidade de cada sécio para
com terceiros, se 05 bens sociais nio bastam para o pagamenio dos credores”.
E finalizou, decidindo que “dai decorre a responsabilidade do ora agravante
em sujeilar-se ao cumprimento da decisio exeqiienda’. (92)

QOutras decisbes de teor idéntico podem ser citadas: “Socios. Bens par-
ticulares, Ouando podem ser executados por dividas da sociedade. Verificada
a insolvencia dos bens sociais para fazer face & condenacho trabalhista, em
virtude da liquidagio fraudulenta da firma, responderiio os bens particulares
dos socios™. (93) "Vilida é a penhora de bens de um dos socios da executadsa
quando se verifica ter havido a intenciio de fraudar a execucio do julpado
trabalhista, Integralizado o capital, respondem os sdcios quotistas solidarin-
mente na proporcio. de sua quota, quando a sociedade niio satisfagn o com-
promisso assumido com terceiros”. (94)

Tais decisbes, embora invocando o art. 350 do Codigo Comercial, que é
anterior & lei de sociedades por quotas de responsnbilidade limitada, na ver-
dade representam um avango no desbravamento da verala quacstio. Nio en-
frentam diretamente o dbice refletido na personalidade  juridica da sociednde
ou ma separagio entre o patrimonio dela e o dos sbcios, mas & inequivoco que,
na conclusio, afinam com os mais anténticos reclamos do direito do trabalho,
em tema de execuciio dos bens particulares do sdeio, quando do perecimento
o patrimdnio social.

6. E tempo de afirmar, sem rebucos, que, snas sociedades por quetas de
restonsabilidade lmitodo, todos os socios devern responder com seus bens par-
ticulares, embora subsidiariamente, pelas dividas trabalhistas da sociedade; a
responsabilidade déles deve ser solidiria, isto é, caberd ao empregado exeqiiente
o direito de exigir de cada um dos sicios o pagnmento: integral da divida so-
cietaria. Vale dizer, para fins de satisfagio dos direitos trabalhistas, serd aberta
umi. exceciio a regra segundo a qual a responsabilidade dos sicios se exaure
no himite do valor do capital social i a responsabilidade trobalhista dos socios
hi de ser ilimitada, embora subsidiiria ; verificada a insuficiéneia do patrimonio
societario, os bens dos socios, individualmente considerados, porém solidaria-
mente, ficario sujeitos & execugio, ilimitadamente. até o pagamento integral
dos créditos dos empregados, Nio se compadece com a indole do direito obreiro
a perspectiva de igc:u':m os créditos trabalhistas a descoberto, enquanto os
socios, afinal os beneficidrios diretos do resultado do labor dos empregados da
sociedade, liviam seus bens pessoais da execucio, a pretéxto de que os pa-
trimonios sio separados. Que permanecam separados para efeitos comerciais,
compreende-se; ja para efeitos fiscais, assim nio entende a lei; nfio o deve
permitir, outrossim, o direito do trabalho, para completa e adequada protecio
dos empregidos.

(92) Didrio Oficial (parte I11), de 24.4-1989, pdgs. 5.584-5,

i:g; p'im'grﬂz-um, julgado em 6-12-62, in Didrio Oficial (parte I11}, de

(84) Tlf&-m.ap.sp’, in Didrio da Justipa de 25-3-1960, pig. 3.648 (juris-
prodéncin resumida).



114 ARION SAYAO ROMITA

Quanto s sociedades andnimas, 2 questio ¢ mais delicada e exige relexio.
Impraticivel serda invocar-se a responsabilidade dos acionistas — ¢ evdente.
A responsabilidade hi de ser dos gestores (diretores, administradores, pouco
importa a denominaciio). Urge, também, proclamar que, se insuficiente o pa-
triminio da sociedade anonima, os diretores responderiio solidiriamente, com
seus bens particulares, pela satisfagdo dos direitos trabalhistas dos empregados
da sociedade. Semelhante conclusiio nio aberra da moderna comeepgiio vigente
a respeito da responsabilidade dos gestores de sociedades por agbes.

A moderna sociedade andnima, como tem sido assinalado por economistas
e juristas, separou a propriedade da direciio. Os acionistas seriam s pro-
prietirios do empreendimento, mas ndo podem dirigi-lo  pessoalmente  De-
monstron RIFERT que os acionistas nem siio empresarios nem proprietirios ;
“a sociedade, pessoa moral, nfo ¢ um conglomerado de acionistas que ostentam
sobre os bens sociais uma espécie de propriedade indivisa, Os acionistas deram
sell sangue para criar um novo ser, mas éste ndo lhes pertence, tal como
o filho ndo ¢ propriedade do pai. A entrega de capital ¢ definitiva ¢ é mbsti-
tuida por um direito contra a sociedade”. (95) Nio podem, portanto, ser res-
ponsabilizados pelos atos dos gestores, Bstes, sim, sio a propria sociedale em
agde. A éles, cabe a responsabilidade.

O fenimeno — separacio entre propriedade e direcio — & tambén evi-
denciado por TuvLufo AScAReLLi, que se ampara em Keyxes ¢ Bemie
& Meaxs. Afirma Ascarerrtr: “hi uma distingfio juridica constante entre
acionistas, diretores ¢ conselho fiscal, ou seja, entre a orientacio geral da so-
ciedade, sua administragio e a fiscalizagiio desta, Na pratica a distingio entre
acionistas e diretores se foi acéntuando no recente desenvolvimento dis so-
ciedades andnimas, dominado pela moderna tendéncin 4 concentracio dig em-
présas. O desenvolvimento recente da sociedade andnima, quando o mercado
de capitais ¢ muito desenyolvido, centraliza a direciio, nfio raro. nas mios de
uma minoria, enquanto a massa dos acionistas nio pode e, muitas vézes, nio
quer, acompanhar verdadeiramente as vicissitudes da emprésa: emprega o pro-
prio dinheiro ¢m agdes, oun com intencoes especulativas ou para simples apli-
cacio de capital”. Fala em “dissociagio entre a propriedade ¢ o contrile da
riqueza", (96) Apos o segundo conflito mundial, acentuou-se a intensidzde do
fendmeno da separagio entre a propricdade e a direcio, Uma frase de Axorew
SHoNFIELD bem caracteriza a posigio atnal dos acionistas: “A posicio dos
acionistas, que € algumas vézes apresentada pelos ideologistas dos negicios a
imagem ¢ semelhanga de um parlamento que diz aos' ministros como Jevem
proceder, aproxima-se de fato muito mais de um exército altamente dis-
ciplinado, ao qual é permitido por lei rebelar-se contra os genernis se, + tni-
camente se, as ragdes niio forem suficientes ou forem negadas". (97)

. (06) Georces RipEmT, Aspectos Juridicos del Capitalismo Moderne, cit., pa-
ginas 106 e 28O,

(86) TuLLo Ascamrerni, Problemas, eit., pige. 161 « 368,

(87) AxprEw SmonrirLd, Caepifalismoe Moderno, Rio de Janeiro, 1963 pi-
gina 547. Diz o citado autor: “Um simples portader de uma parte dos litulos
em qualquer dessms organizagbes de negdcion werin incapax de aproximasse a
uma curts distincin disses cireulos estritamente interligndos de gerentes ndo-pro-
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Incensuravel & o alvitre de Joio Euxidrio Borces, a quem parece que a
diretoria, teoricamente subordinada i assembléia geral, €, de fato, o drgio mais
importante da sociedade andnima. Adverte: “Dela, de sua idoneidade e efi-
ciéncia depende o éxito da emprésa”. (98) Realmente, a idoneidade da ad-
ministragio ¢ o ponto nodal da atividade da andnima: tudo, afinal, vai de-
saguar no estudrio comum — a idoneidade dos sdministradores. Fssas con-
sideraches nio destoam da assertiva de Bavtawting: “O board of directors
— ¢ nilo os acionistas — ¢ a autoridade originaria e suprema para contratar
em nome da sociedade”. (99) Inegivelmente, a doutrina tem atribuido 4 as-
sembléia geral o epiteto de soberana, de drgiic mdrimo da sociedade andnima.
Mas a razio esth com Avrrepo Laxy Ficmo, quando escreve: “Quem gere
a sa. nio ¢ mais o dono, ¢ sim o administrador que, muitas vézes, nenhuma
agio possul. E que as emprésas cresceram tanto, tornaram-se tio complexas,
que os fundadores, os seus herdeiros, perderan a capacidade de geri-las, e
foram buscar, como condicio de sobrevivéncia, os homens capazes de desem-
penhar tais fungdes. Emerge, assim, uma nova classe social, a dos adminis-
tradores, que s faz crescer em importincia social”. (100) E noutro passo:
“A organizagio da administragio das sociedades anonimas parece, assim, fora
de ditvida, o ponto crucial do bom funcionamento da instituigio™. (101)

Muitas vozes se levantam, clamando pela responsabilidade dos administra-
dores das anonimas. Rumem Avmems Tozees pode ser citado: ... nas so-
ciedades andnimas; a fonte dos abusos estd nos administradores da sociedade,
{omissiz)-.. a ¢les deve o Estado responsabilizar socialmente”. E adiante:
“FE mister que a lei se volte parn o administrador da sociedade andnima.
E éle que dirige a miquina de captar poupangas e transformar em lucros.
B éle o condutor dos gigantes de que depende a vida econdmica de uma
nagio™. (102)

A necessidade crescente de precisar essa responsabilidade dos adminis-
tradores pode ser entrevista ficilmente no direito francés. Escarea fala de
uma caracteristica que a cvolugio da legislacio tornari cada vez mais sen.
sivel : a multiplicacio das sancdes repressivas; cita a jurisprudéncia que es-
tendeu a faléncia da sociedade a certos administradores quando éstes na
realidade houvessem exercido o coméreio sob a miscara da sociedade eujos
recursns haviam utilizado em seu proprio interésse; e, na evolugio legislativa,

prictirios, onde todo o poder ofetive reside”. Transercwe adiante sguda obser-
vagio de Pavl HarmrecHT: “A relagiio entre um homem e as coisas — rigueza
materinl — deixon de determinar o seu lugar na sociedade (como acontecin num
forte sistema proprietério), mas o seu lugnr nn socledade detérmina agora sua
relagio com sz coisas” (ob, eit,, - 5T e B48).

(88) Join EUNAPIO BomGES, ob. cit. phg. 469.

(00) BALraxTiNg, On Corporations, Chicago, 18468, phg. 118,

(100) ALmEDe LaMy Friao, Secicdodes Andénimas, Idéins Gorais, ¢o ma-
terfal do classe do Curso de Advogados de Emprisas do CEPED, Rio de Ja-
neiro, 1067, pig. 6.

(101) AuFumo LAMY Fiuuo, Sociedades Andnimas — Alguns conceitos fun-
damentais. A administracfio da . &., in material de classe, cit., pig. 2.

(102) Rumem Armeipa TOrmes, A Administrocdo dos Sociedaden Awinimas,
trabalho nio publieado, 1967, pégs. 12 e 17.
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distingue trés estigios dos quais o terceiro é representado pela lei de 16 de
novembro de 1940 na hipitese de faléncia ou liquidagio judicial da sociedade,
essa lei reconhecen ao tribunal do comércin, sob certas condigies, o poder
de decidir que as dividas sociais seriam satisfeitas pelo presidente, membros
da diretoria, outros administradores ou algum dentre éles, com ou sem so-
lidariedade. (103)

Cabe, a propdsito, lembrar a adverténcia de Ascaperir: “A severidade
de penalidades, que constitui um dos caracteristicos da orientagio legislativa
recente de todos os paises em matérin de sociedades por agdes, deve, de um
lado, acarretar um peculiar cuidmlu nia aplicacio delas, de outro lado, porém,
levar a cuidar das sancdes civis, para niio correr o risco de que, em numerosos
casos, haja ou uma penalidade severa demais (e que por isso, pode, na prética,
acabar por nio ser aplicada pelo juiz) ou a falta de sancio”. f]l[H]

As sanghes civis devem, entfio, primar sobre as de carater penal. Em
tema de frustracio de direito assegurado por lel trabalhista, o art. 203 de
nosso Codigo Penal define crime a que comina pena de detencio, de um
mes & um ano, ¢ multa, de dois cruzeiros novos a dez cruzeiros novos. Mas
ésse dispositivo tem tido escassa, ou nula aplicagio... Além disso, de nada
valerin infligir sanglo criminal a um diretor de sociedade sem tolher a frus-
tragio dos direitos trabalbistas dos empregados. . .

As ganches civis 8fo, portanto, as mmis adequadas: na Justica Comim,
elas nio sio desdenhadas. As Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Jus-
tica do ex-Distrite Federal (hoje Estado da Guanabara), julgando os em-
bargos oferecidos na apelagin civel n® 17.530, decidiram: “Diretor de so-
ciedade andnima que contrata em nome da sociedade com excesso de podéres.
se nio den aviso ao terceiro dos limites de seus podéres e da necessidade da
ratificacio do ato, responde por perdas e danos, que consistem, querendo o ter-
ceirn, na execucio da obrigacio pelo representante, pessoalmente”, (105)

No campo da execugiio trabalhista, a responsabilidade dos gestores se
traduziria na obrigacio de satisinzer subsidiirinmente os débitos da sociedade.
A perspectiva de ter de responder com seus hens pessoais pelas dividas sociais
(emhora somente depois de excutido o patriménio social) certamente esti-
mulard os gestores no sentido de conduzirem sua administragio a bom éxito,
evitando arrastar a sociedade & posigiio de devedor insolvente ante seus em-
pregadas.

Inadmissivel ¢ associar os empregados ds perdas da sociedade. Em altima
anilise, estas as conclusbes a que chegam as decisdes e a communis opinio
mencionadas no item 1, supra: os empregados sio associndos nos prejuizos,
niio nos ganhos; os gestores sio participes dos lueros, ndo das perdas. .,

E evidente que tais conclusies nfio se compadecem com os fundamentos do
direito do trabalho. © art. 2° da Consolidagiio das Leis do Trabalho, de-

(103) JEAx Escarma, Epovamp EscAnma e Jeax Ravrr, Troité Théorique ot
e de Dreit Commereial, 4.2 vol., Paris, 1059, pfgs. 302 ¢ 303,

(104) TuLLip AscamwLLr, Problemas, cit., piig. 528

(105) Aectrdio de 1-12-1952. Rel. Dea. Rﬂnlo Chrres pe LACERDA, fn Re-

Forenge, vol. 159, maio e junho de 1955, pdg. 226.
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finindo empregador, declara que éle é quem assume os riscos da atividade eco-
namica !

“Por que perténcem ao patrdo os podéres hierarguico, diretivo e dis-
ciplinar?” — indaga Evaristo pe Moraes Finmo.

E responde: “Por uma razio bem singela e sem misterio algum: porque
sio 0s proprietirios do negbcio, do estabelecimento, ou que adquiriram a se-
nhoria sobre o mesmo, de seu proprietirio, através de algum meio licito em
direito”. (106) Avrzep Licar e |. Britae pe La GRESSAYE escrevem que,
“na emprésa econdmica, que ¢ propriedade individual do patrio, nio pode
haver igualdade entre o chefe e os assalarindos, porque éstes nio tém ne-
nhuma parte na propriedade da emprésa e ado correm os riscos de perder” —
(107) o grifo nio ¢ do original. Nio cabe ao empregado arcar com os riscos
do negicio. Esclarece Evamristo pe Momraes Fitno, referindo-se precisa-
mente a ésse risco: “Bste passa a quem o dirige, fiscaliza ¢ controla, isto &,
ao titular do negicio. E nem poderia ser de outro modo: quem & dirigido,
quem rio pode trabalhar liveemente, conduzir a realizacio da sua tarefa se-
gundo critérios priprios, nio pode, por outro lado, ser responsavel pelo mau
sucesso da atividade econdémica. () risco cabe ao empregador, come auténtica
¢ direta conseqiiéncii do exercicio da awtoridade, que lhe ¢ inerente. Quem
possui 0 emolumento, possui também o risco: wbi emolumentum, ibi onus™. (108)
Incisiva ¢ a manifestacio de AMaro Barrgto: “O empregador assume sempre,
insuladamente, os riscos da atividade econdmica, porque sb seus sio, em con-
trapartida, os lucros da mesma". (109)

Por conseguinte, se ¢ o empregado imune aos riscos da atividade eco-
nomica, nfio s¢ lhe podem impor os prejuizos decorrentes de uma execucio
insuficiente. Para completa satisfacio dos créditos trabalhistas dos empregados,
em caso de nio bastar o acervo social para cobrir a importincia global das
dividas da sociedade, os gestores devem responder com seus bens particulares,
solidarianmente, até a concorréncia do montante dos débitos,

2 {m}vﬂfrﬁm%ﬁgm%qﬁ;wmhmowm ¢ o Teoria da
*‘P" * mi!ﬂ. L] - -
(107) ALFRED LEGAL ¢ J. BRETHE DE LA GRESSAYE, Le Pouvoir Discipli-
naire dang log Institucions Privies, Paris, 1938, G2, A

(108) Evaristo pe Mokaxs Fiuao, Trotade Elementar de Lhreito do Tra-
balhe, vol. 1, Rio de Janeiro, 1965, pdg. 374.

(109) Amano Barmero, Tutela Geral do Trabalhe, 1.9 vol, Rio de Janeiro,

1964, pig. 14.



O CRIME DE LATROCINIO NO NOVO CODIGO PENAL
SERGIO DE ANDREA FEREEIRA

1. O novo Codigo Penal brasileiro (Decreto-lei n.? 1.004, de 21-10-69),
a vigorar a partir de 1.98-70 (Lei n® 5573, de 1.°-12-69), inctimina, em
seu art. 168, § 3.2, sob o nomen duris de latrocimio, 0 seguinte fato: “Se, para
praticar o roubo ou assegurar a impunidade do crime ou a detengio da coisa,
o agente ocasiona dolosamente a morte de alguim, a pena sera reclusio de
quinze a trinta anos, além da multa, sendo irrelevante se a lesiic deixa de
consumar-se. Se hi mais de uma vitima dessa violéncia a pessoa, aplica-se
o disposto no art. 63",

Outrossim, como forma de roubo qualificado (art. 168, § 29 V) a de-
terminar o aumento da pena de um térco até metade, prevé a hipiese de “se
resulta morte ¢ as circunstincias evidenciam que o agente nao quis ésse re-
sultado nem assumiu o risco de produzi-lo™ (1).

Diferem, destarte, profundamente, na esséncia ¢ na forma, a disciplina do
crime de roubo com resultado morte no Codigo Penal de 1940 e aquela no de
1969, dispondo o primeiro sdbre a matéria no § 3.2 do art. 157, norma esta que
sempre susciton drduos debates, e que assim estabelece: “Se da vidléneia re-
sulta lesio corporal de natureza grave, a pena é de reclusio, de cinco a quinze
anos, além da multa; se resulta morte, a reclusio é de quinze a ttinta anos,
sem prejuizo da multa”.

2. O Cidigo vigente, que nio emprega a rubrica hteral lofrecinio, usa,
no citado dispositivo, a mesma redaciio de que se vale em tidas as hipiteses
de erimes qualificados pelo resultado (“se vesulta...”).

E iterativo o entendimento de que, em tais crimes, em regra, o resultado
qualificador esti além da intengio do agente ou do risco por éste assumido,
sendo-lhe imputado a titulo de culpa. Hi, em verdade, um misto de dolo no
antecedente, ou seja, com relagio ao crime bisico (primum ou priscipale de-
lictum) ¢ de culpa quanto ao evento qualificador, e, em tais circanstancias,

(1) O Anteprojeto NEtsox Howcmia {art. 167, § 82) previa a cualificagio
do roubo por lesiio corpornl grave on homicidio voluntérie,

Como eselarece Hypewo Criumo Fracoso, em comentfivio publicodo na Re-
vista FErasileira de Criminologia ¢ ®ireito Pemal, vol. 12, pégs. 104196, a co-
mizsfio revisorn do nludido anteprojeto procurou dar wolugdo definitiva no pro-
blema, distinguindo, com nitidez, ns viring hi

Assim, o § 2° do citado art. 167 previn, em seu inciso IV, ¢ resultade
lesfio corparal grave, dolosamente causada; j& em seu inciso V, contemplava o
resultado morte preterdoloso; finalmente, o § 3.° do mesmo artigo pmssou a ter
a rubrica Lafroctwio, cuidando do evento morte dolosa. Foi o que prevalecen,
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existe o chamado delito preterdoloso ou preterintencional (melhor a primeira
deneminacio, pois o dolo é, também, assun¢iio de risco) ; ou entio, hi eulpa,
quer quanto ao delito basico, quer quanto ao resultado agravante. Bste nio
pode ter sido objeto de dolo do autor, pois, em tais circunstincias, ou se des-
natura o delito — e passa a ter-se um outro, doloso, o crime maior absor-
vendo o menor; ou, o gQue & mais comum, um concurso de crimes — nem
pode ter derivado do caso fortuito, do casus, pois éste exclui a propria ti-
picidade, devendo ser rejeitada a responsabilidade objetiva (cf. Frenemico
Maroves, Curso, 2, pigs. 374 e segs. ; N. Huraria, Coms,, vol. V, pigs. 342
e segs., especialmente, 359; Hrtewo Criuvmio Fracoso, Ligdes de Direito
Penal, 23 ed., 1.° vol.,, pig. 94; MacaLnies Noroxua, Direito Penal, 2° vol,,
pég. 93; ver opinides contririas de Estuer pe Ficurirevo Ferraz, Os delitos
gualificados pelo regime do Codigo Penal de 1940, 1948, e Costa g SiLva,
Cédigo Penal, vol. 1, 1943, pag. 122). (2)

No que se¢ refere ao § 3.2 do art. 157 do Codigo Penal, embora éste use,
no particular, a mesma expressio se resulto, 4 semelhanga do que faz com
o5 demais delitos qualificados pelo resuliado, o entendimento, varia pro-
fundamente.

Formaram-se, como sabemos, a respeito, trés correntes. A primeira, cons-
tituida pela maioria dos penalistas brasileiros e pela iterativa jurisprudéncia
de nossos tribunais, considers como abrangidos pelo citado parigrafo os re-
sultados voluntirios ou involuntirios; dolosos, culposos e preterdolosos
(NfLsox Huxcria, ib., vol. VII, pigs. 60/61; HeLexe Criunio Fragoso,
ib., pags. 204 e segs.; MacaLuirs Noroxua, ib., pags. 316 e segs.; ¢ Crimes
contra o Patriminio, 12 parte, pag, 196; cf. ac. da 2* Turma do Supreme
Tribunal Federal, in Rev. For., 220/293 e Rev. Trim. Jur.,, 46/821).

(2] Cabe a cbservagio de que, sémente guando cs resultados qualificado-
res de um delito nfio constituem erimes por si mesmos (cf, art. 120, § 1.9, I, 111,
§ 29, I, II, III, IV, do C. Penal atual), se entende gque o emprége do verbo
rogultar niio indiea, nooesshrinmente, nexo subjetivo preterdoloso, abrangendo,

ente, a forma dolosa (a observagiio nio abrange, pols, ms hipiteses do
inciso 11 do § 1.2, do & 2.2, inciso V o do § 3.° do meamo art. 129).

0 novo Codigo Penal, ao tratar da o eorporal (art. 132 e pardgrafos),
distingue as hipiteses de eventos qualificadores caosades dolosamente (58 10
e 2.9 dos provocados culposamente (§ 3.9}, reservando fis primeiras o nomew
inris ;f;a lesiies graves ¢ dando is segundos a robrien de lesden gualifisadas pelo

Alids, o que qualifica, pele Deecreto-lei n.® 1.004-69 o roubo, em matéria de
lesio corporal, ¢ a de natureza grave, se eausada dolosamente (inciso IV do
§ 22 do art. 168),

Finalmente, cumpre assinalar que o art. 19 do novel Cddigo, ao estabelecer que

“peloa resultados que agravem especialmente ns penas s6 responde o
:gente ;.:unndu a8 houver causado, pelo momos, culposaments” (o grifo
Nosso ),

deve ser entendide no sentide de que o8 eventos qualificadores poderdio ser do-

sempre que 8 lei aszsim o diga, como me caso das lesbes corporais, on se
niio se tratar de evento qualificador que constitus, por si mesmo crime, pois,
do contrdrio, haverd absorgio do erime menos grave pelo de malor gravidade ou
concurse de crimes. O cusws exclui a responsabilidade,
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A segunda corrente afirma referir-se a hipotese somente @ morte culposa
ou preterdolosa, mantendo, assim, coeréncia com os demais exemplos de
crimes qualificados pelo resuliado, raciocinando dentro da sistemdtica do Codi-
go ¢ baseando-se na expressio se reswlla, empregada pela lei. Alguns julgados
consagram esin opiniio. Podemos indicar decisdes do Tribumal de Justica de
Sio Pawle (Revista doy Tritwmais 166/522; 178/637; 179/643).

A terceir opinifio ¢ a representada por Jost Freperico Margues (ih.
pag. 373), ao afirmar, peremptoriamente, que, “no art. 157, § 3.2, e no art. 159,
8§ 3.° apesar de o codigo empregar a expressio se reswllo morte, & evidente
que o resultado tem de ser doloso, porque, emborn 0 homicidio seja delito
mais grave que o roubo e a extorsio mediante seqiestro, a pena cominada é
também major que as previstas no art. 121",

J. A primeira corrente anteriormente focalizada, representativa da maioria,
e que considera como incluidas na drea de abrangéncin do § 3% do art. 157
do Codigo Penal, as hipiteses de homicidio doloso, culposo ou preterdoloso,
julgando, destarte, ter o Cidigo Penal, no particular, subvertido a sua sis-
tematica, enfrenta graves problemas, ao considerar as diferentes possibilidades
de tentativa de roubo seguido de morle, e que sio, em geral, resumidas em
quatro hipoteses: a) tenlabive de homcidio doloso e subtragio tewtada; b)Y ho-
micidio dolaso consumado ¢ subfragio temtada; ) homicidio doloso tentado ¢
sublragio consumada; e d) subtragio temtada ¢ homicidio culposo ow pre-
terdoloso (3).

Em comentirio publicado na Revista Brasileira de Criminologia ¢ Dlre:.'u
Penal, n° 10, pags. 207 ¢ 216, ¢ em artigo divulgado pela RDMP, n® 1,
pigs. 54 a 65, manifestamos nossa opinifio de que o § 3° do art. 157 do
Codigo Penal cuida, & semelhanga do que ocorre com os demais casos de
crimes qualificados pelo resultado morte, tio somente das hipiteses culposas
ou preterdolosas. Em verdade, usando das mesmas expressies, sem qualquer
disposicio explicita — ou mesmo implicita — em contririo, nenhum motivo

i lmhh solugies, muitas vézes, varinm de autor para mutor, Fixemos as
principa

Para a hipitese o, NEson HunGria (ib., pig. 62), HELexo Feacoso (ib.,
g'z 267), e MAGALHAES NORONHA (&ste reformando ponto de vista anterior;

pig. 328) p a aplicagio do art. 157, § 3.9, combinado com o art. 12, I;I!+
Para o caso b, HUNGRIA (ib., pig. 63) o FRADOSO (ib.) sio favordvels A apli-
engio do art 1!1. § 2.0 V, “absiraindo-se”, como dig fste, “no caso, a tentativa
de roubo, porque, se o agente devesse responder por roubo tentado, também, em
m:um mblrh] a pena .ltril au lﬁr it 10 roubo seguido de morte, consu-

[ lbiurdn tem sido sufragada pels j‘uﬁlprulﬁncil

(ef, 1’ .Lqﬂ’. Geroix, . F'::r l.'lhl.,.rr mn 1T6/392) ; j4 Nomomma (ib, 325) sugere a
punigiio nos tirmos dos arts. 121, § 2 V, e 157, § 8.9; 12, I e 51, § 1.° Para
a hipitese ¢, Huxoria (ib.) prnp-h a aplicagio do art, 121, § 20 V, rombinado
com o 12, II, & que FrAGoso (ib) acresconta o roubo Elﬂmmmudu
concurso material; NORONHA {ih. . 324) sugere a ineid do art. 157, § 3.2,
em combinacho com o art. 12, nalmente, no caso d, cabe a aplicagio do
art. 157, § &°, mmhin:l.dn com o l:rL 12, 1.
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existe para quebrar-se a sistemdtica coerente do Codigo. Assim, nio prevé
o citado dispositivo o latrocinge, isto €, o roubo em que o agente mata do-
losamente.

O argumento da gravidade da pena niio procede (a Exposicio de Motivos
nio €, em absoluto, interpretacio auténtica), porquants, se, ao cometer a
subtragio, o ladrio mata, conscientemente, haveri. concurso material (cf. con-
tra, 5. 7. F., Rev. For., 149/348) de homicidio gualificado (12 a 30 anos)
com roubo simples (4 a 10, fora a multa) e nio com furto, como quer
Nomo¥na (ib, pig. 318) — chegando-se, assim, 2 uma pena mais grave do
que a do § 3.2 do art. 157 (em abono de nossa opinido, cf. Rev. Tribs., vol. 166,
pigs. 522 e segs.). Alids, os autores alemies sio, priticamente, uninimes no
reconhecimento do concurso entre hamicidio e roubo, se o resultado morte &
doloso. (vide, ScHoExkE — ScuroEner, Kommenfor, pig. 271, da 78 ed)).
Na Itdlia, a doutrina identifica, tembém, o concurso entre ronbo ¢ homicidio
qualificade, na hipitese de morte dolosa. (4)

A opinifio contriiria & nossa, leva, outrossim, a conclusdes absurdas, mas
inevititveis, como a de que, sendo o delito patrimonial o erime-fim, hd uwma
tinica infracio penal, mesmo que tenha existido pluralidade de sortes dolosas
(cf. ac. da 2 Camara Criminal do Tribunal de Justica da Guanabara, na ap.
criminal m.? 42,5653, in Kev. Bras, de Crim, ¢ D) Penal, 12/189; voto vencido
na ap. criminal n.® 36,601, Tribinal de Justica da Guanabors, in Revista de
Jurizsprudéncio, 2/383). (4-A)

Nio despaturada, na forma do exposto, a sistemitica do Codigo Penal,
sem sentido ficam os demais problemas que a maioria dos autores suscita
em torno do roubo com morte,

Em verdade, com relagio, em primeiro lugar, a tentativa, os problemas
se resolvem do mesmo modo como para os demais crimes qualificados - pelo
evento morte ¢ de acordo com o8 principios gerais relativos aos crimes come-

ex0s,
2 Se o homicidio & doloso e apenas tentado, cabe a aplieagio do art. 121,
§ 29 V, combinado com o 12, 11, em concurso com o 157, consumado ou
tentado, conforme a hipotese da efetivagio, ou niio, da - subtracio.

Se o resultado morte ¢ culposo ou preterdoloso, nio cabe falar em ten-
tativa quanto a tal evento, pois 56 ha tentativa em crime doloso (cf. art. 12, 11,
que alude a vontade; Fracoso, ib., pag. 95).

(4) A doutrina ¢ a jurisprudéncia estrangeiras siio, a propisito, inteira-
mente favorivels & nossa posigho. Em wverdade, os Codigos Penais alisnigennas,
ou niig conaideram o evento merte como condigio de maior punibilidade do roude,
¢ 0 concurso entre &ste ¢ o homicidio & pacifico, no caso de morte dolosa: oo
sa prevéem tal conditio, contendo dispositives semelhantes no nosso art. 1567,
§ 3° (cf. C. Buico, art. 189, n° 2; C. grego, nrt. 380, n® 2: C. espanhol,
art. 601; C. argentino, art. 165), autores e tribunsiz nfio dissentem, gquando
consideram o evente worie, om tals hipiteses, como preterdolosa,

Outrossim, o fate de o Cidigo nfio ter usado o térmo latrocinie & também
indieative de que niio quis abranger o homicidio doloso, no campo de aplicagio
do § 3.2 do art. 157 do C. Penal

(4-A) O névo Cédigo determina que, na hipitese, sejam adotados os prin-
eipios do concurso de crimes (arts. 168, § 3.2 e 65).
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O que pode ocorrer € a tentativa do crime-fim de subtracio. Neste caso,
se da violéncia empregada resulta morte culposa ou preterdolosa, deveriio ser
aplicados os aris. 157, § 32 ¢ 12, 11, do C, Penal (cf. FreEperico Maroues,
ib., vol. 2, pag. 371).

4. O nivo Codigo Penal, ao meodificar, radicalmente, o tratamento do
rowbo com reswltado morte (5) mostra, data vemis, o absoluto acérto de nossa
posigio no que tange ao diploma ainda vigente, pois que, para contemplar o
latrochnio como unidade criminal autonoma em relagio ao homicidio guolificade
praticado para assequrar @ execucdo, o ocultagio, g impunidade on vantagem
de oulro crime (art, 121, § 29, 59, em ambas as codificacies), teve de dispor
sobre a matéria de modo totalmente diverso do que o faz o Codigo atual,
como passaremos o analisar,

4.1 — Em primeiro lugar, criou o crime de lafrocinio, l.'mprcg'l:udﬂ 0
térmo consagrado para indicar o roubo em que a wioléncia ¢ o homicidio
doloso.

E verdade que, na doutrina, o emprégo da expressio nio é pacifica.
Para uns diria respeito aos casos em que, no roubo, o homicidio é yolun-
tario, cometido com o fim de luero (H. C. Fracoso, ih., pig. 265; Canrana,
Programa de Derecho Criminal, Parte Especial, vol. I, trad. Editorial Temis,
Bogotd, 1957, pdg. 233, § 1.186; Hoeuser, Elementa juris criminalis,
cap. 197); para outros, como NELsoxn Huncria, "o evento morte, no lafro-
cimio, tanto pode ser corpus delicti de homicidio doloso, quanto de homicidio
culposo ou preterdoloso (ob. cit., ib, pigs. 60 e 61);: para MacaLiAes No-
RoNHA, finalmente, o latrocinio abrangeria as qualificagbes por lesfes graves ou
morte, embora reconheca, poucas linhas abaixo, que “certo ¢ que a caracteristica
essencial do latrocinio € o roubo com morte” (ib., pag. 317). Em verdade,
parece-nos ser mais exato o emprégo do térmo, quando o homicidio for doloso
{embora, etimologicamente, signifique, apenas, “roubo com mio armada”; do
latim lafrociminvm, i: de lafrocinari, “roubar com mio armada”: de lafro, onis,
“ladran™).

4.2 — Outrossim, ao invés de empregar o expressio se da violéncia
resulla morte, diz: “se. para praticar o rounbo (6) ou assegurar a impunidade
do crime on a detenciio da coisa, o agente ocasiona dolosamente a morte
de alguém...".

Esta claro ser o latrocinio, como espécie que ¢ do roubo, um crime com-
plexo, porque, embora constituindo unidade juridica auténoma, sfio seus ele-

(5) Diz a Exposigio de Motivos, em seu item B5:

"0 roubo qualificado tem novas modalidades: s o agente causs,
dolosamente, losfio grave on ¢ hi morte preterdolosa.

Em conseqliénein, o latrocinio existe apenas quando a morte &
dolosamente ocasjonada. Eliminando dividas surgidas na l.pli:l.:.lo da
lel mtunl, o projeto inerimina o latrocinio, mesmo se a lesio patrimo-
nial deixa de consumar-se. B que, embora previsto como delito contra o
patrimdnio, foi atingido um bem fundamental que é a vida humana.®

(8) Mais correto serin dizer-se “para praticar a subtragio..."
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mentos integrantes fatos que, por si mesmos, sio crimes, mas que se fundem
na unidade complexa, perdendo, em consequéncia, sua antonomia.

O latrocinio, como todo rowbo, é o furto qualificado pelo meio, ¢ nio, o
roubo (isto €, o furto ji qualificado pelo meio ameage ou wviolincia, contra
pessoa, isto €, comstrangimento ilegal, que absorve as eventuais vias de fato,
ou a lesio corporal) qualificado pelo resultado morte preterdoloso.

Sao essemtialio de sua estrutura o fwrfo (ji que envolve a subtracio de
coisa movel alheia para si ou para outrem) e o homicidio doloso (causacio
intencional ou com assuncio de risco da morte de alguém, neste absorvida
qualquer outra vialéncia ).

O furto é o crime-fim, sendo o homicidio o crime meio ou famulativo,
sendo a pena tnica, absorvida, pois, a sancio do crime-membro.

4.3 — Mais ainda: como ja indicamos, em outro dispositivo, o ndvo
Cadigo preve a hipitese do roubo gualificado pelo resultado morte (art. 168,
§ 29, V), esta, agora, expressamente preterdolosa (se as circunstincias evi-
denciam que o agente nio quis €sse resultado nem assumiu o risco de pro-
duzi-lo), mas empregada a expressio se¢ resulta.

5. 0O roubo diz-se prdprio, quando o crime famulative é antecedente em
relacio ao furto: a subtragio ¢ um momento posterior com referéncia ao
emprégo do meio utilizado exatamente com tal escopo. B a hipotese prevista
no caput do art. 157 do atual Codigo, € no do art. 168 do Decreto-lei
n? 1.004-69.

Em principio, no tocante a essa modalidade de roubo, problema algum
existe quanto ao reconhecimento da consumagio do ifer criminis ou da ocor-
réncia de simples tentativa. Com efeito, utilizado qualquer daqueles meios
¢ efetivada a subtragio — considerado o momento de dita efetivagio, segundo
a opiniio dominante, o do estabelecimento de “um estado trangiilo, embora
transitério, de detengio da coisa por parte do agente”, “quando éste con-
segue nfastar-se da esfera de atividade patrimonial, de custidia ou de vigi-
lancia do dominus” (N. Huscria, th, pig. 25)" —, consumado esti o
roubo praprio, Outrossim, se esta efetivacio da subtragiio nfio se der, ter-se-d
a simples tentativa.

Devem aplicar-se ao crime de roubo os principios gerais que regem o
crime complexo. Segundo OtToriNo VAXNINI, para o reconhecimento da
tentativa dos crimes complexos, “é suficiente o principio de execugiio do
crime que inicia a formacio” dos mesmos (Il Problema Giuridico del Ten-
tativo, 1950, pig. 147). Se o delito-meio se tiver consumado, existirs, como
assinala Stevio Raxieri, “ao maggior ragione, il temtativo dell'intero reato
complesso” (Il Reato Complesso, 1940, pag. 191 e segs)). A opiniio de
Nersow HuNeria é contriria a éste altimo entendimento (ib., pig. 62), fale-
cendo-lhe razio, porém, data vemia, no particular, segundo nosso maodesto

O roubo é impriprio, quando a subtragio € anterior & aomeaga ou wio-
léncia: é ex ante.
B para assegurar a detencio da coisa para si ou para outrem ou a impu-
nidade do crime que o agente emprega a violéncia ou ameaga.
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E o que prevéem os §§ 1.** dos arts, 157 do Codigo vigente ¢ do art. 168
do névo diploma criminal, sendo certo que dois elementos sio fundamentais:
que o emprégo da violéncia ou ameagu seja loge depois (Codigo atual) ou
e seguida (Decreto-lei n® 1.004-69) com relagio i subfragdo; por outro
lado, esta tem de ser ¢fefiva, nio podendo ser apenas femtads, por forca da
propria redaciio dos aludidos pardgrafos.

Na hipitese de roubo improprio, a solugio dos problemas concernentes
a consunugio ou @ tentativa torna-se ainda mais simples. Como vimos, é
pressuposto do reubo imprdaprio a efetiva subtragio da coisa. Destarte, se a
esta se segue o emprégo da violéncia fisica ou moral, consumou-se agquéle;
se esta ndo € empregada, existiu, tio-somente, o crime de furto.

Caso niio ocorta a efetiva subtragio, desnaturado, pois; o reubo i‘mprri-
prio, e sendo empregada violéncin ou ameaca, haverd concurso da tentativa
de furto com o outroe crime.

5.1 — Ao cuidar do latrocinio, o névo Codigo Penal contempla o rowbo
priprio (“se, para praticar o voubo (7) ") e o smpriprio (... ou assequrar
a impunidade do crime on a detengio da coisa...”) mas para ambas as
hipoteses é irrelevante se a lesio patrimonial deiva de consumar-se, (8) o que
veio simplificar o problema.

Destarte, 56 haverd mera tentativa, se o homicidio ¢ a subtragio nio se
conswmarem.

Neste caso, regeri a hipotese o § 3.2 do art. 168, combinado com o
inciso T1 e pardgrafo dnico do art. 14 do Decreto-lei n® 1.004-609,

Se houver tentativa de homicidio ¢ subtragho consumada, caberd a apli-
cagio do art, 121, § 2°, V, combinado com o inciso Il e parigrafo dnico
do art. 14 em concurso com o art. 168 (9).

6. Algumas comsideragbes devem ser feitas quanto ao problema da com-
peténcia para o processo ¢ juigamento do crime de roubo.

No regime do Codigo de 1940, se se trata das hipoteses do caput dos
§8 1.2 ¢ 29 do art. 157, tal competéndin ¢, inegivelmente, do Juiz Singular.

No caso de tentativa de furto seguida de homicidio tentado ob consu-
mado, nio se chegando, pois, & ter roubo improprio, a competéncia &, evi-
dentemetite; do Tribinal do Jiri, consoante disposicio do art. 78, 1, do Co-
digo Penal, com a redagiio dada pelo art. 3.2 da Lei 263, de 23-2-1948,

Mas o caso se complica com o problema que surge, por se considerar
incluido no campo de aplicagio do § 3.9 do art. 157 do C. Penal, o caso de
roubn com homicidio doloso: o da competéncin para o julgamento de tal
crime, isto ¢, se do Juiz Singular ou do Juri.

A maioria da doutrina e da jurisprudéncia é favordvel & competéncia
do Juiz Singular, inclusive com base na Lei 263, de 23-2-1948, a qual, ao

{(T) Em nota anterior, j& assinalamos que n melhor redagfio seria “para
praticar a subbragio”, pols esta & o fim visado pole agente, em fungiio do qual
éle emprega © meio: o roubo é o conjunto de meio e fim.

| Nio alude o dispositive ao elements temporal logo depeis ou em

(2) Vide nota 3.

S
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alterar o art. 74, § 1.2 do C. Penal, regulamentando, no particular, a Cons.
tituigio Federal, e enunciando, taxativamente, os delitos de competéncia do
Tribunal Popular, nio incluin nesta tal crime. Sio desta opiniio NELson
Huxaria (ib., pags. 60, 61 e 64), Macarnies Noronua (ib., pigs. 316
e segs.), Freperico Margues (O Jiri no Dircito Brasileiro, 1955, pags. 96
e 97), dentre muitos. :

Na jurisprudéncia do Swpreme Tribunal Federal e de nossas Cortes de
Justica estaduais, predomina, igualmente, esta tendéncia,

Os argumentos, em geral, acentuam ser o latrocinie (previsto, sepundo
a maioria, pelo art. 157, § 3.2 do C. Penal) um crime patrimonial, segundo
a propria classificagio do Codigo. Em verdade, para o classificagio do erime
complexo, dada a sua unidade juridica, deve prevalecer o bem ou interésse
lesado pelo-crime-fim. O delito conira a vida, no. latrocinio, '€ crime-meio,
e, portanto, secundario. Dai, nio ter aplicagio o § 18 do art. 153 da Const.
Federal, porquanto os crimes dologos comfra o wvida ali considerados sio os
assim classificados pelo C. Penal, pois a Lei Magna nio poderia ignorar a
téenica usada pelo. mesmo,

Acrescenta HuNcria que, como o § 3% do arl. 157 abrange as hipd-
teses de homicidio doloso, culposo ou preterdoloso, seria esdrizulo que, con-
forme o caso, o julgamento coubesse ora mo Juri. ora ao Juiz Singular, o
que obrignria a entrar no mérito das agbes para decidir sobre a competéncia.
Outrossim, MacaLuies Nogowua (ib., pags. 320 ¢ 321) apresenta inte-
ressante histdrico dos trabathos legislativos do art. 141, § 28, da Const. Fe-
deral de 46, e da Lei 263, concluindo pela competéncia do Juiz Singular.
Deve salientar-se que, por iniciativa do Senador Ovavo pe OLIVEIRA, pro-
fessor de Direito Penal, o projeto aprovado pelo Senado incluia o art. 157,
§ 3.2 na competéncin do Juri. A Cimara rejeitou tal inclusio, rejeicio esta
que veio a ser aceita pela Camara Alta, contra os votos do aludido Senador
e de Licio Correra (R. For. 144/402).

Ja Hereno Crivoio Fracoso (ib., pigs. 268 e 269) & favordvel 4 com-
peténcia do Jari, refutando as opinides acima expostas. Diz éle ser o latro-
cinio um erime complexo pluriofensivo, no qual hi ofensa a dois bens juri-
dicos, vida e patrimonio, em ambos os casos, dolosa. B, pois, crime doloso
contra a vida e contra o patriménio. Diante, portanto, do disposto na Const.
Federal, prevalece a competéncia do Tribunal do Jiri, inclusive conscante o
estatuido no art. 78, 1, do C.P. Penal (alterado pela citada Lei 263).

A jurispruidéncia no sentido do acima exposto € minoria, podendo ser
citados votos vencidos no Swpremo Tribunal Federal, como os dos Minis-
tros Omosimeo Noxato, Cixpino Morta e Arninio Costa (D, Just. —
21-9.59, pags. 3.218: R. For. 137/530) ; acérdio da 22 Turma (R. Trim.
Jurispr. 7/696). O Tribunal de Justice de Sdo Paulo é um dos que mais
se tém pronunciado favoravelmente & competéncia do Tiri (R, Tribs. 166/522,
176/539, 179/643, 178/637, 1R2/641. 183/111, 186/568, 190/629, 19]1/88 &
664 185/90: 161/554, 216/137; 223/79: 234 /90 235/137 ; 237/127 ; 239/104,
243/82, 268/52: R. For. Y21/263, 134/554, 139/413, 140/445. 149/405,
161/377, 1627327, 165/333). Onutros Tribunais, eventualmente, assim tambéms
tém entendido, como o do R. G. do Sal (R. For. 191/307).
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- A posigio que sempre mantivemos, no particular (cf. trabalhos citados
acima ), € que nenhuma divida pode haver de que a competéncia seja do Jiri,
sempre que o evento morte, sendo dolosamente perseguido, se consume ou
fique, mesmo, apenas tentado, e quer se comsidere o lafrocinio incluido ou
Nao, no par&grala 3° do art. 157 do C. Penal vi_gq_-_mg_

Alids, ¢ interessante como aquéles que. reconhecendo o latrocinio no
art. 157, § 3.° fazem verdadeira miscelinea do mesmo e, ao combaterem a
competéncia do Tribunal Popular, lembram-se da unidade juridica do crime
complexo, .

Flagrante fica, outrossim, a incongruéncia, quando, a r de pugnarem
pela aplicagio do art, 121, § 2.2, V, delito dnlgm previmo cnlf':utﬂ dos
crimes contra a vide (classificagio a que se apegam tanto, para & interpre-
tagio da Const. Federal), negam a competéncia do Juri para julgar tal fate,
expressamente de sua competéncia (art. 74, § 1.%, com a redacio da Lei 263,
tio do gisto dos mesmos autores).

O argumento de Nfisox Huxcria, ja exposto, de que os crimes do
art, 157, § 3.2, conforme fossem dolosos e culposos on preterdolosos, seriam
ora do Jari, ora do Juiz Singular, o que constituiria um fato esdriixulo, po-
derd ser usado contra seu proprio raciocinio. Com efeito, seguindo-se sua
tese, ter-se-ia a mesma variacio (e no ecaso, contra a lei e contri a Consti-
tuicio), para o art. 121, § 2°, V, que seria, ora da competéncia do Jiri,
ora do Juiz Singular, conforme se referisse ou nfio ao roubo.

Assim, ¢ patente que, quer se considere o fafrocinio como previsto ou
nio no art. 157, § 3.2, do C. Penal atual, sempre que. no roubo, o evento
morte tiver nexo subjetivo doloso, a competéncia ¢ do Jari, por forca da dis-
posiciio expressa da Const. Federal (K. Tribs. 179/643).

A omissin da Lei 263 & irrelevante, pois, pretendendo regulamentar a
Constituiciio, ¢ ela, no tocante & referida omissio, inconstitucional.

6.1 — O debate permanecera absolutamente atual, na vigéncia do ndvo
Codigo Penal. :

Embora o Decreto-lei n. 1.004-69 tenha contemplado o lafrocinio de
forma especial, aludindo, expressamente, & morfe ocarionads dolosamente, e
apesar de ser da competéncia do Juri o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida (art. 153, § 18, da Const. Federal, com a redagio da Emenda Consti-
tucional n,° 1, de 17-10-69), haveri quem continue a sustentar que se trata
de crime complexo patrimonial, como ji vimos, em que deve prevalecer o
crime-fim, e predominar a classificacio do Cddigo Penal, nio estando o fatro-
cimio capitulado entre os crimes dolosos comtra a vida (arts. 121 a 130 da
nova codificaciio).

6.2 — Nossa posigiio em favor da competéncia do Jiri parece-nos, to-
davia, permanecer inteiramente vilida, pelos argumentos ji expendidos ¢ por
alguns outros que decorrem do priprio tratamento dado & matéria pelo De-
creto-lei n.° 1.004-69,

Cremos ser absolutamente exato o entendimento de que, como ensina
o douto HeLexo Crivoio Fracoso, um dos colaboradores na feitura do ndvo
Codigo Penal (Exposigio de Motivos n.% 2}, o lafrocinio é um crime com-
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plexo pluriofensivo, sendo um crime doleso contra a vida ¢ confra o patri-
manio (cf, item 35 da Exposigio de Motivos).

Como mostra Sorex (Derecho Penal Argentino, 1951, vol. 111, fls. 53),
o lalrocinio estd dentro da drea do art. 80, inciso 3.2, do C. P. Argentino,
correspondente ao nosso art. 121, § 2.2 V, os quais, histdricamente, 5o a
ampliagio da hipdtese do latrocinio a toda e qualquer espécie de crime, isto é,
aplicados devem ser, sempre que o homicidio doloss seja meio para a exe-
cugio ou para assegurar i ocultagiio, a impunidade ou vantagem de outro
Crime,
E ninguém poderd negar que o Decreto-lei n.® 1.004-69 den uma énfase
toda especial ao aspecto de crime contra a vida.

Primeiramente, ja vimos que ¢ irrelevante a consumagio, ou nio, da
lesio patrimonial, o que demonstra a ineqiiivoca prevaléncia da lesio pessoal.

Mais ainda: na hipitese de haver mais de uma vitima da violéncia,
aplica-se o disposto no art. 65 do novel diploma penal, ou seja, existird um
concurso de crimes, o que, igualmente, realca a maior importincia do crime
doloso contra a vida em relagiio ao crime patrimonial. Se éste prevalecesse,
ter-se-ia, como ja acentuamos, a consequeéncia inevitivel de que haveria uma
tnica infragio penal, mesmo na hipitese de pluralidade de mortes dolosas,
deside que tivesse sido um 86 o patrimonio lesado (cf. o8 ja citados ac. da
23 C. Crim. do T. Just. GB, in Rev. Bras. de Crim. ¢ D. Penal, 12/189:
voto vencido do Des. Horta pE Axprape, 32 C. Crim. in Rev. Jurizp. do
T. J. GB, 2/383).
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DIREITO DA CONCUBINA. INEXISTENCIA DE AMPARO LEGAL
PARA 0O RECEBIMENTO DA MEACAO PELA COMPANHEIRA
POR SER CASADO O DE CUJUS E NAO SE TER DISSOLVIDO
A SOCIEDADE CONJUGAL. FALTA DE PROVA DA
PARTICIPACA0 DA AUTORA NA CONSTRUCAO
DO PATRIMONIO DO DE CUJUS

1. Na vigéncia da sociedade comjugal, ndo se admile que a cons
vivéncia sexwal de wm dos canjuges com terceire possa criar dircitos.

2. Sendo a mulher mecira na sucesido do marido, nio concebe o
direite vigente o concorréncia da esphsa ¢ da amante na sucessio do
de cujus,

3. O concubingto mdo faz presumiir a existineia de sociedade de
fato.

4. Nio comprovada e efetiva colaboragio de compankeiva ma for-
macdo de wm palriméanio comum, nio fem ela qualguer direito & melade
dos bens pertencentes ao falecido.

PARECER

1. Posigiao da concubing no direilo brasileiro

1. Enquanto o Codigo Civil desconhecen o concubinato e s0 a éle se
referiu com a finalidade de restringir os direitos da concubina ou de admitic
que a unifio livre pudesse constituir um dos meios de prova para a agio de
investigagio de paternidade, o atuval direito da previdéncia social e a juris-
prudéncia mais recente atribuiram i convivéncia sexual prolongada e honesta
determinados efeitos juridicos.

2. Nio perdura, pois, a orientagio que outrora prevalecia entre os nossos
civilistas, inclusive no Supremo Tribunal Federal, de acordo com a qual “a
ordem  juridica ignora a existéncia do concubinato” (Acordio do Excelso
Pretorio, de 24 de janeiro de 1947, do qual foi relator o eminente Minis-
tro HanNemans Guismaries, in Revista Forense, vol. 112, pig. 417).

3. Ao contririo, a legislagio especial sdbre acidentes de transporte e de
trabalho e a jurisprudéncia construtiva: dos tribunais superiores delimitaram,
com incontestivel clareza, as situagdes juridicas oriundas do concubinato sus-
cetiveis de criar direitos,

4. No tocante as situngdes de direito civil, o Supremo Tribunal Fe-
deral firmou a sua posigio nas Stmulas ns. 35 e 380, que fixaram, respecti-
vamente, 0s stguintes principios:
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“35. Em caso de acidente do trabalho ou de transporte, a con-
cubina tem direito de ser indenizada pela morte do amdsio, se entre
éles nao havia impedimento para o matriménio.”

“380. Comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os con-
cubinos, ¢ cabivel a sua dissolugio judicial, com a partilha do patri-
moénio adquirido pelo esiorgo comum.”

5. A interpretagio dos textos deve ser sistemitica e harmoniosa, nio
podendo as Sdmulas serem analisadas como decistes isoladus. Ao contririo,
a hermenéutica recorre sempre a interpretagio do texto legislativo e da de-
cisao judicial, comparando a norma e o acordio com outras decisbes sobre
& mesma matéria que integram o comando juridico num todo orginico e
coerente.

6. Assim, a posigio assumida pelo direito brasileiro nio é de protegio
especial no concubinato, que nio pode, nem deve, ser equiparado a um casa-
mento de segunda classe, mas de tolerincia com determinados efeitos juridicos
decorrentes do concubinato, quando inexiste impedimento para o casamento
das partes ou quando a sociedade conjugal anterior de um déles ou de ambos
ja se dissolven. Em tais hipiteses, entenderam o legislador ¢ a jurispru-
déncia que o concubinato, embora nio deva criar direitos, nfio pode excluir
direitos que existiriam independentemente das relacdes sexuais entre as partes
e que a lei protegeria se concubinato nio houvesse.

Admitiu, pois, a legislagio especial sobre o transporte e acidentes do
trabalho (Lei n® 2.681, de 1912 ¢ Decreto-lei n® 7.030, de 10 de novembro
de 1™44) que a concubina, sendo dependente écondmica do seu companheiro,
tivesse os direitos dos demais dependentes econdmicos, niio devendo o con-
cubinato funcionar como causa excludente da protegio legal. Foi éste prin-
cipio que a Samula n® 35 consagrou em térmos gerais, desde que nio
houvesse entre os concubinos impedimento para o matrimonio.

7. Efetivamente, os acirdios que enscjaram a formulagio da Stmula
n? 35 se referem a hipitese de pessoas casadas perante a autoridade ecle-
sidstica cujo matrimdnio ndo foi reconhecido como vilido na forma da lei
civil, embora entre elas inexistisse qualquer impedimento legal para a con-
volagio das justas nipecias, de acordo com o Cddigo Civil e legislagio
subseqiiente.

Assim, a mencionada Sumula se fundamenta na decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n® 47.724, julgado
em 28 de marco de 1963 e publicado no Didrio da Justica de 6 de junho de
1963, que tem a seguinte ementa:

“Nio havendo impedimento legal para o matrimdnio, a concuhbina,
casada eclesiasticamente, tem direito 3 reparacio pela morte, em conse-
qiiéncia de acidente ferroviirio.”

. No seu voto, o relator, Ministro Vicror Nuxes Lear, esclarece que tinha
ficado provado nos autos que “o falecido niio era casado civilmente com outra
mulher”.

Conclui o eminente magistrado, afirmando que:
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“Nio hi, por outro lado, qualquer alegacio no sentido de que a
autora fosse casada civilmente, Por estas razdes, ¢ atendendo a que as
opinides citadas neste voto traduzem, a meu ver, uma orientagio rea-
lista em face das condigies sociais do Brasil, principalmente no interior,
conhego do recurso, por dissidio de jurisprudéncia e lhe dou provi-
mento, para julgar procedente a agfo...". (Ap. Jardel Noronha e
Odaléa Martins. FKeferéncin da Simula do Supremo Tribunal Fedeval,
Brasilia, 1968, vol. 2, pig: 313 i fine).

8. Admite-se, pois, que o concubinato possa produzir efeitos juridicos
desde que ndo haja impedimento para o casamento dos concubinos ou, no
minimo, desde que nio se apresente como relagao adulterina, ou seja, quando
nenhuma das partes esteja vinculada a uma sociedade conjugal ainda nio
dissolvida de jure ou de fato, !

9. Todo o direito civil brasileiro s6 tem admitido que o adultério e as
suas conseqiiencias possam ter efeitos juridicos apds a dissolugio da socie-
dade conjugal. A Lei n.° 883 fixou tal critério para permitir a investigacio
de paternidade no caso do filho adulterino. A jurisprudéncia ¢ a doutrina
também intérpretaram no mesmo sentido o art. 1.719, 111, do Cédigo Civil
que veda a atribuigio de qualquer beneficio na sucessio “4 concubima do tes-
tador casada’., A respeito, pondera PoxTes ne Mimaxpa que, pelo desquite,
termina a sociedade conjugal e a partir da decretagio do mesmo, "o proprio
desquitado pode instituir herdeira ou legatiria a concubina” (Tratado de
Direito Privado, vol. 58, pig. 37). Ao coniririo, vigente a sociedade con-
jugal, nenlum direito pode ser atribuido oun reconhecido 4 concubing.

10. O que nem o direito nem a moral admitem, por mais eldsticos que
possam ser, € a superposigio simultinea das duas sociedades, ou seja, a
manutengio, na mesma época, di sociedade conjugal ¢ do concubinato, sob
pena de desmoronar completamente a instituicio do matriminio, que é um
tlos alicerces da sociedade ocidental que se afirma eminentemente monogimica,

11. Pelo exposto, niio se pode confipurar a atribuicio de direitos para-
lelos e simultdneos & esposa legitima e 4 concubina, especialmente quando
vigente ‘a sociedade conjugal. A jurisprudéncia tem seguido, no particular,
o principio do art. 1.719, I1I, 86 consagrando eventuais direitos da concubina,
quando préviamente dissolvida a sociedade conjugal do de cujus. Neste sen-
tido, se tém manifestado reiteradamente os tribunais, destacando-se acordio
dpo Egrégio Tribunal Federal de Recursos, da lavea de Acurar Dias, que re-
conhece os direitos da concubina, enquanto nfio concorre com a esposa legi-
tima, pois “os direitos desta excluem necessiriamente os daquela” (Revista
dog Tribunais, vol. 295, pig. 688).

12, Mesmo os defensores de efeitos juridicos amplos para o comcubi-
nato, como o monografista Encarn pe Moura BrrrexcourT, reconhecem que:

“D caso da mulher solteira em concubinato com homem casado &,
porém, submetido a maior rigor. Aquela que tonm por concubino um
homem casado, e sobretudo com filhos, nio pode, em regra, pela natu-
reza delitual de sua conduta, pretender reparacio em prejuizo da esposa
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legitima e da prole” (Epcarp pe Moura Birtexcovrt, O Concubinato
wo Direito, 23 edicio, Editéra Juridica e Universitiria Ltda, 1969,
val. I, pag. 253).

13. Acresce, enfim, que na hipitese sub judice a espisa & meeira, nio
sendo concebivel a manutengio, ao mesmo tempo, de duas sociedades pelo
mesmo homem, devendo a subsisténcia da sociédade conjugal, decorrente do
matrimonio, excluir a possibilidade de sociedade de fato, especialmente quando
ambas eoincidivam no tempo. Do mesmo modo que a exceptio pluvinm con-
cubentinm impede a procedéncia da investigagio de paternidade e pelas mesmas
razbes pelas quais ndo se admite o recomhecimento do filho adulterine na
vigéncia da sociedade conjugal, nio ha como fazer prosperar a pretensio da
autora que almeja o reconhecimento da sociedade de fato enguanto vigente
a sociedade conjugal do de cujus.

14. Enfim, o art. '1.719, 111, do Codigo Givil, impede, em térmos im-
peratives, a atribuigio de direito hereditirio 4 concubina do homem casado.
A norma legal expressa condiciona, no caso, a aplicagio da Stmula n® 380,
que assim deve ser entendida como somente tendo incidéncia quando desapa-
recen a sociedade conjugal do testador, sob pena de implicar na revogacio
do texto do diploma civil bisico que a jurisprudéncia pretendeu respeitar,
Ora, se, mesmo havendo testamento, ou seja, declaracio de vontade expressa
do testador casado, a concubina ndo pode ser herdeira nem legatdria, eviden-
temente ¢ a forfiori nio pode ela adquirir tal condicio de sicid, nem tam-
pouco a de meeirn, na falth de testamento do de cujus.

II. Da inexisténcia de sociedode de fato

15. A jurisprudéncia dominante dos tribunais brasileiros consagra o di-
reito da concubina i meagio, com base na sociedade de fato existente entre
os companheiros, ou seja, nas hipiteses em que o patrimonio do de eujis foi
constituido pelo esforgo comum de ambos. Na realidade, o direito, na hipé-
tese; nio decorre de concobinato, mas, sim, da sotiedade de fato. Atribui-se
@ concubina um direito como sicia de fato que foi do companheiro e nio
em virtude da existéncia entre ambos de concubinato ou de relacdes sexuais
reiteradas. Podemos até afirmar que a evolugio jurisprudencial foi no sen-
tido de admitir o direito da companheira como socia, nio obstante a existéncia
do concubinato e nao em virtude da ocorréncia do mesmo. Neste sentido sio
taxativis as expressdes usadas na matéria tanto pela jurisprudéncia, como pela
doutrina. I

16. Efetivamente, a Stmmla n® 320, do Supremo Tribunal Federal
pressupie, para atribuir a meaciio 4 concubina, que se tenhia comprovado
a existéncio de sociedade de falo, que podera sér dissolvida com a partilha do
patrimonio adquirido “pelo esfarco comum”.

17. Prima e prevalece, no caso, sobre o concubinato ¢ os elementos que
o caracterizam, a necessidade de se comprovar a constituigio de uma verda-
deira sociedade de fato, que nfio se presume em virtude do concubinato € que
nio decorre necessiria nem naturalmente do mesmo.
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18. Fica muito clara a posi¢io da jurisprudéncia brasileira pela anilise
dos acordios que ensejaram a aprovagio pelo Excelso Pretdrio da Stimula
n.® 380.

Numa das primeiras decisoes que o Supremo Tribunal Federal formulou
na matéria, ou seja, no Agravo n.® 12.99]1, julgado zinda em 15 de outubro
de 1946, sendo relator o Ministro LAFAYETTE pDE ANDRADA, a emenia foi a

seguinge

“A simples qualidade de concubina, a convivéncia “more uxorio”,
nfio basta para conferir & companheira a qualidade de sicia ou meeira.
Nio impede, porém, que se estabeleca sotiedade de fato entre os con-
cubinos” (Rewvista Forense, vol. CIX, pag. 413).

A ementa decorreu de afirmagbes feitas no sen voto pelo Ministro, Ono-
siMBo NoxNato, que esclareceu, com muita felicidade que:

“E evidente que a qualidade s6 de amisia, a convivéncia more
urorio, nio basta a atribuir & mulher a qualidade de socia ou meeira.
Elz pode sér apenas amisia, como pode sér, ainda, servigal ou sbcia.”

E continua o eminente civilista patrio:

o Ora, nos casos de cobranga de servigos prestados por muilher,
o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o fafe apenas do
amdsio ndo basta o coracterisar o formacio da sociedade, mas nio im-
pede que se estabeleca entre concubindrios sociedades comerciais de fato™
(Revista Forense, vol. CIX, pag. 415).

Mais recentemente, em 24 de julho de 1960, a Egrégia 23 Turma do
Supremo Tribunal Federal concluin o julgamento do Recurso Extraordindrio
0 44 108, no sentido de admitir a dissolugio e liquidacio da sociedade de
fato, existente entre homem e mulher concubinados, que adquiriram o patri-
monio pelo esforgo comum.

No voto do relator, Ministro ViLias Boas, ficou salientado que:

“Demonstrou-s¢ (e nio era feita pura outorga de vantagens a uma

Reconheceu-se, ao contriirio, gie tudo quanto amealharam o5 dois
portuguises, Manaeel Pedro Marting ¢ Maria dos Anjos, nas laberiosas
ocupagies de mustos anos de vida em comum lhes veio por esfér¢o con-
Jumta” (O grifo é nosso).

A existéncin da sociedade de fato ficou evidenciada pela prova"
(Revista Trimestral de Jurisprudéncia, vol. 14, pig. 231).

19, E necessirio lembrar que a jurisprudéncia sobre a sociedade de
fato surgiu no direito brasileiro, pela primeira vez, para favorecer os casais
de emigrantes estrangeiros que tinham convolado nupeias, especialmente na
Itilia, sob o regime da separagio de bens e que fizeram um patriménio comum
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no Brasil, sentindo os tribunais a injustica de nio se atribuir & mulher
parte do patrimdnio comum, embora estivesse o mesmo em nome do marido.
Haveria, no caso, um enriquecimento sem ciusa, que nio se coadunava com
os principios gerais do direito pitrio. Assim permitiu-se que a espisa, em
tais casos, recebesse a meagiio, embora casada. pelo regime da separacio de
bens. Para facilitar tal evolugio, a propria Lei de Introdugio ao Cédigo
Civil permitiu, no seu art. 7.9 § 59 que o estrarigeiro, ao seu naturalizar
brasileiro, pudesse optar pelo regime da comunhio universal de bens, respei-
tados os direitos de terceiros,
~ 20. A invocagio histérica cabe para esclarecer a mens legis, que vison
impedir o enriquecimento sem causa e nio compensar a vida sexual em comum.,
21, A dowtrina, tanto brasileira como estrangeira, exige que haja, real
mente, uma sociedade de fato para que se possa garantir & concubina o direito
a meagiio. Assim Naveors, citado por Movea Brrrexcoust, afirma:

“Para que possa existic sociedade particular é mister que os con-
cubinos se dediquem juntos & exploragio de emprisa comiums” (Ap.
Moura BivTExcOuRT, obra citads, 22 edicio, vol. 1.2, pig. 326).

E o priprio Desembargador Moura BrrrexNcousT acrescenta que:

“F mister observar que na apreciagio da efetiva colaboragio na
emprésa comum, nio s¢ hi de atender somente 4 cooperacio comercial
ou industrial, senfio também & formacio de qualquer patriménio, através
da atividade comum” (obra citada, vol, 1.9, pag. 328).

22, Nio duvida, outrossim, a doutrina que “a sociedade de fato nfo
se presume pelo concubinato”, pois tanto a jurisprudéncia, como os autores
que trataram da matéria em monografias “nio admitem que o concubinato
possa constituir uma presungio da existéncia da sociedade de fato entre os
concubinos” (Moura Birrescourt, obra citada, vol. 2, pig. 24).

Na Franga, tanto Rocers como Savaries ensinam que a existéncia do
concubinato nio implica em presungio nem mesmo juris fombum da ocorrén-
cia de sociedade de fato. Embora possam ambos — concubinato e sociedade
de fato — coincidir, nada impede que haja concubinato sem sociedade de fato
ou sociedade de fato sem concubinato entre os sdcios. A associacio de ambas
as situaghes €, pois, eventual ¢ necessita de prova cabal, a ser feita pelo autor
da aclo, pois auclors incumbit probatio,

23. Na Guanabara, infimeros julgados rejeitaram as pretensdes das con-
cubinas, que nho provaram a existéncia de uma sociedade de fato, ou seja,
da construgio de um patrimdnio comum pelo esiorgo do homem e da mulber
que viviam maritalmente,

A 72 Camara, em 1.2 de outubro de 1963, julgando a Apelagio n. 31.258,
firmou tese decidindo que:

"0 concubinato, por si sb, niio gera direito de indenizacio, nem de
comunhiio nos bens do smisio, quando nio se prova que a concubina
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tenha exercido atividade capaz de estabelecer uma sociedade de fato com
éle e formar patriménio comum.”

Ainda a mesma Cimara, ao apreciar, em 23 de outubro de 194, a
Apelagio n.2 40,363, sendo relator o eminente Desembargador Marcero San-
Tiaco Costa, decidiu que:

“A simples existéncia de concubinito ndo di A amisia direito de
obter meagiio nos bens deixados pelo concubino, a titulo de indenizagio
por servigos a éle prestados.”

Por sua vez, a Egrégia 5.8 Camara Civel do Tribunal local decidiu em
10 de setembro de 1963, na Apelagio Civel n.® 30.947, que:

“0 concubinate nfio faz presumir a existéncia de sociedade de fato.
Insuficiéncia da prova da colaboragiio da concubina” (Rewista de Juris-
prudéncia do Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, vol. 7, pa-
gina 302).

Também a Egrégia 42 Camara, ainda em 1962, julgando a Apelagio
Civel n® 24,714, firmavia o mesmo critério, afirmando que:

“Nio cria o concubinato por si 56 nenhuma comunhiio de bens ou
de interésse.

Nio caracterizada a sociedade de fato pretendida pela autora, jul-
ga-se improcedente a acio em que pleiteia 50% do patrimonio do casal
legitimo de seu companheiro, ou uma indenizagio razoavel, a titulo de
compensagio pelo esforco e efetiva contribuicio parn formacio do pa-
trimonio do casal, cujos bens sio objeto de inventirio por desquite.”

Enfim, o Egrégio Quarto Grupo de Cimaras Civeis, em recente acérdio
proferido nos Embargos na Apelagio Civel n® 58.807, em 11 de dezemhro
de 1968, sendo relator o eminente Desembargador Sarvabor Prxto Fromo,
ponderava que:

"0 direito da concubina & meacio dos bens deixados pelo compa-
nheiro falecido s6 pode ser reconhecido mediante prova concludente da
existéncia da sociedade de fato e de concurso eiicaz na formagio do
patrimonio gue, embora em nome do finado, seja, em realidade comum.

Sem essa prova ndo hia como reconhecer o direito invocado, Em-
bargos recebidos apenas para redugio da condenagio em honoririos.”

24. A posigio assumida pela jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de
Justica da Guanabara se coaduna, alids, perfeitamente com o mais recente
pronunciamento do Excelso Pretdrio, que teve a oportunidade de decidir ma-
téria andloga ao apreciar, em 5 de dezembro de 1968, o Recurso Extraordi-
ndrio n.% 56.842, decidindo descaber a aplicagio da Sdmula n 380 quando
nio provada a sociedade de fato,
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No seu relatorio, o eminente Ministro Oswarpo TriGuemo ponderou
que @ autora

"Razio nio tinha para reclamar a meacio dos bens deixados (pelo
de cujus), tanto mais que ndo ignorava que éle era casado e tinha uma
filbn de seu legitimo consdreio, vindo éle mnmﬂte a desquitar-se trés
anos antes de sen falecimento.

Casos ha, de fato, em que o esidreo comum, dos amasios, contribui
para um mesmo patrimonie. No caso dos autos, porém, tal niio se ve-
rificou, uma vez que o finado continwou na exploracio de indistria,
em sociedade com terceiro, e que havia sido iniciada por sen pai” (Re-
vista Trimestral de Jurisprudéncie do Supremo Tribunal Federal, vo-
lume 49, pig. 664).

A hipitese, que se parece com a da presente consulia, tinha ensejado,
anteriormente, a seguinte decisio do Egrégio Tribunal de Justica de Sio Paulo:

“A concubina nip tem direito 4 metade dos haveres deixados pelo
amdsio falecido, s¢ nio provar que contribuin, decisivamente, para a cons-
tituicio de um patrimonio comum, maxime se ficar demonstrado que
ele, antes do concubinato, ja era homem bem colocado, recebendo auxilio
econdmico de sen genitor” (Revista Trimestral de Jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal, vol. 49, pag. 665).

No gen voto, o atual Presidente do Supremo Tribunal Federal confirmou
a decisio do Tribunal paulista, afastando a aplicagio da Stmula n.® 380, nos
seguintes térmos:

“Penso que o principio nio tem aplicagio ao caso dos autos, porque
a decisio recorrida nio o repudion, O achrdio teve em consideraciio,
sobretudo, a matéria de fato, dando como nio provada a existéncia da
sociedade entre o8 concubinos, e concluindo que os bens do espolio nio
foram adquiridos pelo esforco comum” (Revista Trimestral de Juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, vol. 49, pag. 665).

25. Na hipdtese sub judice, nenhuma prova existe da alegada sociedade
de fato. O que se comprovou foi a vida em comum, enquanto o de cnjis man-
tinha, simultincamenie, a sua sociedade conjugal com a sua legitima esposa
da qual nio se desquitou, nem mesmo se separou de fato. Nenhuma contribui-
¢io efetiva para a formagio do patrimonio do de cujis decorren direta e indi-
retamente de colaboragiio ou atuagio, sob qualquer forma, da autora.

26, A existéncia de filho comum, as fotografias, as viagens feitas con-
firmam a convivéncia sexual entre ¢ de cujus ¢ & autora, mas nenhuma luz
trazem quanto 3 ocorréncia entre ambos de uma sociedade de fato, que nio
se presume em virtude do concubinato.

27. Assim sendo, nfio hi como admitir ou reconhecer qualquer direito
da autora i dissolucio de uma sociedade de fato, que jamais existin ¢ a
respeito da qual nio hi prova nos autos.
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ITL. Conclissdes

28. Pelo exposto, concluimes no sentido de inexistir legitimidade ad
casam da autora, pois a concubina sdmente pode alegar a sociedade de fato
quando o sey companheiro io mantém, simoltineamente, a sua sociedade
conjogal, ndo se admitindo @ concorréncia na sucessfio, o qualquer titulo, da
esposa legitinm ¢ da concubina, com a atribuicio a cada uma delas de uma
meagiio, 0 que fere os principios gerais do nosso direito, a propria escala de
valores da nossa sociedade e a letra e o espirito da lei.

29,  Se a autora nio for julgada carecedora de agio, por faltar-lhe legi-
timidade ad causam, entendemos, salvo melhor juizo, que a agio deve ser jul-
gada improcedente, pois nio hd qualquer prova nos antos da Exjsf:enr:m de
uma sociedade de fato e o simples concubinato nio faz presumir a existéncia
da sociedade; de acordo com o entendimento manso e pacifico. da jurispru-
déncia ¢ da doutrina.

Rio de Janeiro, 13 de outubro de 1969,
Arxorpo Warn

Advogado no Rio de Janeiro. Pro-
fessor Tiular de  Direito Civil
da Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Estado da Guanabara

RECURSO EXTRAORDINARIO NA RECLAMACAO N.° 6.786/69

Recorventes: Lexi pe CAmvaLmo SEREJo e outros
Recorridos: Dr. Juiz da 3 Vara da Fazenda Publica.

Tendéncia do Fretirio Excelso de nde admitir Recwrso Extroor-
dindrio em  processo de reclamagdo. — Inadmissivel divergéncia juris-
prudencial com decisies do mesmo Estado (Siom. 369). — Ao abrigo do
Reg. n.? 400 da Sumula a decisdo da E. Camara que concluin ser a hi-
Sotese vegida pelo ard. P1 do C, P C, ¢ ndo pelo art. 93 do wesmo
diploma.

PARECER

1. Recurso extraordinirio tempestivo, que interpdem 'os reclamantes
inconformados com a decisio unanime da E. 22 Gimara Civel que denegou a
reclamacio oferecida. .

2. Sustentam os Recorrentes que inexistinde litisconsoreio necessirio e
mantendo-se 4 exigéneia de citagio dos litisconsortes, ficou negada a vigéncia
do art. 93 do C. P.C. E que, por outro lado, ocorre divergéncia com decisdes,
em casos absolutamente semelhantes, proferidas nas 23 g 48 Varas da Fazenda
Piblica déste Estado, com a5 quais se conformon o Estado ora recorrido,
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3. Deve acentuar-se, de inicio, que a tendéncia do Pretério Excelso é a
de: ndo admitir récurso extraordindrio em processo de reclamacio, sobretudo
guando se cuida de matéria referente i ordem processual.

4. Mesmo porém, que se examine a fundamentagio do apélo, a conclusio
serd desfavorivel acs Recorrentes.

Nio se pode admitir qualquer divergéncia jurisprudencial, se as decisGes
apresentadas como destoantes sio da Justiga da Guamibara (SUM. 369).

5. Igualmente inaceitdvel, a nosso ver, o fundamento da letra a.

Enterden a E. Cimara que a lei deixa a critério do Juiz apreciar a ne-
cessidade da citagiio de terceirps para integrarem a contestacio. Vale dizer:
aplicou o art. 91 do Codigo de Processo Civil. Querem os Recorrentes que de-
veria ser observado, em vez do art, 91, o art, 93.

Vé-ge, pois, que a matéria € de interprétagio, nao de negativa de vigéncin,
A E. Cimara nio desprezou on ignorou ¢ art. 93, mas concluiu que a hipotese
é regida pelo artigo 91. Acha-se a decisio, 2 nosso ver, soh o amparo do
registro 400 da Saimuda.

6. Em conclusiio:

opinamos pela ndo admissde do presente recurso.

Rio de Janeiro-GB, 6-10-69,

Ronervar, Cresmestine Costa po Moxre
Assistente do Procurador-Geral

RECURSO EXTRAORDINARIO NO AGRAVO DE PETICAO
N.2 17.560

Recorrentes:  Livio Aratio Pdeto e ontros
Recortido: Estado da Guanabara,

PARECER R 471/69

Recurso cxivdordindrio inodmissivel. A decisio proferida  por
maioria em agrave de petigho pode ser objeto de recurso extra-
ordindrio, porque mdo § embargdivel, A divergincia de interpretagies,
prevista no lefra d do permissivo constitucianal, é sobre les federal, nio
sébre lei estadual,

1. Recurso extraordinario tempestive, fundado na letra d do permissivo
constitucional, interposto’ para reforma da decisio de fls 589/500 da E. 18
Cimara Civel que, por maioria, den provimento ao agravo para denegar a
seguranca impetrada. Concluiu a E. Cimara pela impossibilidade da cosxis-
téncia de dois regimes de gratificacio (adicional fixo e triénios) para os ser-
vidores estaduais,
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2, Invocam os Recorrentes, como suporte do seu apélo, divergencia de
julgados, apresentando, como destoante, o acordio proferido pelo Pretorio Ex-
celsn no RE 46.801, que se acha reproduzida por copia a fls. 603 /606,

3. Nio pode ser acolhida, a nosso ver, a preliminar do Estado de que
a decisio nao comporta recurso extraordindrio, porque seria embargivel, to-
mada que foi por maioria de votos.

Prevalece, hoje, o entendimento de que as decisbes proferidas em mandado
de seguranca nio podem ser ohjeto de embargos infringentes, derrogado, nesse
ponto, o art. 833 C.P.C. pela Lei 1.533/51 (Ci Asmarar Saxvos, Dir.
Pmc. Cizal, v, 39 n® 752 Cerso A, Bawrel, Mandado de Sequranca, 23 ed.,

8 752; Ac. Trib. Guanabara in Rev. For. 213/162).

4. Afastado tal dbice, ¢ de examinar-ge @ fundamentigio do 1p|:iﬂ ex-
tremo, resumida, tnicaments, & divergéncia jurisprudencial.

Tanto a decisio recorrida como o fcdrdin trazido a eonfronto thzem res-
peito a direito loeal, isto ¢, referem-se a gratificacio devida a servidores do
Estado da Guanabara.

Reduz-se, pois, a questio em saber se enseja o recurso extraordindrio a
divergéncia de interpretagoes sobre a mesma leg estedual.

A Constituichio Federal de 1946 previa recurso extraordindrio enl caso de
dissidio de interpretagbes sobre “2 lei federol mvocada” (art. 101, TIL, d).
A Constituicio Federal de 1967 silencion a respeito, mencionando simples-
mente lei (“der & lei interpretacio divergente da que lhe haja dado outro tri-
bunal", art. 114, 111, d).

Interpretando tal dispasitivo, concluin o egrégio PonTes pe Miraxpa que,
comt 2 exclusiy do adjetive federal, qualquer divergéncia autorizava o recurso
extremo, “quer no tocante d legislacio estadual quer no tocante i legislacio
estadual ou nmnicipal” (Coment. d Const., 1967, pag. 175).

Tal interpretacio, porém, for rejeitada pelo Pretirio Excelso. Ao julgar
o Ag. 45.687 deadiu éle que sdmente a divergencia sobre lei federal poderia
ser invorada nd recurso extraordindrio. O eminente relator, Min, L, Gavrorm
afirmou que a interpretagio dada por Poxtes era exclusivamente literal, “que
no dizer de Fexrara; é, entre vodas, a menos categorizada™ (RTJ 49/587).

Com o advento do Ato Institucional n® 6, foi dada nova redacio ao
art. 114, 11T da Constituigio, sendo acrescentado, na letra o a palavra federal
depois de foi (lei federal), redagio que permanece na Emenda de 1969, emhora
com outra numeracio (art. 119, IIT, d).

5. Nia padece divida hoje, seja por interpretagao lopica, seja por in-
terpretacia literal, que sdomente a divergéncia de interpretagies sobre lei fe-
deral pode autorizar o apélo cmpc*nunal

Assim, opinamos pela ndo admissio do presente recurse.

Rin de Janeiro, 31 de janeiro de 1969.

RapruAeL Ciricriavo Frnao
Por delegagio do Procurador-Geral
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Jurisprudéncia Civel

ANULACAO DE LETRA DE CAMBIO — PROCESSO

Anulacio de Letre de Cdmbio.
0 processo provisto sa lei cambial,
gara oz hipdteses de exfravio ou
deatruipdo do tiflo, & extensivo o
eitos om Qi @ porde ocorre e
diente depgpossements por el
eriminogo, — Cobimento do apre-
ciagdo da boa ouw wmd fé do pos-
sitidor oo lotrae  eo portedor
qug  ag o apresenta, ao eonfestar o
pedido. — Proviments pareial de
rEcires, POrd gue 80 Qssfgure s
pirtes o produgdo de  provos,

AGRAVO DE PETICAO N.° 22.654

Tribunal de Justica da Guanabara
(Setima Camara Civel)

Sociedade Téenion de Administracio
e BEstudes Finaneeiros versee Milton
Accioly Firmo,

Relator: Dessmbargador. Marcolo
Santingo Costa.
ACAGRDAD

Viatos, relatades e dizcotidos dates
auntor de Agrave de Peticlio n® 22.654,
sendo agravante Socledade Téentoa de
Admnistragio o Estudos Fitanesiros,
e apravado Milton Aesioli Firma:

Acordam o Juizes da Sétima Ca-
mara Civel do Tribunnl de Justiea do
Estado da Guanabara, por unanimidade,
om prover parclalmente o recurso, n
fim de anular & decisfio recorrida & de-
terminar que, antes do  julgamento
final, se assegure &z partes n produgdio
do provas em Jufzo,

0 agravnudo, corretor de valfres, pro-
moven o presente processo de anulagiio

de 48 (quarenta e oito) letras de chm-
bio mo portador, com bsase no art. 36 o
seus pardgrafos do Decreto n® 2,044,
da 1908, alegando que, tendo-as obtido
da CRESVAL 8/A — Distribuidorn de
Valares, pava ecoloeagio ontre  sens
olientes, viu-se desapossndn  das mes-
mas pela forma fraudulenta relatada
em certidies extraidas de inguérito po-
licial ¢ anexadas & petigio Injeinl —
{emizsio de choque falso o som fundos),

Responsdvel, que ern, pelas letras
de cfimbio, perants a referida emprésa,
pagou-as p estn, tornando-ss sen pro-
prietirio, razfo pela ‘qual pequéeren a
intimaciio da emitente, CRESA 8/A —
Cridito, Financinmento & Investimonta,
para nic pagd-las, ¢ a citagio, por edi-
til, de terceiros que as detenham, para
apresentd-las em Julzo, sob pena de ser
decretada s sus nufidade.

No prazo do edital, acudiu & cdtagho
. orn Rgravante, qua Apresentol a con-
testacfio de f1s, 30, argumentands, pre-
liminarmente, que o pProcesso  proviato
no artigo 36 da Lei Combial & restrito
nes cnson de oxtravio e destruiciio; e,
no mérito, que & portadora’ lagitimada
dans letras objeto do pedide, em face do
grt. 39 da mesma loi, por serom elas
ao portador e terem sido adquiridas de
bog &, na ignoriincin do que ocorrera
com o agravado.

No curso do processo, & agravante
apresentou os titulos de que era por-
tadorn, & excegiio de 4 (quatre), gue
ela ji havin negocindo a terecire e que
fi:rruln apreendidag  no  inguérito  po-
licinl,

A mentenga de fle, 177 e seguintes,
aphs longa fondamentacio, julgou pro-
cedente o pedido inicial, a fim de anu-
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lor as letras de cimbio apreendidazs pela
Policin, habilitande o autor no éxer-
cicio da acio executiva conlra a acei-
tanis e coobrigados; e, quatto ds tra-
zidns nos autos, determinoy fossem- res-
titufdas o &le, como seu legitimo dono,
om virtude do disposto no art. 39 § 29
dn Le#l Cambinl

Fol interposto, entio, o prescote
agravo, com fundamento no preceito es-
pecial do art. 38 § 6.2 da citada Tei.
A agravante slegn, preliminarments,
nulldnide do processo, porque a petigio
inicial niic menciona o valor da causa.
Ko mérito, inslate nos argumentos ex-
postos om sua contestacio, ncrescentan-
do que, por terem sido apresentadas as
letras, o MM. Juix deveria ter julpado
prajudicade o pedido, em face do ark
36 § 5.0 deguels len

Contra razdes n fl3. 108 e segmintes,
apoinndo & sentonga.

£ o relatSrio.

A preliminar niio merece acolhida,
A falta de declaragio do velor da
causa nao & motive de nulidade. Sopre-
g 1 omissdo peln correspondéncin que
dove existir, por forga do lei, entre
éssa valor e o do pedide, oquivalendo
8sts ao das leteas eujn mnulogio so
pcqrﬂien(lrt.{s do Codigo de Processo

I
Improcede, igualmente, a argiiigio de

impropriedade da vin eleita. O art. 36

do Decreto 2044, de 1908 (Lel Cambial),
ap institulr o proceszo especinl de anuo-
lagho da letra de climbio, refere-se ao
sey extravio on & sup destruiciio. Mas,
galvo g opinifio lsoladn de PAULO La-
CERDA, que considera restrite o taxativa
a enumeragiio dessas duns  hipoteses
(“A Combial” — 4 ed. n° 536), os
tratadistas dn matéria, em mnmrh.
atribuem & expressio “extravio” um
gontide amplo. J. X. CARVALEO DE
MeNpONGA diz que — “como tal se
reputam o degseaminho oo perde @ &
sobtraciio fravdulenta™ — (Trateds de
Drireito Comereiod Brogiledro — wvol. 'V
. n0 893). Whrrakes alude A
perda e no furto (“Letra de Cimblo®
— 28 ad, n0 171). MAGARTNOZ TORRES

opina gue por extravio entende-ze nio
£0 o deseaminho como § apreensio por
cutrem, tenha on nio havido neste ato
violinein ou dolo ("Neta Premisidria”
— 45 ed. 09 16b). PONTES DR MI-
BANDA eselarece: — “Tem npfio parn
anular & letra de efimbio por extravio
aguéle n quem oeorrey perda da posse
sem participagio da sun- vontade" —
("Direito Cambidrie™ — wol. T — La-
fra de Cambic — pag. 389).

Como e vé, ¢ admissivel enquadrar-
g8 no processo especifico do art, 86 o
caso xub judioe, em que o aontor alepn
ter sido desapossado dos titnles. quan-
do, em sem eseritorio, atendia a um
cliente a0 telefone, ocasifio enr que &
pras0s com quem o5 negociave déles se
apoderou o posteriormente, os pagou
mediante cheque falso e emitido com
nome ervado de quem nao tinha fundoes
banedrios.

I

Ao contestar o padido, a agravada
alega bon fé na agquisicio dos titnloz e
e sonsidern sun legitima proprietarin.
Asgim, entretanto, nfo entenden A gen-
tenea como =o vin do relatérie.

Em conseqliénein, n recorrente pro-
tonde que, — por haver apresentado as
letrazs de cAmbio e estarem quatro
delas apreendidas no inguérito policial,
# Holugiio a ser dada ao caso é a do se
fmlgar prejudicade o pedido, remeten-
do-se as pnrtu #5 ving ordinfirins,

A prlmaﬂ.ﬂ. vistn, n pretensfio on-
conlra apoio no § 5.0 do eitado srt. 36
da lel cambidrin. E nfio faltam opi-
nifes doutrindrias no sentido de con-
gidorar inadmizsivel, no proceszo de
anulagho de letras, o éxame da bos ou
mf & do sun aguisicho pelo portador
legitimado, o qual, em se tratando de
titule an portador, & o sen possmider,
conforme se infere do art. 30. Aszim
opinam SARAIVA — (A combial® §
192) — eom aplauso de PAUro LACEREDA
{ob, cit., — nota 511 @ ao n.0 345} e
4. XK. CanvALHO DE MEsponca (oh.
eit. n.o 902),

Todavia, como observa lcidamente
Macartnos ToREEs (ob, eit, 0.2 176)
— "o portador, ainds que lngihmnﬂﬂ
enmbinlmente, e tendo apressntade o
titulo no praro legal, pode ser obrigado
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a abrlr mio déle, s¢ se [he provar mi
£ ns aquisicio ou grave imprudaneia”.

Dépoiz de  refutar SARAIVA, acen-
tuande que a propriedade nic se pre-
sume s6 do art. 30, caput e que déste
artigo faz parte ¢ & complemento o §
2.9, acrescenta Magaminos: — "B ir-
vepuzdvel gue éste parigrafo modificn
o sentido do art, 39, principic que Hunca
pode sger invoeado isoladamente ¢ no
seu nparente absolutismo, com desprézo
do seu complemento expresse. 0 por-
tador pode ser obrigade pelo juiz a
abrir mio do titulo, isto & nio ser
considerndo - proprietério, apesar da
posse, sempre que esta sejn elvadn de
mi fé originirin”.

Assim, pols, dun splica¢iio conjugnda
dos artigos 86 § 5.2 ¢ 39 § 2,7 chega-se
& conclusho de que, no processo anula-
torio, pode ¢ deve haver decisio sbbre
a propricdade do titolo ou titulos ques-
tionadoes, seja em relagho ao autor, qoe
precisa  justificd-ln, isto €, provi-las,
como condigfiio para agir (art. 38 caput),
sein com referéncia ao contestante que
as apresente ¢ invoque & qualidade de
portador legitimado, mas contra quem
ge artieule ma fé ao adguiri-loa.

Correta estéé o sentenga, portanto, ac
considerar eabivel tal desisie neste
Procass0.

Menos acertadamente se houve o seu
doute prolator, entretanto, ao proferi-
ln com haee Unicamente em depoimen-
tox tomados mo inquérito policinl, sem
proporcionar A8 partes, notadamente i
contestante, a oportunidade de produzir
provas em julzo, Aquéles depormentos,
ainda que possam conter subsidios para

o julgador, nio obedecoram A& forma
contraditéria inerente ao processo ju-
dieial. Nio tiveram os ltigantes, ali,
a possibilidade de inguirir, reinguirie
o contraditar oz depogntes. Seus ndvo-
gados nic estiveram presentes, mem pu-
deram atuar.

Mote-zo que o priprio Juizo, por des-
pachoz de outros mugistrades, a fla. 97
o 158, jd havin determinado a inguirigio
de testemunhes, orientagiio abandonada
na decisdo final, com evidentes cercea-
mento de defesa da agravante,

Impde-se, portanto, a anulagio da
sentenen, parn o fim de infelo declarado
neste aodrdio,

Ainda com referdncia & pretendida
remessa das partes ds vias ordindrias,
cumpri notar-sa que, e 54 dceiinsse o
cntendimento nesse sentido, =6 o que
faltarin ‘n &ste feite' para danlhe a
amplitude de debate & prova, carnc-
teristicn do proceszo comum, sarin A
fase probatéria que fob tolhida, mas &
arora restabelecida. No mais, 6 con-
traditorio eatd formado; e seria uma
superfetacio. atentatérin ao principio
dao economin processual fagd-lo repro-
duzir-se, com 88 mesmes razdes e idén-
tieos fins, em nivo processs, ou, =im-
plesmients, om noves autos, com mais
despeans para os litizantes; mais oeupn-
gito do aparéthe judicidrio, mais perda
de témpo para todos.

Rio de Janeiro, T de cutubro de 1069.
— Darey RBoguette Vaz — Presidento o
Vogal. — Maroelo Santingo Costa, Re-
lntor. — Epamiondas Josd Ponles,
Vogal.

DOACAO INOFICIOSA — ANULACAO — EFEITOS EM
RELACAO A TERCEIROS

Agdo Rescisbria — Proeedén-
oip — Violacde dos disposicies des
arts, 850 o 880 do Cédige Ciwvil o
do art, &8 do Cddigo de Processo
Civil. — Agdo anulatéria de doagis
imoficicen ¢ efeilos em releglo o
teroeiroe (Cddige Civil, arte. 1176
e 1.787).

A rescisdria pode proper-ss por

violagdo deé preceito exrpresso de lei

subatontive ou de I processiccl.

0 titular da tronscripieo mae
poda sor abingido em seus diveilos
ponig por doeisdo proferida om agdo
entre terceiros, sem que seja -
tado conio litisponsorts necessdrio.

Da publicidede e oponibilidade
erga omnes do registro dmobilidrio
decorrs tamibém que of qf-ibg: da
sentenca em apdo de redupdo de
doagido por inoficiosidade hio il
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eanpum os widguirentes de boa f§,
titulfares de transcricdo,

ACAD RESCISORIA N.2 1.136

Tribumal de Justica da Guanabara
(Quarto Grupe de Cimaras Civeis)

José Augusto Leitin versug Emma
Ercilin Carreira ¢ outra.
Relator: Des. Jofio José de Queiros.

ACORDAD

Vistos, rélatados e discutidos éstes
autos dn Agho Rescisérian n2 1.138, om
que & putor José Augusto Leitho e sio
réz Emma Eveilin Correira Coimbra e
Dalva Cavaleante de Medeiros:

1. Alégn o notor dn presente agio
reseisiria, José Avgusto Leltdio, que,
por escritura pililien de 29-8:1958 ze
tornou promitentes comprader, em ca-
riiter irrevogivel do mpartamonto n. 108
da rua Bario de Ipanema n. 5%, sendo
promitente vendedora Dalva Cavalennte
do Medeires ¢ tendo side o compromizso
insorite no registro imobilisric (8-
Thnz 12-15).

Alern ainda que, posterformente, em
8-2-1860, n mesma Dalva Cavaleante dp
Medeiros Ihe outorgon a escritura de-
finitiva do compra-evondn do aludido
apartamento, mediante financiamento
hipeteciirio do Institute de Previdéncia
dos Sarvidores do Estndo (IPASE),
tendo o tibalo de ngquisiciio sido dovida-
monte transerito no registro de imbveis
(1= 16).

Acontees que, em wvirtude de visita
doa avalindores dan Tereeira Varn de
Grfios ¢ Sucosstes, teve clénein do
acdrdiio prolatado pela B. Begunda Cf-
mara Civel, ¢m 23 de novembro de
18061, nu apelagiio eivel n.? 10.846. o que,
confirmando sentenea do July da 138
Vara Civel, ordenou a restituico ao

espdlio de José Coimbra da metads dos

bens de Dalva Cavalcants de Medeiros,
com fundamente de que terinm side
adquirides eom infracio das mormas
dos arts; 1.176 e 1.721 do Cédign Civil
o sacrificio da legitima da fniea her-
deira o inventariante do roferide os-
pélio, Emma Ercilin Carréira Coimbra,
cijo inventéirio tinha curse naguele
Julze sucessdrio (fls. 27 o 35-39).

Propondo a presente acio resciséria
do v. acdrdiio da E. Segunda Cimarn
Civel, com fundaments me art. ToH,
no 1, letra ¢ do Cédige do Processo
Ciwvil, sustenta José Aupguato Leitio ser
#lg inefiesz o nuolo na parte om gue
atinge o apartimento por &le leritima-
menta nﬂq:liridn {(flz. 2-a 9.

Argumentn o putor que 8 neio ordi-
niivin, de que resultén o acordio res-
cindendo, foi proposta em 1-3-1961,
quando transcrito j& estava o seu -
tulo nquizsitivo, transcrigho que gerava
presuneio piiblica o infludivel, perante
tevceiras, de soa qualidade de proprie-
tirio o legitimo possuidor, ez wi do que
digpdem o= arts. 490, pardigrafo’ Gnico,
¢ 859 do Codige Givil.

Assim, o acdrdiio rescindendo trana-
grediu ésses preceitos do Obdige Civil,
como  ofenden também o artigo B8 do
Cidigo do Processo Civil, ja que, om
ragao das stedes normas e diveito
stibstantive, ern, pelo menos, ltiscon-
sorts, necessfirin nn aefo, doooqusl, to-
davia, niio teve clénein,

A eo-ré Dalva Cavaloante de Medaj=
ros, citads por mandade (fls. 113}, dei-
ol A agho ecoreor & rovelin: o & cord
Emmna Ereflia Carrelra Coimbra, sendo
ignorndo o lugar em oue =& encomtrs,
sepundo certificon o Oficial de Tustica,
o nio obstante resultarem infrotiferas
fis diligénelns snperidns pelo relator do
proessse o peln douta Procuraderia da
Justien, foi citadn vpor editais, a que
nio atenden  (fle. TH-80, AG-BE.00, 91,
92 p4-100, 102, 105, 107, 109, 118 verso
o 1153,

O flustrado Dr. 202 Procurador da
Justion, nos Parecercs de fls; 102-104 o
fla. 116, depoia de observar, preliminar-
mente, que o inventario de José Coim-
bra j& estava encerrado com a adjudica-
giio doa bena & herdeira Oniea Emme
Ercilis Carreiva Coimbra, confra quem
devin prosseguir n agio, ¢ de esélore-
cor, quanto ao mérita, que “fste E.
Qunrto Grupo, em fgio: rescisdirin 1dén-
tiea (0.2 1L.0068) por acdrdio cujm cer-
tidio se encontra a fls. T1/76, movida
por outro comprador de outro aparta-
mento atingido pels mesma sentenca
reacindenda, ji decidin pela procedén-
eia da acio”, eoneluin opinando "pela
E;‘;:Edﬁnuiu da agio na forma do pe-
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2. Como ji se dizse no relatério su-
pra, o apordio rescindendo da E. Se-
gunda Chimara 'Civel, confirmando sen-
tenen do Juigo da 13.° Vara Civel, jul-
gou procedente n achio que Emma Er-
cllin. Carreira Coimbra, por si ¢ como
inventariante do espdlio de seu pai
José Coimbra, propis contra Dalva Ca-
valcante dé Medeiros, com fundamento
nos  artigos 1.176 e 1.721 do Chdigo
Civil, para o fim de zerem declaradas,
em parte; nulas as agquisigies de bens
imiviets & mdvels pertencentes & té e
obrignds n devolver n motade dos mes-
mos & sueessdio, de gue & antora era
tnice herdeirg. Entendon, pois, o aedrs
diin reoscindendo. que teria havido don-
cho inoficiosa com infragho das citadas
normas legdia, 4 que o de swjus terin
feito liberalidude excedonte da legitimn
de =ua filha,

Mns, conzoante também =0 sdvertia,
o w. nedrdio dan E. Segundn Chimnara
Cival fa fol, em parts, invalidado por
eate Quarto Grupe de Cimarss Civeis
a0 decidir a8 A¢no Rescisdria n0 1.008,
o gqual, em pronunciamento uninime, de
26-7-1067, foi julgada procedents, para
o fim de anular a degisfio roscindonda
na parte em que p mesma determinon
& restituigiio no eapdlio da José Coimbra
da metade do apartamente 603 da rua
Sigqueira Campos n2 18, reatabelecon-
do-ge  conseqiientomente, em sun  fnte-
gridade, 'n transcrighio do referido imé-
vel em nome de Ivan Villeln da Silva,
notor dn rescistria,

Oz fondamentos do aresto déste Gro-
po, da lavea do eminente Desembarga-
‘dor Bxlvador Pinte Filho, azsim & ex-
piem, em sintese perfeita, ns respec-
tiva emoenta:

“Apgfio reseisirin.  Pode propi-la
quem nio figurou ecomo parte na
agio em que foi proferida o de-
ciafio roedeindenda, Autoriza =ua
propositura a violaghio, por esta
dltima, de dispozicho lteral de lei
processual.
O titular de uvma travsericio nio
pode ser atingido em seus direitos
reals por decisao proferida em agho
entre tercelros, sem que zeéja oi-
tado como litisconsdreio necessdrio,
bltddnde e oponibilidade ergn
do registro imobilldrio.
Prmdimin da n¢fio rescisdrin parn

que sejn exeluido o imdvel trans-
crito em nome do asutor dos efeitos
da  decisfio rescindenda, nula em
relngiio o éle”

Esses principios de inegiivel juridi-
cidade tém  integral aplicagio & es-
pécie, j& gue tambim aqui, do mezmo
modo gque nagquele case  julgpado  por
éate Grupo o autor Jos& Augusto Lei-
tie adquiriu de Dalva Cavaleante de
Medeiros o apartamento n.® 108 da rua
Barfwo de lpatema 5.2 53 por escritura
de B-2-1900, trongeritn om 9-1-1861, em
complementagio e efotivagile da pro-
messa de compra o venda irrovogpivel
gbjeto da ederitura de 20.8-1958, ins-
eritaem 17-12-1008 (fls. 12 % 16); o
que vale dizér gque inscrigho e trans-
origiio se realizaram antes de propor &
reforida, Emma Colmbra, em 8-3-1961
(fls. 11 verwo) B agio de redugio da
alegada doaghio, do que cmantn o aedr-
dio. reseindendo,

Ora, pelo sistems de nosso Cdédigo
Civil, expresso nox arte. 530, 858 ¢ 8400,
ndq-mri&u n propriedade rmlu regristro,
forn este em favor de aeu titular pre-
sunglo diris tentin do- legitimidade do
dominie, presungio que s6 pode =or in-
firmada por agiio a gque nio pode ser
#lo estranho. “Da firca probante em-
prestuda mo registro — diz ALMEDA
Pravd — proviém o prineiplo da legiti-
macho ativa o pagsiva das aghea”, o qua
significa que, “feita n insericiio, pode
quem estd ingerito exereitar tidas as-
agiea competéntes no proprickiric ou
no titular de um direito real qualquer,
som ter necessidade de fazer outra pro-
vis (legitimaciio ativa) ; como & obriga-
do n responder a tddas as agdes que The
gfio propostas na qualidade de proprie-
tiric ou de titular do direito real”
{ Mranemisedo do  Pr Imidvel,
19‘3". niﬂa —2" [} 25’0]’-

Maia recontemente, reafirmando a
observagho de CLdvizs ao art. 280 do
Chdigo, acontun PONTES DR Mmaxpa
que, na pretenaiio i modificagio do re-
gistro que nases désse dispositive, "a
legitimagio passiva cabe n quom pm-
judicard, s acolhida a agilo, n senten

up deerste a mﬂﬁmﬁu. {Tratadn
Privado, 1955, T. XI, § 1.2152-5,
plirina 864).

E. se, na momdria do espirito, devem
sempre conbinuar vieejantes exemplos
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o lgoes de nossos inaignes o pranteados
antecessores, relembremos a adverténein
do Sempa LoFes de que a sentenga de
eancelamento de registro 86 pode atin-
gir terceiros titulares de direite trans-
eritos ou inseritos, se tiverem figurado
na acfio ou 8¢ B teansericio ou inserigio
houver sido efetuada depois da inscri-
¢io da agio ou medida preventiva.”
{Tratado dos Registron Piblicos, T. 1V,
n.® 767, pig. 484). No mésmo rumo,
a conclusio de ncordio da antigs Quin-
tn Camarn déste Tribunal, no qual
nssertava Sasbia LiMa que "a retifi-
caciio  dn  transcrighio no Registro
de Iméveis s pode ser autorizadn me-
diante processo contenciose com cltagio
do  titular da transerigho  anterior,”
(Rev. Forense, wvol. 8, pig. 100, J. G.
RODRIGUES. DE ALKEMIM, Repertério de
Jurizprudineia do Cédiges Civil, 1051,
{Direito das Colass), vol. II, ndmero
£.120, pig. 895).

Era, portante, inarreddvel da lide, do
que resulton o acirdio rescindends, m
pesson de autor da presente rescisdria,
porque “a cficdcia em relagio a tercei-
ros é a conseqfiénein mais comum da
publicidade registral. Os fatos regis-
tados presumem-se conhecidos e siio
oponivels a terceiros (CAnLos FERRERA
ﬂg: AI:.;?; — Pubﬂci;hdn e T:orh

tros, 1 Coimbra, n.” 66,
pigs. 252-264). o

0 litiseonsdrelo necessfirio, assim im-
punha-ze nio 86 pela “comunhiio de in-
terésses”, na expresafio do artige 88 do
Cédigo do Processo, mas ainda por im-
posigio da lei (art. 81) e pela nnturezn
dn relaciio juridica ajuizada (art. 043,
conceitos &stes dois ditimos preconiza-
dos pelo prantendo GUILHERME EsTE-
LITA na wua clissicn tose sdbre o Litis-
vonaoreio do Direlte Brosileiro, 1055,
péirs. 311 = 334,

Nn querela por doagiio inoficiosa, de
que surgiu a decisio roseindendn, im-
punha-se n obrigatoricdade do litizcon.
sirelo, s aindn atentar-ze no princi-
pio legal de que a agiio anulatéria nio
atinge o0s terceiros de bon fé adqui-
rentes dos bens, prineiplo que AcosTi-
NHO ALVIM, no comentdrio ao art, 1.176
do Chdigo Civil deduz do artige 1.787
(Da Donefo, 1963, n.® 19, pégs. 182
183). Nio & diversa a afirmaciio de
PoxTes pe Mimmanpa, quando. tratando

da legitimagiio passiva na aglio de nuli-

dade de doagiio por excesso, adverte
que, “na aplieagio do art. 1.176 do Cb-
digo Civil, nos casos de doaciio de bens
imiveis, tém-ge de atender #o sistema
do direito eivil brasileiro, no tocante &
propriedads  Imobiligria®, & n«centos
que, "quando a agiio & proposta, o que
#8 esporn & que o donatirio possa res-
tituir o bem, ou n parte do bem, que
o principio de indisponibilidade atingiu.
Se j4 nio tem a propriedade & a posse
priprin do bem, on a posse propria,
cabe-lhe o dnus de nlegh-lo e provi-lo,
de jeito que sejn condenado ress
tituir o eguivalente”. (Tratado Di-
reite Privado, 1984, Tomo XLVI, §
5026, 4, phigs. 284-285, V. ainda Tomo
LV, & 5685, 5, pigina 325, o § 5.043,
1, piig. 383).

# o principio tradicional do direito
positive portugués, expresso nos arts,
1.484 e 1502 do Codigo Civil de 1.867
¢ nosg arte. 78 e 2176 do Codigo de
1066, &, s, om comentidrio doguoele, dizia
a3 FERREIRA que “a revogagio das
dongies, quer por supervenidneia de
filhos, quer por ingratidio do donati-
rio, quer por inoficiosidade, nio anula
as alitnagica dos bens doados nem os
eneargos imposton pelo denatirio no in-
tervalo. dn doaciie & demanda, salve
eliusula resolutérin® (Cédigo Civil Por-
tuguds Anotado, 1808, 2.8 Ed,, Vel. III,
pig. 108), em anotacio ao dltimo, as-
sertam PTRES DE LIMA @ ANTUNES Va-
RELA que, “decretada a revogagio (on
redigiio) pelo tribunal, o8 bens doados
devem ser restituidos mo doador, no es-
tado em que se encontrarem. Bste di-
reite niio tem, porém, natureza real; &
simpleamente um direito de erédito, poin
que e of bens tiverem sido alienados
ou niio puderom ser restituides om es-
plécie por causa imputivel no donatd-
rin, seriio restituidos apenns em walor
— o valor que tinha ao tempo em que
fornm alienados ou se verificou m im-
possibilidade da restitoigho”, (Cédige
Civil Anotade, 1968, vol. I1, pig. 224).
(V. também CuUNHA GONQALVES, Tra-
fado de Direite Civil, 1984, wol, VIII,
1.2 1.143, plig. 228; ANTONI D'ABRAN-
cHEs Fernio, Das Doagies #e )
Coédige Céwil Portugufs, 1911, wol. I,
ne, 158, 168 e 182, pdgs. 302, 414 o 435).

Tédas essns consideracies conduzem,
sem divida, & conclusio a que chegara
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dste Grupo ao julgar a Acglo Resciséria
n? 1.006: s oposicho do acdrdio res-
cindendo com oz dispositives dos arts.
8§58 e BO0 do Codigo Civil e art. B8 do
Codigo do Processe Civil

8. Em faee do exposto, neordam os
Desembargadores do Quarte Grupo de
Climaras Civeis do Tribunal de Justica,
em decisfio uniinime, julgar procedents
a agio, para o fim de anular a decisdo
rescindendn nn parte em que determi-
nou & restituigio no espilioc de José
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Coimbra ¢ a Emma Ercilin Carreira
Coimbra da metade do apartamento
n.? 103 da rua Bariio de Ipanema n.® 53,
restabelecendo-ge, conseqilentemente, em
sun Integridade, n transcricio do re-
feride iméwvel em nome do autor, eon-
denndos o8 réus ¢m oustas e om honord-
rioa de 109: sibre o valor da eausa.

Rio de Janeiro, 8 do outubro de 1966,
— Oecar Tendriv, Presidente com vis-
tn, — J. Coclho Branugo, Relator.

DESPEJO — APELACAO — EFEITOS

Aptia de dezpeio com  funda-
mente wa (of n® L4904 de 1804
Apolagdie da wentenpa. Sew ofcite
& apenas develubive, desde que vi-
goite na integra o disporto no art,
830, n0 I, do Cédigo de Processo
Civil, em foes da superveniéncia do
deereto-lei n® 890, de 26 de selem-
bro do 1568, que revogow expres-
samoite o art, 11, § 7.9, da pré-
citada fei n0 f405. NEo hd folar
em repristinacdo, nlids vedada pelo
art. 22 & 3.2 oo Lei de Inirodupio
ae Cédigo Civil. Na hipétese se
}'I-wFﬂmbm a ocorrivcia de d&ilﬂﬂﬂ
derragagao ¢ ndo revogadds do men-
;m.-io art, as% ‘:ﬁﬂ thn Cddige

s Processo i eolmmagdo
procedents,

RECLAMACAO N.° 6902

Tribunal de Justica da Guanabara
(2* Cimara Civel)

Espilio de Ramiro Ferreira Lima
wersis Julze da 8% Vara Clivel
Relator: Des, Vicente de Faria Coclho,

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos éstes
autos de reclamagio n® 6,903, em que
figuram como reclamante o Espblio de
Ramire Ferreira Lima e ecomo recla-
mado o Jufzo dn 8.® Vara Civel;

Acordem os Juizes da 28 Cimara
Civel do Tribunal de Justica do Estado
da Guanabara, por decisfio uniinime,
em julgar procedente a reclamagio.

Trata-se de ncfio de despejo proposta
com fundamento no art. 11, 52 II1, da

Lei n® 4.404, de 1964. Foi julgada pro-
cedente, sendo a apelaglo interposta
pelo réu recebida pele Dr. Juiz recln-
mado em ambos os efeitos, inclusive,
portanto, o suspensivo,

Désse despacho & que reclamou o au-
tor da agho, arguindo que, com m reve-
gugho expressa do mrt. 11, § 7.2, da
loi n2 4404 de 1064, pelo art 3.2 do
deereto-lef n? 800, da 1069, o recurso
do apelagio s poderia ser recebido no
efeito devolutivo, pois vigents na in-
tegra o art. 830, n? II, do Cddigo de
Processo Civil

0 Dr. Julzs reclamado, todavia, on-
tendern que, havendo a leil n® 4.494
atribuido, em seu art. 11, § 7.9, efeito
siispenaive & apelagio nas agbos de
despejo, revogada fienra & normn cons-
tante do mencionado art. 830, n® II,
do Codigo de Processo Civil, ¢ goe, em
conseqilénein, A revogacio  daguele
& 7.9 pelo recente deereto-lei n® 890
caln no vazio, pais, aplicando-se & re-
gra do arl. 2.° § 3° da lei de In-
troducio o Chdigo Civil, a lei revoprn-
dnnjumrumunﬁormlhin-
vogandore perdido a cin.

Sem que se possa falar em repristi-
nagio. o raciocinio desenvolvide pelo
despacho reclamado assenta, todavia,
em premissa, que niio é, de modo al-
gum, aceitdvel: tal a de que o art.
11, % 7.9, da loi n® 4494 hajs revo-
gado o principio consagrado pelo art
l:‘..‘igil n® II, do Cidigo de Processo

Polo referido ine trad em
vordade, o que é n"ﬁm onal mﬁmﬂ
direito, n apelagiio na aciio de despejo
niie tem efeito muspensive. E ¢ uma
regrn de lel gersl, que nio poderia ser
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atingida em cheio por gualquer lei es-
pecial, eomo a leéi n® 4.494 de 1964,
Esta lei disciplinou a locagiio de pré-
dios urbanos, sendo, pois, de aplicagio
restrita. Atribuin  critério  diverso da
lei gernl, no toeante no efeito da apela-
g, naa ngoes de despejo por ela dis-
viplinndas,

E, nmezim, ovidente gque ndo houve
revogacao dagquels prinelpio geral: mas
simples derrogacio. E, por izso, o art.
830, n2 II, do Cédigo de Proeesso Ci-
¥il continucu & incidir, no gue diz
respeito fis locagbes de pridios rdsti-
eos o, Igpunlments, no gque tange aAcs
imdveis arbanos nio construides e, fi-
nalments, quante iz rétomadas do que
cuidam os ingisos VI ¢ 1X da aludida
led n@ 4.484.

E de afirmar-se, entiio, que nao se
configura a hipitese de revopagde da
norma processusl gperal — Lex spedialia
nen devegal gonerali — mas Onicamean-
te sun derrogogde o, por isso, woltou
aqueln norma — a geral — @ incidie
plenemente, desde que afastada a alu-
dide derrogagio.

Esta & a ligio dos juristas; por
fxemplo o sempre lembrado CARLOS
MAXIMILIANO:

®ie: 22 8 ume lei geral se ge-
gue uma lel espeeinl, que derroga
a primeira, n revogacho dessa lei
eapecinl nenrretn o ineidéncin ple-
nn da primitiva lel geral; niio ha
ngui ":mprristi.nm;in, mes  Rpenas
revogagio da norma u&pcionn]
Dessparecida & excechio, volta a
ineidir plenamente a norma geral”,
{Hermenéutica o Aplioapgdo do [Di-
reifo, 6.8 ed., nP 455, p. 449).

E continua afirmando que o fate de
hover mide suprimida pelo legislador
apenas n excecio mpnm em reconhes
cor-s0 que teve em mirn deixar vigo-
rante, sem restrigies, a regra geral,

A dootrina sempre sepuiu @ésse din-
pasio, como ks pode  verifiear em
Wiresxy BATALIA, ao analisar o art. 2.2
& 3.2 dn Lel de Introdugfio, como esth
snlientido no parceer da douta Pro-
curadoria da Justica (fls. 19/24), que
alinkou, ainda, as opinices de Phﬂ'm
Lacmu. @ Hmum Varanio, mhmdu.
também, o despacho, no mesmo senti-

da, do Julz Substitute, Dr. Deocleciano
d'Olivelra. Todos &les explicam a pre-
valéncia dao norma geral, em seu todo,
quands revogada s regpra parcial

Vejamos, pois, WILSON BATALHA:

Hiouse a3 lel eliminada de modo
expresso, ou tdcite, nio abrogave,
apenns derrogava, outrm, como o
introduzir uma excegio ao seu
preceite amplo, hi de ser conge-
qiléneia da aitima porma revogs-
tiria fazer prevalecer, na integrs,
a primitivamente abolida em par-
ta, Assim acontece por =& dever
sompre, na divida, optar pela re-
gra geral. “Ressurge esta logo que
g0 extingue a excecin.” (Lei de
Tatrodiipde ao Cédige Civil, V. I,
n.? 37, notan 23, p. 12B).

Tambdém PAULO LACERDNA:

“ ... o fato do legislador alterar
simente o modo de regolar o Bs-
sunto quante aoe objetive amplo e
goral, significa bem que &le per-
giste no Animo de manter ésses
doia pontos de vista diversos re-
lntivog no assunto reformando so-
mente ns regras que toca @oum
diles e, pois, deixando intactas as
que &0 outro respeitam.” (Mawual,
V. I, 1.8 parts, n. 209, p. 319).

Por fim, Harotoo Vatanio, afirman-
do  apresentar-se.  rarissimaments o
sirgimento de lef repristinatdria, dei-
xou clare que, quando omna lei revoga
outrs npenns o derrogatiris de uma
anterior, sendo “manifestn a restau-
ragiio na fntegra da  lel primitiva”.
{Lei (Geral e Aplicagio don Normaos
Juridionr, anteprojeto de roformi da
Lei de Introdugio ao Codigo Civil, Jus-
tificagio, p. 456).

Por taia consideracdes estd evidenta
ue, fn cami, & apelagio Unfcamonte
overin ser recobida no efsito devolu-
tive conseante o disposto mo art. 830,
n.2 11, do Codige de Processo Civil.
Daf a procedincia da reclamagho.

Custa na forma da lei.

Rio de Janciro, 16 de dezembro, 1066

Presidente & Relator: Des. Vieente
de Favian Coolhe — Des. Tvan 5
Ribeire — Des. Ebert Vianna
moun.
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APELACAD CIVEL N.*° 61365

Acordiio da 72 Camara Civel
T. Just. Guanabara

Legada l;::l- oRonrjyas,
primonto CHOOT 0,

Marondo  pela. lfym-ﬁa tempo
corto pava ficio do cumprimento
dos enoargos, ecstaboleeula por éle

i ¢ “prage assinade” o gue
#¢ veforo a &e parte do ar-
tige #80 o Cédigo Civil, wio hd
eama erigir-se notificagio judisfal
como ¥6 o ocoso fiese de obrigagdo
som fempo certo para indclo de #eit

Nio pode prevafecer como cim-
priniente  dos encargor o wimples
cumprimento  parcial dos wmieirnoy
Fora do “praze aszinodo™ pelo pro-
prio legatdrio e apds a mes consli-
tuipdo em mora pelo eifocdo pifido
fart. 168 n2 IV do C. P. Civil).

Havenda o obrigagio da digtii-
buigdo dd prémis literdrio piual,
caidn ane decorride apds o reecebi-
mento da legodn era o prazo erfo
para a distribreicgo do prémic de
eada,  ong, independontements  do
qualgier tnterpelagio.

Ndo pedd a legaidrio oancelor
enpargn pov sonbm fniwfu. prinet-
padments semdo dlo do interdcss pi-
blico, d vewdlin da Cwrodoria de
Regiduos o do Juiz do fworibdrio,

Bendo ox encorgow, we sus it
duds  complesiva, a eontvu-partida
do lagade, o ecomonloments orbitrd-
vio de wm déles’ ji oteacterfzovs
desewmprimento afelands @ sua fo-
talidade,

Quando a eldwsuln feptamentdria
fir suzeetivel de interpretosics di-
ferentes, provalecord o gue melhor
nesegriere 8 observinein do eondade
do tewtador (art. 1.666, do Cédigo
Civil).

Se op emcargos forem de iiterde-
wa groral, o Mimistério Pihlice po-
derd  wxight sua  tzecupdo {orti-
oo 1.180, pardgrafe vimico, do Cé-
dige Cipil).

Vistos, relatados e discutidos 8ates
auton de apelagio efvel n° 61.865, om
gnu sfo apelantes Academia Braslleira

¢ Letras o Liceu Literirio Portugués,
e apelades Guiomar Amaral Rapeso dos
Santos & Manocol Raposo doa Santos:

Denctim=

Acordam on Juizes da 75 Cimara
Civel do Tribunal de Justica do Estado
da Guanabara, em, preliminarmente;
por votagio uninime, considerar preju-
dicads o agrave no auto do processo e,
por maiorin de votos, nio conheeer da
segunda spolagio, venclde o Desembar-
gador MARCELO SANTIAGO COSTA nesta
parte, devendo o vopal fazer declara-
gio de vote. No mérito, desprezadas as
preliminares de carénein de diveito &
kgfio @ do prescrigio em votagiho und-
nime, deu-s¢ proviments em parte, por
maiorin de votos, no primeiro recurso,
a fim de manter-se & sentenga recor-
rida apenas na parte em que decidin
nio mals caber & ré o direito ao lega-
do, devendo o imdvel reverter ao in-
ventdrio pars cumprimento da  verba
teatamentarin, fieando o diveito dos an-
torés na dependincia do ser o legado
aceito o cumpride pelo Liceu Literfirio
Portugués do Rio de Janeire, vencido
o Desombargador Gancex Nemo, que
provin in telum s primelra apelacio,
para julgar improcedents a agiio,

Custas em proporghio,

Quanto 3o agravp no aute do pro-
comxg, ficou pr:fudimdu rque a8 pre-
liminares de caréncia 3: acio e de
¥reurigﬂﬂ- (alide, matéring de mérita)
oram decididns na sentenga.

Quanto b apelaeio do Lison Literg-
rlo Portuguds procorou éle demonstrar
caber-the o legado no cnso de ser man-
tidn o destitulgio da Academin & o fix
mediante apelagiio de terceire interes-
sado que nio ol conheeldn, por malo-
rin, veneido o eminents Desombareador
Mancero SANTIAGO CosTA, por =ignifi-.
ear oposigin que mio pode ser oforecida
npds o sentenen. Sua iciio nilo 6 &
e I.E'Hl.'i:ﬂ f;l-l!!‘f.!t!ﬂdﬁiw tﬁe recorre
porque o terctiro interesaado que -]
rocorver & poguble gque é mlidﬁfinmgn
relagio me vencido. Orm, 8 protensdo
do Liceu &, franeamente, a de exeluir
as duns partes. B opoonte. B a opo-
gicho ¢ agiio 'om que o opoente & autor
o as duas partes primitivas a parcte ré;
num litisconsdrelo mel gomeris, foreado,
como eselarece a doutrinn, B casa achio
de oposigio 56 & admitida antes da son-
tenca, sem prejuizo do direito que po=
sa farer valer depois do jnlgamento
final. Nfo intereasa, no easo, oue o
Liesu miio snstente aue s Aeadomia
dove ser destitulda. Sé no recurso se
npresenta como sen sphetitute nio &
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com ela soliddrio, ontoldgicamente. No
fundo, sun posigio & de contra-posigio,
am relaghio h Academia. Fundamentals
mente, ainda gque aberta A oportoni-
dude peln acio de terceiros, o interdsse
do Licey se opie ao da Academin. E
a oposigiEo relativamente anos autores &
elara e frontal. Opde-ss ds duns par-
tes. ¥, pois, o opoenite a gue go rofe-
rem & lei ¢ 8 doutring e, segundo n in-
terpretagiio dn lei 8 o que consigna &
doutrinn, a oposigio 6 cabe antea da
seritengn,  Depois, 86 em processo autd-
nomo, oportunnments, pols, de outro
modo, faltarin o prequestionamento na
inatdineia de primeire grau.

Quanto & carfneia do direito de acio-
nar; & de ser desprezadn o alepacio
porgue os autorss da acgho, irma e
cunhado do testador, tém interssse pu-
raminte npioral para aclonar, como pa-
rentes, aléim  do  interdsse econdmico
por s2r o jrmid herdeirs, inexistente
gque sp torne o legade, na forma do
art. 1.575, do Coédigo Civil: “também
subsiste a sucessiio legitima se o teatn-
mento caducnr on for julgado nulo®.
A herangn ‘seria decorrents da lef, in-
dependentemonte da vontade do Inven-
tariade. Afirmon o Acndemin apelan-
te gue, ocorrende soa destituicflo, ca-
berla no Licon LiterArio Portugufs ser
o rog substitute. Mas no fature, vindo
a gor 8le destituido, estarin intacta a
siteagfio da mulora, nn gualidade de
herdeirn,  Além. do  inter8ase moral,
eomo ji fol dite, de wer, mo menos,
cumprida a vontade do testador, seu
irmfio,

Quanto & presericiio, niio se trata de
”lr:ﬁn- o doador para revorar n doa-
ein", mija pmﬁgm eﬂ.ﬁ prevista no
art. 178, § 62, no I Codigo Civil
nem de Huu de nultdadc do partitha®,
cujn presericio estd  prevista no ar-
tigo 178, & 6.2 n.® ¥V, do mesmo ChHdigo
e & vilida a invoeacio dos antorss re-
forente ao art 44, n® T, do ﬁi-r!:gﬂ
Civil. onde § ennnld:-rndu imdwel pu.-ru
os efeitox legais™... "o direito & 5
ceasfio aberta”, valendo, também, nu
meamo. sentide, ns ecitaches de CARLOs
MAXIMILIANG | ( Direfto dag Siceasioa)
e CoRRfih TELnes (Doubtrina das nefies
— £ 49 — nota 4): sito renis as aghes
de “peticio de heranen o tédas gue de-
rivam do direito de siicessfo (para he-
Tanea) ",

Nao sendo eonhecida a sua apelasio,
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no mérito da eausa foi dade provimen-
to em parte ac recurso da Academins
do modo que o legndo em questfio re-
verta ao inventdirio, onde prosseguird
o cumprimento da verba testameéntiria
segundo o qual, inocorreéndo o enmpri-
matte pela Academin, deve o legado
passar pars o Licen Literdrie Portu-
gués. Estard satiafeito, assim, o inte-
résse moral dos antores, como paren-

+tes do testudor e, pinda que remota-

mente, o seu interésse econdmlco pela
exelusio, j4 oblida, de um dos dois le-
gatdrios indicadoy na verba testamen-
tirin, mos, cumpride estard, também,
a vontade do testador. Na contestagho,
& Academia confessou nio poder cum-
prir o4 encargos do legade. A Acade-
mia recebou o imbvel dosdo em outu-
bro de 19568, como consta do alvari por
copin fs fls, 234 dos autog do inven-
Hirio e, na contestacio, que & de agiosto
de 1906, maiz de sete anos depols, ale-
gou que do imdvel “auferiu, até agora,
Cr3 41880 (quarenta & um mil oite-
centos ¢ sezsenin crureires velhos) que
nfin deram nem para pagar as primels
ras cotns dos tributos incidentes: sibre
o imbovel”,. .. & "enquants jzso, & Ims
pressio o reimpressio das obras do
doador importava om nunei menos de
Cir3 80,000,000 (trinta milhdes de een-
zoiros velhos) que a contestante jamaiy
poderia dispender”. Referiu, sindn, as
dificuldsdes financeiras decorrentes da
nenhuma rentabilidade do imbvel e que
vinha dando contn da tarefmn com o
produte. do imével o &b promoven A
premiagio anusl para obra literdiria
spgundo o vontade do testador em 1061
porqie nA0 Aparccoram - concorrentos
em virtude de exigiiidads do prémio,
Dizze que “se até o momento nfio To-
ram editadas az obras do dondor & por-
que surgiram dificuldades inveneiveis,
anormais, que o hom direite admite”,
Disze que id tomara providimeinz para
n impregsio da primeirn obrn e que "o
riatn. dn ohra do doador meed l-‘i'n'r;nri-
mida pala Imprensa Maclonal que, por
lei, edita ne obras da contestante, mas
enjas rmbHca;nm acharm.-gse om #mnﬂt
ateaso” o om sopnida disse gue “para
a impressiio de suas obrns, 6 contes.
tants  firmou econtrate da  comodato
com n Universidade Federal do Rio de
Tandire™. = Assim, recobeu o legado
varn publicar as obras ¢ orn diz que 8
Imprensn MNacional as publicaria, por
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lel, ora que o faria a Universidado Fe-
deral do Rio de Janeiro, por contrato,
mus tudo com atraso infinito e gem
qualquer objetividade, além de notérin
contradigio. No seu depoiments de {a-
Ihas 361, o ilustre Presidente da Aca-
demin disse gue a demora das publica-
¢hes se F"rl!ﬁﬂil aos aluguéis do imével
nivo. alesngarem a altn do custo de vida,
esquecida, 4, a alegaciio de que o Im-
prensa Nacional Puinclrin a8 obras
congridn por lei. Nas raxdes de apela-
¢hio, quants ao primio anual, disge a
Academin tor demonstrado “o completo
fracasso literdrio o econBmico Eﬂm
concurso” porque om 1961 o promoven
o 80 apareceram tréa candidatos com
obras fracas sendo premiado um diles
mesmo ndo gendo o seu trabalho de
grande valor porque o prémio Eambém
niio o era. Alegou que a supressio do
prémio resultou de foren malor. De
tudo iste decorre que o prémio anual
#0 foi distribuido uiia vez, em 18961,
transeorridos, hoje, mais de oito ancs
dn expedicio do formal de partilha em
1960 e que & Aeademia o extinguiu
conta proprin alegando férga maior.
Ora, o primio, evidentemente, havoria
de ser reajustado, por férca desva-
lerizagio  da moeda, desde que devia
ger pago com a renda do imbvel do,
cujo walor subiu muitissimo, endo
haver a sub-rogagio do valor do imé-
vel em apdlices ou em iméveis mais
rentiivais, com A concordiincia dan Cuara-
dorin de Residoos o deferimento do
jufzo do inventdrio, uma wez que, ao
sor redigida a verba testamentiria, o
testador avalion o prémio em 1% do
valor do imével. E a acuomulagho do
primio seria possivel, Shvinmente. A
Academin =e limiton a inomll:rrnr 0
imdével ao sen patrimdnio e . por
conta propria, os eneargos como impos-
sfveis. Sequer tenton econferir seus
pontos de wista em juizo e nenhuma
conta procurou prestar & Curadoria de
Resfduos que, segundo o art. 28, n2 IX
do Cidigo do Ministério Pablico, tem a
atribuiclio de “promover a prestaciio de
contag de quem tenha recebido | EE:
com Eenca ¢ promover as
dunrmturlsn inadimplements da obri-
gacin”., Os autores provaram, eom os
aniineios em jornais de fls. 54 e 5B,
confirmados. ril declarachio do fla. 87
ﬂunh pela Academin) ¢ com o oficio
flz. 201, da Biblioteea Nacional, que

a Academia sequer dispunha das obras
J& publicadaes du testador que deverinm
ser republicadas, tanto que se valeu de
andncios de jornal e requisigio & Bi-
blioteca Nacional de exemplares de
blicnchor 5 Kota & EItBeas pert s woo.
o, ] a gitaglio para a o.
Consta as fls. 66 do E: de i:f:n.
tirio que a Academin recebeu exem-
plares, nio s6 das obras publicadns, do
testador, como das inéditas e, no en-
tanto, chamadn a exibir tais obras em
processo proprio que ke enconiri apen-
sado, niio as exibin, pretendendo fa-
zé-lo em fase inadequada para produ.
gio de prova, na sessfo de julgamento
perante oxta Camars, quande exibin
pastas dizendo conter obras do testa-
dor. Isto reveln o descmso para com
0% oncargos sssumides. Dande como
invenciveis as dificoldades para eum-
pri-los, confessou nio o2 podér ecum-
prir. Que atue, pois, o legatirio subs-
tituto, na formn do art. 1.729, do C4-
digo Civil: "0 testador pode substi-
tuir outra pesson mo herdeiro oun lepa-
tirlo nomeado, para o caszo de um ou
outro niio querer ou niio poder accitar
a heranca ou o legade”. Fol o que fiz
o testador, quanto ao Liceu Literdrio
Portaguéa do Rio de Janeiro. A con-
duta da Academin, desde o infelo, re-
;::iil ?m “Mtem ala o finimo de cum-
r mitite of encargos, tanto gque,
tendo recebido o imével em 1958, f:n.
hora in ladn pelo ilustre ¢ o
Dr. Jﬂﬁhﬂﬁf CoRDEIRG ﬂrmmn.,
entiio Curador de Residuos, nlegoun que
nada farin sem reccher, antes, o for-
mal de partilha mas ji em 1961, apés
recehido o formal, promoveu o prémio
afnual oma tinica vex, resolvendo can-
celii-lo por conta priprin, Em 1068, ei-
tadn para m agiio, confessou nfio poder
cumprir a totalidade dos eneargos.
Nio querendo com Animoe verdadeire
ou niio podendo eumprir o que lhe ea-
bin, o que resta é que reverta o imdvel
a0 inventdrio a fim de ter prosssgui-
ments o cumprimento da verba tesis-
mmﬂﬂw forga do art, 1.666, do
Cadigo 1: "Quando n eldusuln tes-
tamentirin for suscetivel de interpre-
taghes diforentes, prevaloserd a que
melhor assegure a obeservincia da von-
tade do testador®. A wverba testamen-
tirin consipnan, quanto & Academin,
;iu; “easo ela nhio aceite essa doagho,
ré cstn, sob as mesmas
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Em o Licen Literdrio Portugués do
o de Janeire”. Ora, fol visto que o
art, 1.728, do Cadigo Civil, equipara,
quanio ao legatirio, o ndo poder ao
niio querer. Logo, ou porque, verdadoi-
ramente, jamals quis; ou porgue, real-
mente, niko pode, a atitude da Acade-
min 86 ha de ser interpretadm como
do nio aceitagho, inclusive, por confes-
sada im bilidade que hi de retroa-
gir 4 data ;;1 qu;n lduhmu l:edm
quando era Ve ra € cam-
prir o ela :lmil.pﬁn sabia por nio ha-
ver experimentado. Nio &, a impossibi-
lidade, superviente, Niio se pode par-
tir da alegudn impossibilidade para
uma Interprotagio que omita a segun-
dn alternativa querida pelo testador.
08 autores pretondem, simplesmente, o
imfwel parn éles sdmente. Segundo o
testamento, deverd ser tentado o cum-
primento dos encargos por intermédio
do Liceu. O argumento de que n seei-
tagio pela Academin excluiu, fulmi-
nantemente, o direito do Lices, nio
pode prevalecer, porque o que ficon
provado ¢m julzo foi que a Academin
nada cumpria como devin, desde o ini-
cio, o que configurou uma secitagho
simplesmente lp?r:;nw. o ﬁEﬁdia‘n (H.El
quen que & intorpreta respeite,
quanto possivel, a vontade do testador
}un, no ¢as0, &rl R promocio de estu-
os filosdficos ¢ o dive o de sun
obra literdirin. Isto nio farinm o= au-
tores o ¢ hé, ainda, a aibilidade
de que o Licen cumpra t.a?mu:rgm.
a oxperiénein deve ser feits, sob o fis-
calizagiio da Curadoria de fduos e
dos antores, pretendentes f heranca,
om caso de nove descomprimento. Fa-
gendo-0 om ecumprimento no testameon-
to, poderd o Liceu editar az obras do
testador miio republicadas pela Acnde-
mia sem & estn pagar direitos, plato
Tm géja a Academia benefielfria dos
ireites autorais do testador mas os
lucroa relatives a direitos nutorais te-
rilo que reverter para & Academin, que,
dbviamente, prestari contas ao en
u:llr o imdbvel, Qalntd:l i::ljt: de inter-
pelagio prévia, al [ n Academin
S teifbanty Mutes ricorid, qwe 6
uma bela do talento o da
cultura de sen autor, o ilustre Juis
HuMBERTO DR MENDONCA MANES, mos-
trou que, nioc s6 havin o prémio anunl
a ser distribuide com prazo certo e &
Academis até o aboliu por comta pré-
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prin, como, também, quanto nos de-
mais encargos, a Academin se compro-
meten & cumprir sua obrigagio em
atraso ji em 1089, apds interpelagiio
da Cuvadoria de Residucs ¢ fixou pra-
o certo a iniciar-ge com o recebimento
do formnl do partilha, o que ocorren
em 1960, As fls. 265 dos autos do in-
ventirio, a Curadorin de Residuos, por
sou ontdo titular, o jlustre Dr. Joiko
Barmiata CORDEIRD GUERNA, roquercu a
intimagio da Academia para que dis-
semge "o modo pele qual pmurﬁe eum-
prir o encargo o gqual o tempo neoes-
siirio a lato”, pols “n legatiria meeitoy
0 tneargo, porim, até eata data nio
manifeston a éste Juizo o modd por que
g8 dispée a cumpri-lo™. Isto em outu-
bro de 1950. Em novembro do mosmo
ano de 1058, a Academin responden a
essn  interpelogie  deferida  pele Juiz
as fls. 266 dos autos de inventdrio di-
gendo que, logo que recchbosee o for-
mal de partilhn e o transcrevesse no
Registro de Iméveis “espera cumprir
prontamente essa ¢ as demais obrign-
determinadas polo testador® (fi-

ns 269 dos mutos de inventdrio). As-
sim, a ‘Academin, ela préprin, assinou
prago para injcio de cumprimento doa
encargos, cumpriments que a Curado-
rin de Residuos ji achava retardado
em 1658, pois & Academin ji e encon-
trava nn posse do imével (fls. 203 e
verso. dos autos de inventirio). A
partilha foi homologada em fevoreiro
de 1860 (fls. 267 werso, dos autoa de
inventdrio). Como ss v& havie o
“praxo sesinado”™ a que se refére a se-
gunda parte do art. 060 do Cidige
Civil: "mnfio havendo praso assimeda,
eomeent ela (o obrigacio) desde a in-
terpalaglio, notifieaciio ou protesto”.
Foi a priprin Academin qoe assmon o
prazo, Assinar vem de signwm, maren,
wigwerd, marcar, gravar, escrever, de-
signar © mals proximamente de asrip-
pare, assinar, marcar, sclar, aprazar,
como esbih nos  dicionfrios de Iatim,
constando noa diciondrios de MORAES o
CALDAS AULETE que também significa
aprazar, limitar, determinar tempo ou
lugar, marear praze (como térmo fo-
rense). Wale lembrar, nas Ordennches
Filipinas, "na demandas que afio fun-
dadns em geripburaz piblicas”, nas
quais “o Juiz que de tal cousa conhe-
cer, asrine logo térmo de dex dins pe-
remptérios no rio, a que pague no au-
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tor todo o mna dita seriptura”,..
{L: 3.T7.25)., Era a famosa assinagio
de dex dias. Ora, se a assinagio feita
ao devedor a pedido do credor preva-
lece, como no easo da interpelagio, é o
ébvio irrecusavel, inarredivel, que pre-
valecn & asginacio que o dev or pro-
vocado & sl mesmo se tenha feito. E
& o caso dos nutos. A Academia se
aprazou  para cumprir 02  encargos.
Serin, data pewia, luxuosa superfecta-
¢hio juridies, suntuosa constrigio for-
malistica, exigir que ainda se aprase
& quem & i mesmo ji se aprazou. Se-
rin eonsaprar o predominio do indeus,
respeitado @ ressalvade o pensamento
em contrério. Serin exigir sejn inter-
pelado o que ja atendes & finalidade
de interpelagiio, data venia,

Quanto i pretensfio dos autores da
agiio, de nio mais se cogitar do ecom-
primento da vontade do testador, nio
procede, pois, além de ter gido 8 apei-
tagiioc da Academis apenas aparente,
os encargos sio de interésse geral, in-
teressando & culturan do pove, estimu-
lada por um prémio para estudos file-
sdflcos, tho escassos entre nés.  She
daqueles que o art. 1.180, do Cédigo
Civil chama “do interfzas peral®, a
respoito dos quais, segundo o pardgra-
fo fnico do mesmo artigo, “o Minis-
tério Piblieo poderd exigir sua exe-
cacio™. .. dizende o art. 1.707 que a
regra do citado art. 1.180, sibre doa-
clto, #o aplica ao legado. O gue cabe &
manter n sentenge mas om favor da
vorbn testamentirvin, que é de interds-
ge geral; ¢ nio em favor dos autores,
que niio se propdem s cumprir os en-
cargos nem foram escolhidos para isto.
A procedéncia em relaglio aoa autores
permanece porque tém éles o evidente
interéesae moral em que a Justiga se
pronuncie contra o descumprimento
dog encargos peln Aeademia. O prin-
cipnl pedido dos autores fol o do de-
volugio do imdvel o inventdrio,
rando herdfi-lo. Mas, nesse sen pedido
de parentes, estd implicito o de gue,
a0 monos, seja cumprida fielmente a
1iltima vontade de seu irmfo e cunha-
do. Na entrevista nfio impugnada do
{lustre Presidente da Academia 50
1& A= fls. 418, consta ter &le declarado
que o Juix, no gentenelar, "entregoun
a particulares um bem da comunida-
do" & que "vinha cumprinde as exi-
gincias do. testamento e, mesmo que

tiveese deixndo de cumpri-las, o imé-
vi] deveria sor entregue so Liceu Li-
terdrio Portu , conforme oz dessjos
do eseritor CGastdo da Franca Ama-
ral”. B o recomhocimento do interéese
piblico dos encargos e do interésse
subsididirio da Academis apelante em
favor da verba testamentéirin naquilo
que ela tinha de remanescente e gue
8 ela, Academin, como parte do pibli-
co, tambiém tocarin, por ser de inte-
riszga geral. Quanto A obrigocio da
Academin de cumprir os  encargos
comg prometera, é oportuna a trans-
erigho do que consignou o inesquecivel
HARNEMANN GUIMARAES em  voto
transerito na Revista Trimestral de Ju-
i ein, yolume 48, pdg. 279: “B
prinecipio fundstmental deo Direite das
Obrigagies, que quem assume p obrige-
¢iio, voluntirinmente, deve cumpri-la @
niio pode n ela fugir®... Se a Acade-
min a si moesma marcou tempe para
cumprir o8 encargos, volontirinments,
a isto niio pode fugir nem exigir The
fasse marcado o gque ela pripria jd
marcarn. Dado o interdsse piblico dos
enenrgos reconhecido pablienmente por
seu ilustee Presidemte, como ji foi vis-
to, & irrecusfivel gque tinha o Ministério
Fublieo qualidade para interpelar a
Acndemin, como 8z o bravo ¢ Inclito
Curador de Realduos de entfio, Dr. Jodo
Bamsta CorpeErmRe GUERRA, cuja profi-
ein atuacio no Ministério Piblico diéste
Estado j4 o elevon até 4 Procuradoria-
<Gernl, E a qualidade do Ministério
Piblico, sua legitimaciio, no caso, de-
corre do citade art. 1.180, do Codigo
Civil bem como do, também, ji eitado
art. 28 n.? 1X do Cadipo do Minisbéric
Piiblico, que di ao Curador de Resfduow
n atribuicio de "promover n prestaciio
do contas de quem tenha réeebido lega-
do com encargo e promover ar medidas
decorventes do inadimplemento da obri-
gapdae™. Assim, & interpelaciio dn Cura-
dorin de Residuos fof sitaments
vilida e dela resultou, além do mals,
gue a Academin viesse a se aprazar,
expressamante o volunidriamente, A
atunciio dos autores, em cauza de inte-
rézse piblico, nio pode. ser tida como
inteiramente  desligada da = a,
contra o mesmo legatirio, jA exercita-
da pelo Ministério Piblico. E é cerfo
gque, no caso, agindo ne sen interdsse
particular, aginm os autores, também,
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no interésse plblico, uma ver que ocor-
ria convergéncia de interdsses. Désse
modo, nos autores servia a interpela-
¢io do Ministério Piblice, além de te-
vem &les, contra a Academia, a pré-
pria miru?io por ela feita nos autos
do inventirio, obrigagiio woluntdiria, as-
ginagio voluntdrin a niog in fu-
gir segundo prin:ipiﬁundmp::hi do
Dircito des Obrigagbes como escreveu
HAHNEMANN GuUIMARARS. Dizendo que
cumpriria os encargoa pronfoments
logo gue recebes=e¢ o formal de parti-
Iha, a Academia estabelecou. esponti-
neanonte, parn  gque cumprisse, uma
condigfio: o recebimento do formal. Sa-
bré a divida condicional ezeroven Pow-
TES pE MiBANDA no Tomo 24, § 2,012,
n® 3, do Tratedo de Direito Privado:
“As dividas a térmo sio exigiveis ao
advento do térmo. Ax dividns econdi-
cionais quande se imple a condigiio,
clente do fato o devedor (Cddigo Civil,
art. 853: “As obrigagies condicionals
cumprem-se na dats do implemento da
condigiio, incumbida no r a prova
de que déste houve ciéncia o deve-
dor"}". Ainda PonTEs pE MIRANDA,
comentande o art, 724, nos seus Co-
mintdrioe a0 Codigo de Processo Ciwvil:
“A interpelagio também & indtil se o
devedor declnrou, sem divida de In-
terpretagio, queé nio executa & obriga-
chio exigivel; portanto, supérflun”. A
contre sengit, nio tem sentido, &
também indtil, supérflua, se o dwa&n:.
ji& @le priprio, estabeleceu tempo @
condicio para cumprir. E se foi éle
pripriec que providencion, guante ao
fato condicionante; no caso, se foi a
‘Fr{-pril. Academin que providenciou o
ormal de partilhn ¢ o receben & sp a
ds=e recchimento havin condicionado o
cumprimento dos encargos. Quanto &
morn relstiva ap prémio anual, vai cla
mais além da obrigatoriedade decor-
rente de ter ocorrido a condigho esta-
beleeidn pela Academia pars ela prd-
pria, s tratava de mora insusce-
tivel de emendn por ocorrer inmdimple.
mento absoluto. Como disse PONTES DE
MmaxDA: “8Se, eom 0 retardamento, &
préstacio nio mais interessa ao cre-
dor... a mora, que abté dias antes era
purghvel, nio mais se pode purgar., O
inadimplemento & inafastdivel; inemen-
dfivel & morn. S¢ o interésse desapa-
recey na data em que devia ser pres-
tado o prometide, hi falta irremedid-

viel (= inadimplemento absoluto). Nio
caberin | gqualquer 0 moTas,
porgue, oo wmora howve, fol punctual”
{Tratads — Tomo 26 — § 3.102 —
n2 4). Isto significa sor irremedidve]
abyolutamente o descumprimento quan-
to & distribuiciio do prémio anual para
obras [litero-filogéficns instituide pelo
testador tendo como atrative a promo-
¢iio peln Academia, além da oferta pe-
cuniarin. Ao aceitar o legado, a Aca-
demin Tmmnﬂn como contraprestacho
essa  utilizagiio de seu prestigio como
patroginio do concurse anual. Ora, os
selg mnog de descumprimonto sho irre-
medidveis, impassiveis de emenda. E,
quanto & qualidade do Ministério Pd-
blice para exigir 0 cumprimento dos
enenrgos, nascendos n acho désze des-
cumprimento, atividade processual que
tanto podin ser dos autores como do
Ministério Pablico indistintamonte, pela
convergéncln de interdsses, é ainda o
preclaro Mestre de Ipanemia. que escla-
rece no mesmo Tratodo, Tomo B7,
E 5.793, n® 2 (23 adicio): “Podem
exigir o cumprimento do modus testa-
mentirio: a) o testamenteiro; b) o
curador dos testamentos, obida gue
ndo zq tratp de interéeee geral, porque,
nqui, o Ministérie Plblico nio estd na
funcio de welar pelo interdsse geral,
mae pela vontade do dofimtor weque
onim  dobet  erenmuvenirs  besfontinm
voluntes (L. 92, D, 35, 1)... 0) o Mi-
nistério Pablico quando a beneficlo do
intordzse geral (arts. 1.707 ¢ 1.180)".
Ezclarecimento, doto venia, desneces-
séirio, ante a clarezn dog artiges jd ci-
tados, do Cédigo Civil ¢ do Codigo do
Ministério Pablico. De notar, em tema
de interpelaciio, que, segundo oz arti-
gos 724 e 720, do Chddigon de Processo
Civil o consoante n interpretacio de
Carvarno Saxtos (Codigo de Proces-
so Civil Interpretado), s interpolacio,
tal come o protesto, “apresentando-se
despido de todo e gqualquer aspecto de
litiggio, © men processo congiste exclo-
sivamente no pedido e na diligéncin
para déle dar-se conhecimento a quem
de direito”.

Isto signifien nio estar adsiritn n
nenhuma férmuln sacramental: & a
chamada, por intermédio do Juiz, pars
ciéncia da exigénein de cumprimento
da obrigagiio, qualquer que sejn a for-
ma por que u&mmuu. E, voltando &
afirmagiio da emnidm]- de apra-
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zar com interpelagio a quem ji antes
se aprazara  espontdineaments, cetabe-
lecendo condighio que a si mesmo cabia
satisfnzer o que satisfex (art. 858 do
Codigo Civil) — serin o easo de pa-
rafrazenr o brocardo latine: im claris,
censnt inferpellatio,

Rio de Janeiro, 8§ de julho de 1868,
— Martinke Geveez Nelo, Presidents,
venecido quante ao mérito, — Epaii-
worndas  Fmiles, Relator, — Marcelo
Santiage Costa, Revigor, vencido quan-
to & preliminar de conhecimento da
apdlagiio do Licen Literdric Portuguds.

Aszim votel, conhecendo, preliminar-
ments, do recurse, por considerar gzse
apelante niio um opositor, que, em tal
qualidnde, iamais poderin  articular
oposiciio através de apelagio de tercel-
ro prejudicado, @ sim om litisconsorte
necessirio sucesslva,

A questfio de intervenciio do =egun-
do apelante no feito depende de outea,
que ¢ a de verificar-se a natureza de
sun protensde. Ele nfo pretende que o
legado deixe de ser atribuldo & ré
Acandemin Brasileira, de Letras, pri-
meira apelante. Pretende que, s& nio
for conferide a ela, figue Em-n éle,
tendo em wistn oz térmos dn disposiciio
testarnentdria.

Assim, a sus intérvengiio se Impu-
nha como legitimn o necessérin, para
éle poder particlpar de lide, no tocan-
te ao debate sb6bre se a condigfio do
legude fora, ou nio fora, cumprida
pela  primeira  apelante, pols  dessa
questiio nueclear decorrerin o reconhe-
eimento, on nio, do seu dirsito.

Em outras pnrlmrru s0, o apreciar-
g0 o mérito, & agiio fér julgada impro-
cedente e f0r proclamado que o encar-
go foi cumprido a to de afastar
qualguer prﬂtt.-nain déle, ndo ape-
lante, ao legado, sc 8 isfio for
em sentido upmm. surge para éle o
direito de disputd-lo com os herdeiros
nio contemplados no testamento, que
&iio o8 autores, ors apelados,

Sp necessfrin nio a interven-
¢iio serin por igual legitima, faculta-
tivamente, com fulero mo art. 63, do
Codigo de Processo Civil, pois, ante o
que neaba de ser exposto, & evidente
que a decisio da causa poderd influir
na relagiio juridiea entre qualquer das
partes & o segundo apelante, tornando
admissivel o recurso déste,

APELACAD CIVEL N.© 61.365
VOTO VENCIDG

A presente agiio ordinfria, proposta
por D. Guiomar Amaral Raposo dos
Santos ¢ seu marido, irmi e cunhade,
regpeetivamente, do extinte Gastio da
Franen Amaral, visava, com funda-
mento em  diversos artigos do Codigo
Civil, todos enumerados no westibulo
da petigio inleinl, que fisse decretads
n caducidede da verba testamentiria
instituida a favor da Academia Brasi-
Jeirn de Letras ¢ do Liceu Literdrio
Portugués do Rio de Janeiro, éste como
sibigtituto da legatiria, a fim de que o
objete do legado, um prédio eujo valor
ern eatimado pole préprio testador om
1 milhfio de cruzeiros antigos, passasse
nos auntores por direito de sucessio les
gitima.

O jovem ¢ doute magistrade, gue
inicia auspicicsaments a nobre carrei-
ra que abragon através de momorfivel
concurso ¢ provas das mals brithantes,
neolheu o pedide dos sotores, orn ape-

indos, parn, julgando pm:dunte n
agiio, “declarar revogada™ e nio “ca-
duca™ “ cliuﬁull testamentirin  refe-

rida acima, “em razio” — ipeis verbis
— “do nio eumprimento dos encar-
gos”, ¢, ninda, em conseqiiéncin, defe-
riu m suceszio legitima mos apelados,
“ox vi do disposto no art. 1.575, do
Chidigo Civil,"™

Az promissss em cque se firmou o
ilustre Dr. Juiz o que, para chegar a
ecasa conclusfio, foram as seguintes, se-
gundo suas propriss palavras:

“#) — a ré neeiton o legado,
responsabilizande-se pele cumpri-
mento dos encargos (Céd. Ciwvil,
arts, 1.707 e 1.180);

b} — nenhom encarge fol cum-
prido; naqueles em que niic havia,
originiriaments, prazs assinado
{mora ex pevsena) a priprin Adea-
demio o fixou, slém de haver sido

nbimada, a érimento da Cura-
derin de uof; mo tocante ao
encargo  anual de  institolefie do

primio referido, houve inadimple-
mento absoluto;
d (-— n t.-ulpl. da ré é inequive-
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Oz encargos impostos ao legade e
que, segpundo o ilustre Dr, Juiz o quo,
nio teriam sido cumpridos, eram os
leg;uium, que @ prépria sentenga ape-
Inda enumera:

*1.9) — reedigiio dos liveos do
testador:

29) — publicagio dos seus en-
sfios inéditos;

3.9) — publicagfio dos eapitulos
do =seu “Ddrio”, através de rige-
gorosa escolha, publicando-se, ape-
nas, o que possa intoressar aos
leitores; 5 ”

4.9y — publieagio de seus ou-
tros trabalhos filosificos e literd-
rios inéditos;

6.2) — instituigiio de um prémio
anual, no valor de Crg 10.000,00
{dex mil eruzeiros antigos), desti-
nado so melhor estudo filossfico
sbbre “A Merte™ (fla. 381).

Mas porque em relagio aocs quatro
primeiros encargos nio houvesse praxo
estipulade para o cumprimenta da
obrigaciio, ¢, neste caso, & mera da ré
mOmenta pﬂ;l'-ﬂ‘ld. eongbituir-gn  median-
te prévia inferpelopde (Céd. Civil, ar-
tigo 960, segundn  parte), o ilustre
Dr, Juiz a quo para chegar, lbgicamen-
te, & conelushio que adoton em sun sem-
tenga, decretando & rovogicio da ver-
ba testamentdria om causs, firmou-se
windn om duas outras premissas:

1%y — a interpelacio do deve-
dor &, em certos casos, dispensd-
vel, mesmo que se trate de obriga-
gilo sem prazo certo (ou pura).

28) — a Acodemia teria sido
interpelada pelo Curador de Resi-

Examinemos ostas premissas, cada
uma de per si, porque e¢m thrno delns
gravita rvealments a solucfo do caso.

Em relagio 4 primeira, assevers o
flustre Dy, Juiz o quo que, “mesmo NOR
entos de mora “ex-persona”, hi duas
hipdteses om ¢ n privia interpela-
cin & dispomsnda, a enber: a) o reco-
mhecimento do atraso infusto, feito em
ato regular pela pesson obrigada: b)
gua promesta de cumprir o obrigagio
e atrado™. indo, diz ainda o
douto magistrado: “Ambas as hipite-
st3 produrem os mesmos ofeitos da
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constituigio em mora e dispensam =
!ntv?pulncﬁﬂ — & doutrina pacifica™,
E cita, entio, em abono disses princi-
pios, s opinices de CrOME, GlORGL e
CHimONI, que vém referidas por Vie
CEXTE RAO, em sun apreciada mono-
grafia sdbre o “Ato Juridico”, pig. 385,

Em primeiro lugar, ¢ prociso identi-
ficar, com exatidio, o verdadeiro pen-
eamente dos escritores referidos na
sintese do prof. VicesTe Rio, pois a
maneirn  axiomitica com que estd
enuncindo ézse pensaments poderia noa
lévar o um grave érro, qual o da infi-
delidade mo que os citados mutores es-
erevernm realmente.

Ora, realizando @sse trabalho:de pes-
quisa, & esclarecido &ste ponto, eolhe-se
que o pensamento de CROME nio pode
ser spresentado da maneirn simplista
com que o faz Vicente Rio.

Assim ¢ que, para o adbio professor
da Universidade de Bonn, nn sua clis-
sien Treoria Foudamentali delle Obbli-
gragioni nel Diritto Fronceso, trad, de
Azconir & Camwmpbo, Milko, 1908, o ato
de reconhecimento do atraso que pode
ter & forem de substituir a interpela-
giio, ou sejm, de constituir aqudle afo
equivalente dels, reforido pelo  arti-
go 1.130, do Cédige Napoledo, £ o ato
de reconhectmento em gue o devedor
riﬂfarq (confensa) o morg on promete
eumprir comoe deveder morose  (Obr,
oit., phg. 151, § 15).

0 pensamento de CHIRONI, reproduo-
zide com exatidio, § dsto: “Entre os
ntog equivalentes, o reeonheciments do
dovedor de achar-ga em mora, & sufi-
ciente para produzir todos oa efcitos
dn interpelsgio: econfossands seu wo-
tardamente em eumprir a obrigogdos,
mostrs conhecer a vontade do eredor,
dirigida a obter o cumpriments” [“La
Culpa en ol Dereehs Civil Moderno —
Tulpn Contractual, trad, de A. Posapa,
Madrid, 1808, phg. 801, n.? 334).

Ao assinalar que @sse recomhecimen-
to ou confissio deverd ser feito por
ascrito, o notfivel professor da Univer-
gidnde de Turim, ainda anota, em m
lapfio a éle, que Bs requer niio pa
diividn quanto aos seo contedido (Obr.
cil,, lon, oit.).

Grorot, reforindo-se so valor de uma
ecnrta como equivalents da in
cfio, fazx estn importanta ressalvn:
“quando ndés consideramos idénea uma
carta para constituir um equivalente
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da interpelagfio judicial, nio queremos,
com isto, exeluir & questio de fato,
que consiste em apreciar o conteddo
da carta e as circunstincins em qua
se o expodiu para decidir stbre & sua
effcicin, Somente excluimos a possibi-
lidade de se megar de modo absoluto n
eficicin da earta como ato de consti-
tuigiio eny mora™ (autor citado *Teo-
ria de lag Obripacionsz en ol derecho
moderio, tead. esp., Madrid, 1928, vo-
lume 11, pigs. 102-3, n.2 56).

Como se vié, portanto, o pensamento
dos autores em que se baseou o Dr. Juiz
a quo, gquanto & premissa em exame,
tem um sentido muaito diverso dagquele
gue aparentemente resultn dn referén.
cia foita pelo prof. Vicente Rio, gue
resuminde o referide pensamento,
numn sintese perigosn, meabou por des-
figurd-le completamente, imprimindo-
Ihe um elastério ¢ amplitude que, de
modo alpum, se encerram nos textos
invocados.

Com ofeito, o ato equivalente da in-
terpelagio  judiclal ¢ consubstanciado
em escrito partleular a que alodem os
autores citades pelo Dr. Juiz « guo ¢
aquéle que eonlém, de mansira induvi-
doen, confissdo do mora,

Orm, niio se pode, com isengdo e im-
parcialidade, afirmar, ¢ o Dr. Juix
& gquo nfie o terin feito, que haja uma
confiseds de mora na potiche de 13-
Ihas 262 dos autos de inventirio.

A deelnragiio contida nessa peticio,
redigida ¢ wsubseritn pelo  eminente
LEvY Carxemo, o que nfasta, desde
logo umn confissfio de Inépein, contém,
a0 contririo, declaragio que, nio 86
afssta gualguer idéin de admissfio de
mora, como revels o nitide propisite
de l:&xmprir r Acoedemia os eneargos do

0. |

De resto, nfio poderin haver confis.
gfio de mora na referida E;H;-Eo, em
primeiro lugar porque fol ela feita an-
tes de ser julgada a partilba, isto §,
anfes de ter a legatdria a dispowibili-
dada do logade, o, portanto, gquanda
ainds wds ero exigivel qualquor obri-
gagdn da Academin, com ow sem proso
determinads,

De fato, a petiche da  Academia,
subzerita pelo eminente LEvy Carxel-
no, & de 12 de novembro de 1050 (fa-
Ihag 209) & o eabico de partitha (fd-
Ihas 271-273) w6 foi homologado em &
de feverciro de 1980 (fls. 276 v.).
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Ademais, se, como dem e afir-
mam 04 autores, a Acudemie, por seu
procuriador ad judicia, o eminente LEVY
CARNEIRO, houvesse confessado a mora,
com a petigio de fls, 269, entfio esaa
B Y M e e

i, e Lt r
que N&nm erup:mnﬂr o ox-
pressos para fanto, como se colhe da
simpliss leitura da procuragio de fls. 46
dos autos de invenbirio.

82 & confissiio é, como ensina Joko
MoONTEIRO, 0 “reconheciments judieial
que um dos litigantes, eapaz ¢ com
duiime de se obrigar, fax da verdade,
integral ou parcial, dos fatos alegndos
pela cE:‘m'i:‘e contriria, como fundamen-
tais acfio ou da defesa” (apud PLA-
cmo 8 Sieva — Tratado do Mandato,
vol. I, phg. 252, n° 158), é claro que
o proenrador judicinl da Aecademia nio

erin, validamente, reconhecer morn

pritadn a esta sem a ouforga de po-
déreg expecinip ¢ oxpresson Mo instri-
menta do mandato, porque o recornhe-
cimente judicial do referido fato im-
portava om confisedo gque obrignve a
mandunte, pelas  conseqiifncing  da
mora, ¢, porianto, da inexecugho da
obrigagiio.

Embora a confissio possa sor feita
por meio de prociirador, como aconte-
cin ji no terapo do Repulamento 737
(art. 155), entretants, para que se
torne eficaz, deverdt ser feita por
“mandatiric com podéres especinis™
{Cod. do Proc. Civil, art. 230) o da=
md . isto {i, armado d:ﬁfmnﬁnbo
onde sp menclone m erpro *para
confesvar™ (Dm Puicioo B Smwva —
Obr. eit,, I, pdg. 268 ¢ Comentdrion do
CPC, vol. 2, n.0 359: Joro® AMERICANO
— Proe. Cinil ¢ Comervial, 1925, pé-
ginn 38: Poxtes pe Mmaxpa — Co-
mentdrios, vol. III, pdg. 865}, mesmo
PO bj om tida confissfio de mora
{retardamento culposo) uma remidnsia
e direito,

LI

Afastadn, to, a hipitese de
haver a Aonmﬂﬂiu‘nnpnﬁcm ate oguwi-

valemte & interpolagiio judicial parn a
congtituigiio em mora da devedorn, res-
ta averiguar se, no presente eEns0, om
relagiio, palo menos, acs quatro primei-
ros encargos da legatéria, acima especi-
ficados, poderia a interpelagho ser dis-
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pensada, sem prejuize da revogagdo do
legado.

A Bste respeito nio se contesta que
as obrigagies concernentes aos quatro
primeirog encargos impostos A legatf-
ria sejam obrigagies sem prazo deter-
minado, isto & obrigagies purss. E &
o priprie jule a guo que, referindo-se
iueles encargos, som prazo detormi-
nado, reconhecs, como “conseqiléneia
obvin®™, que “a ré #d se configuraria
em mora mediante prévia Interpelagio
{Cadigo Civil, art. 880, segunds parte,
“morn ex-persoms ) (fls. 381).

O art. 960, segunda parte, niie por-
mite realmente qunlquer controvirsin,
ao dispor: "mic havendo prazo nssi-
nado, comegn ela (A mora) desde a in-
terpelagio, notificaciio, ou protesto”,

Foi, precizgamente, diante desta ovi-
dincin que os apelados levantaram duas
objegdes, merecedoras, sem divida, de
consideragiios

18y — & devedora, no caso, a
Apademia, foi constituida em
mora, por intimagiio, nos autos de

inventirio, n requerimento do
Curador Reniduon

28y — niio tendo sido ajustada
época para o pagamento, o credor
pode exigi-lo imediatamente (Cod.
Oiv., art. 952, que Tox reminsfio aos
arts. 127, 0954, 960, 1.2684 ¢

1.530).

Examinemos a primeira sssertiva.

Terd mesmo a intimacio feita 4 Aca-
demin, a padide do M.P. e para oz fins
declarados no oficio li'o ﬂnlﬂl‘:ﬁ-ﬂiﬁ;{:
o significado de uma interpelacio in
cial com firean de constitulr em mora
a legatirial

Antes de mais nada o gue o ropre-
sentante do M.P. pediu foi a intima-
cito da Academin, na pezson do flustre
Presidente para

“dizer o modo pelo gual pretende
cumprir o encargo, e qual o tem-
po necessdirio a isse™ (fls. 2685 v.).

Nads mals. Ewvidente, portanto, &
luz doa melhores principios juridicos,
que o referido pedido nfio tem, nem in-
trinseen, nem extrinsccamente, a con-
figuracio de uma interpelagiio, qual a
g:{a art. 960, segunda parte, do Cod.

I, exige & impdie ao credor.

Quando a=sim niio se entendesse (o

que nos parece impossivel), terin ela
sido formulada por parte ilegitima.

E & o que passamos a demonstrar.

Com efeite, além de ser intempesti-
va, Bgarque. no data do referide pedido
do M. P., o legado ainda nio féra atri-
buido efetivamente & legatiria, o gue
&6 ocorren meses depois, iste &, apds
a homologacio do eshbiéco de partilha,
n supesta interpelagio nao obedece moa
requisitos minimos désse ato, de um
ato dessa natureza, que alids, frisa-se
mais uma vex, &b pnﬁvrla ger deduzide
apis. o vencimento da divida.

Sem divida, n interpelagio para
constituiciio em mora nio obedece a
pmna forma rigorosa, como ostd nos
mais autorigados tratadistas {E, Esri-
NOoLA — Sigtema de dir. oo, bras,
28 od, vol. II, & I, pdg. 382), mas
dove, nectssariamente, trazer, em seu
contedido, & manifestngiio de vontade do
credor que possa ser qualificadn de
exipinein de pagamento, isto &, de
cumprimento da obrigagio {J. €. To-
BENAS — Derecho Civil, 1058, t. III,
pig. 161}, pois nio seria intimoagio um
simples aviso particular, uma simplea
adverténcia “pour memoire”.

0 prof. Luct Mosco mostra que sio
trés os requisitos de qualquer interpe-
Ingho com o obijetive de constituir o
devedor em mors, a saber: 1.9 intl-
magio ao cumprimantu; 2.0) fixncio
do um prozo para izso: 3.2) cominacio
do resoluglio no caso de que o devedor
niio =atisfacn m obripagis no prazo
concedido (La Rewolucion de los Con-
trator por Menmplimionts, trad. csst.,
s/d., pig. 167).

Detendo-se no exame do meiro re-
3ui1|1tn. o notdvel mestre da Universi-
nde de Nipoles esclarece que “nfio
hastn como fs vires ocorre na pritiea,
pedir ao devedor que declare se estd
d'ispm;tﬂ & cumprir dentro de certo

E & por isto que a jurisprodéncia
dos tribunais perminicos. com perfeita
adequacio a0 nosso direite, tem consi-
derndo ineficas deeclnrncdes déste péne.
ro, isto &, que so limita a consultar o
devedor adbre o sen propisito de cum-
prir a obrigacfio, como se recolhe em
OERTANN, STAUDINGTR-WERNEE o LEA-
KW, todos eitados por Mosco (Op. et
pdier, 1581,

A lieho de Exupecerts & elucidati-
va: “Em regra® — pontifica o mestre
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de Marburg — “a mora nio se produz
sutomaticamente, senfo exige um re-
querimento feilo no se vencer a obriga-
giio ou depois do vencimento, isto & o
reclomagio que o eredor dl'r%g

vodor para que sabisfagn” (Tratado de
Dereche Civid, trad. esp., 1944, Dere-
cho de Obligaciones, t. 11, vol. 1, pd-
gina 258).

E pacifico na doutrina  civilistica
que, para constituir em mora o deve-
dor, n interpelagio deverd eonter a
exigéneln categdrica ¢ indubitivel de
cumprimento da  obrigagio, como pon-
tifica o prof. JORGE JOAQUIM LLAMEIAS,
em seu recente Traotade de der, civ.
Obligaoiones, 1067, pig, 124, n.2 109,

E & por isto que, na divida, deve
entendor-se que mnio houve interpela-
giio, como no caso, em que o credor en-
via a conta e esta ¢ aprovada pelo de-
wedor (Conf, ENNECOERUS & LEHMANK
— Derecho de Obligaciones, t. 1, phgi-
nas 857-0; Busso — Tratedo, 111, pa-
ginn 260, n.° 37).

Como manifestacfio de vontade do
eredor, a interpelagio deixa o devedor
devidomente esclarecido de que o pa-
gamento deve ser feito ou que & obri-
gogio deve ser cumprida, porque qual-
quer retieénein ou imprecisfio terd gue
sér interpretada em beneficio do de-
vedor,

Como quer que seja, & interpelagio

& do credor para o devedor. O, por
mafor boa vontade que =me possa ter,
niio hi como identificar o Curador de

Rewidios com a pesson do eredor, des-
de que 56 nas doagies de interdsse ge-
ral é ql'.:e- o reprosentante do M. P.
pode exigir o cumpriments do encargo.

E wvordade que o acirddv, incorren-
do em manifests equivocs, sustenta
tratar-se de doagio de interfsse geral.

Portento, nindan que se tratasse de
interpelacio judicial, no rigor dn ex-
pressfio, com ns carncteristicas elissi-
cas de uma verdadeira interpelacho
para constituir o devedor em mors, &
fora de divida que absolutamente ine-
ficnz serin, no caso, desde que promo-
vidn pelo Cwrador de Residucs, que
niio ¢ o credor nem com éle ze eon-
funde,

Niio hii duns opinides n éste respeito.

A interpelngho, cnsina  Espinovra
(Ob, cit, pig. 283), “deve partir do
eredor o dirigir-=e ao devedor”,

0 sujeito ative da interpelaciio —

167

como ensinam os D, D, (Liamiias —
128, n.® 107) — & o credor ou seu re-
presontonte, geja legal oo voluntirio,

E ¢ por isto que o priprio gestor de
nogieios nio estid habilitnde n consti-
tuir em mors o devedor, como tio pou-
co n pesson designada para receber o
pagnmento (VonN THUR — ecit. por
Busso, t. 111, pig. 260, n.® 38).

A interpelagio para constituir em
more o devedor & ato personalissimo
do credor, que sdmente por &le, ou seu
representante, pode ser wvilida o efi-
cazmente praticado.

Ora, no presente easo, a intimagio
solicitada peloe Curador de Residuos, &
fl¥. 265-2606 v. do inventirio, que s re-
sume num pedido de eseclarecimento do
representante do M, P., jampiz poderin
valer do interpela¢hio nos térmos em
qune a exige o art. 860, segundn parte,
o Cidigo Clvil.

Mns, quando assim nfio se enten-
desge, o que custamos a admitir, dian-
te dus razies cxpostas, ¢ntio serd ab-
solutaments  indean, poraue requerida
por parts ilegitima, por pesson que nie
€ o sujeito ativo da relagio juridica.

L

Agorn, o argumento menos relevana-
to, firmado num entendimento inaesi-
tavel do art. 962, ¢ seégundo o qual o8
apelados poderiam exigir desde logo,
imedintamente, o cumprimento da obri-
Eﬂ&fﬂh

elara, & dGbvio, & indiseutivel que
o art, 962 nio pn«feﬂn ser aplicado e
entendido zenfio em harmonia com o
art. 980, segpunda parte, porque, entfio,
contrarisndo regra clissica da herme-
néutica, pelo art. 952 o eredor fiearia
dispensado da interpelacio que o ar-
tign 260, segunda parte, exige, para
constituigio do devedor em mora nas
obrigagbes puras, isto &, sem prazo.

Portante, admitindo-ze, apenas para
argumentar, que a intimagio feita &
Academia a pedide do Curador de Re-
widwos, valesge como interpelacfio para
conztituipfio em mora da ora, o
que resulta do art. 452 nio favorece
aos apelados, porgue Esse  dispositivoe
tem gue sor aplicads em harmonin com
a art. 127 do C. C., 8o qual, alids, &le
fax remizafio. 1

Iste quer dizer ine a ohrigagho sem
prazo imposta A Acedemin, em razio
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do legado que lhe foi atribuide, como
dependisse de lempo, pels propria na-
tureza dog eneargoes, nio era exoguivel
desdo  logo, nem o seua cumprimento
poderin  ser  exigide imedintamente,
coma, desenganadaments, o apelndoa
pretendem,

0 ensinamento de LACERDA DE AlL-
MEIDA n Bste respeito nunen deverd ser
uq:tit&nidl:l, o mn?m o vardadeiro
sentido da regrn , que nio @
divorelarss da nquidudnqujudlehl.p‘:i
provadora do “summum jus, summa
injuria®™ (Doz Efeitos das Obrigagies,
pigs. 132-133). O insigne jurisconsul-
to patrio, por isso mesmo, foi impiedo-
&0 nu criticn de antigo julgado da Cér-
te ‘de Apelaciio do D, F., de 11-1-22,
aque no dizer do mestre comstituiu ver-
dadeire atentade contra o bom senso,
pois colocava o devedor em estado de
mors permanente (loo, cit),

Nn verdade, sepundo a doutrinm do-
minants entre nds, tempern-se o
do art, 952 com o estatnido no art. 127,
&, assim, como ensina o prof. Frinzey
o6 LIMA, "nesses casos, quando as par-
tes niio chegam 8 um aecdrde sdbre o
tempo em gue dove ser feito o paga-
mento, cumpre ao juiz fixd-lo, aten-
dendo #s cireunstincias do emgo e por
invoenciio dos interessados” (Curse,
wvol. H, t 1, pig. 1508).

A inndo o art. 962, o eminente
prof. CAlo MArio adverte que n ins-
tantancidnde ali referida &, com efeito,
arradada  peln  priprin  natoreza  da
prestacio. Diz o mestre, & seguie, que
“embora sem praze, ninguém dirg que
um trabalho complexs pos=a de pronta
ser oxigido, se n sua execuclio mesmna
demanda tempe”, E eonclui que, mes-
nes cason, o crodor fiem sujeite & um
tirmo suspensive gue, o civilista mi-
nelro, chama de térmo moral, que o
eredor dove respeitar,

Como preleciona  Ruccremo, minis-
trando ensinamento aplicdivel a0 nosso
divefto, dada a redacho do art, 1.173,
do Cidigo Qivil Halinno, o credor ndio
pode exieir a prestagiio senfio decorri-
do aquile tempo razofvel que segundo
ns circunstiincing, sejs necessdrio para
n gun exécucdio, o quo pode dependor
on do priprio fim ou dn  obrieagio
(Fnetitwicdree, vol. 8, phg. 117).

No mesmo sontide: Tonsmas — Op.
eit., I11, phg. 138; Mavuess A. DowmIs.
GUES DR ANDRADE — Teoria geral das

obrigagies, phgs. 208-8; RuzziNico —
Estudio de lng oblipaciones, phg, 420;
Banasst — La teor. gen. delle obbiiga-
gusiond, I11, pdg. B25.

E é& aqui, na fixagio de um “modi-
cum tempus®, que entra o arbitrio do
julz, tho decantado por D PAGE (Trmi-
té, t. B2 pdps. T38-7), no cuoidar do
problema om relagio fa doagbes,

E o prof. AGOSTINHO ALVIM, tantas
vézes citndo nestes aotos, & o primeiro
a lembrar gque, om casos como o0 pre-
sente, o devedor deve ter um prazo
para cumprir a obrigagho ¢ queé nio
deve ser angustioso,

Alids, como azsinala o metre pau-
istn, o art. 952 adotou doutrina que &
a do C. federnl suigo (art. 76):e a do
alomio - (§ 271, primeira parte), & o
primeiro déles manda atender & natu-
reza dn obrigagio, & o segundo, aa eir-
cunstincias (Do Inex. das Obrig., pé-
gina 121, n° 102).

Orn, #o tudo faso torin que ser le-
vado em consideraciio, na hipitese do
devedar tor ride constituide em mora,
mediante interpolagiio, que dizer-se no
ca#o, qua & o distes sulos, em gque niio
houve a indispensdvel interpelagiio?

Depois, anote-se que nio se trata de
uma prefensio de somenos Importin-
cia, mas qual a que os apelados ajui-
garam, da revogagio de um legado por
inadimplemento do encargo, gue na li-
cio do preciare Hinﬁ?;osturo iNt:-
NATO, “tom que ser a pelo in
rogando” f-":ﬂd A, ALviM — Da Doa-
pdo. pig. 228).

(*ra, o revogacio da doagiio onercsa
tem lugar quando ge werificar a morn
do donatirio, em cumprir o encargo,
que, neste caso, nio se verificou, por-
que nie havendo prazo para o cumpri-
mento. da obrigacio, o legatirie mio
foi constituido em mora, mediante in-
terpelacio, porque com o valor on efei-
to dés=e ato nic pode ser considerado
o pedido de esclarccimento do Curador
te Residuos, nos auntos do inventirio e
antes de ser homologada a partilha,

E o praze parsn o cumprimento do
encargo, se nio fiea a arbitrio do doa-
dor, muite menoa ficard a critério li-
vre @ absoluto dos seus sveessoTeR co-
Interafs (A. AvviM, Doapde, pig. 249),
mas “deverd per razodwvel, tendn em
wista o tompo necessdrio”,

Alicercado em ORrosiMEBO  NONATO,
mostra o prof. AGOSTINHO ALVIM qua



JURISPRUDENCIA 159

o fato de ser exigivel o cumprimento
dn obrigacio, mos térmos do art. 127
do Céd. Civil, & de ter havido tempo
suficiente nilo signifies que n mora co-
mece antes que o oredor tenha exigido
(Op. eit., pig. 249).

Com efeito, “mmguante o dodedo wio
estiver judicialmeonts revogada” — & a
lHgho de ANTONIO DVARRANCHER FiR-
BAG, no seu clissico tratudo " Das Doa-
¢oes” (Coimbra, 1911, vol. 1, pdg. 373,
n? 148) — “pode o dematdrio evilar
que oli o seja, sobisfasendo o encar-
por que detzon de ewmprr; pelo fato
da resclsfio ter sido requerida nio dei-
xn & liberalidade de continuar a suhb-
ristir, enquanto sdbre o assunto se nfio
tiver pronuncindo uma decisfio judicig-
rin, ¢ desde que n doagio existe, estd
o donatirio n tempo de conjurnr n re-
voeacio, faxendo cessar a causn do
pedide do  doader, iste & executando
a5 eélinsnlas que flenram nosen eargo’.

“A excoucdo, aimda que tordia, pelo
doratdrio dog eneargos impostos pela
doanafn” — elueida o insigne prof. Vi-
TORI VITALL, como e ostivesse escre-
vendo parn o cazo distes autos (Delle
Donasioni, 29 ed., 1826, . 362, nib-
mrro B03) — "ae dlo ainda ndo fel
covi titiide em more pelo doador, pode
eonatituiy mobtivo plansive]l para repes
lr-wg o demanda de vevogacdo, porque
oalé dawe momenfo nio existe direito ad-
quiride 4 révogagdo”

“Estabelocido que a rescluclio de um
contrato de doscfio representa ums ex-
ergio d regra irrevognbitideds” —
mnﬁl{}lj o eonsngrado ?lvilil‘l:l italiano
— "dopa.go aseegrror s oporiu-
nidades de fuwfp;‘m o principio peral
e garanty a manutengdo da doagdio e
assim facilitar po donatérie o cumpri-
magﬁta do &n:n." Eih

e o que ree @ S¢ CUmMpro
n Vl:!l'l.l‘l?ﬂ dn tpuuntur {gum it:4 gﬂ-
rANDA — Tratads de Direito Privadas,
vol. 57, plig. 809} e, portanto, evitar de-
aatender suns intenghes (DaNz — A Fa-
terprelocio  dor  Negdcion Juridicos,
trad. norkt., pig. 323), é claro que nm
entendimento  diserepante dos  ensina-
mentes acima expostos =6 terin a vir-
tude do conduxir o intérprete o aplica-
dor da lsi a solucfio. que se divoreia
nitidaments desea  diretriz on  rumo,
que  doutrinan  eminente consagra e
exalta.

Com efeito, werds indabitdvel que o

direito do substifuto ecaducon com o
aceitapdo do legado (Cbd. Civ., arti-
go 1.729) e que wie maix  revive
(CLivia — C. C. Comentado, vol. 6.2,
pig. 1564; ITABALANA DE OLIVEIRA —
Tr. de dir. dos ztee., 3% ed., vol. 2.9,
phg. 180; W. pe Bammos MoNTEIRO —
Curgo DHr. daa Sue., pag. 197; PoNTES
— Trut. dir, priv., vol. 58, pig. 96),
uma-. conelugfio, no presente caso, que
digserepasge dos prineipios acima ex-
postos, conduzirin, precizamente, a
adotar-se solugio absolitaments anfa-
pinien com o vontads do -
exreluin deliberadamente da gucesaio a
autern desta agdo, dispondo de todo o
sen patrimdnio, no tostamento, sem
eontempli-In.

Sa “deserdacdo & o ato pelo qual o
herdeire. necossirio & privado de soa
legitimn, o de qualquer parte na he-
raner® — na definicie de CrOVIS
(Com., VI, pag. 1686) — & claro que
“para afpstar da speessfio oz outros
herdeiros legitimos™, conelul o imolvi-
divel autor do projeto do nosso Cédigo
Civil, “basta nio comtempli-los no tos-
tamento”, como, de resto, & pacifico
enlre oz D. D. (Pontes — Tratads,
vol. 56, phig. 200; W. pe Banros Mox-
TEIRO — Cwrse. Dir. dos Sue., pigi-
na 188; ITABAIANA — Sweessdes, [I,
péig. 41, § 264; CarLOos MAXIMILIANO —
Div, das Sue., vol. 4.2, pig. 157, ni-
mero 1.313).

De resto, o art. 1.T256 & expresso:;
“Para excloir dn soeessiio o ednjuge
ou os parentes colaterais, basta que o
testador disponha do sen patrimdnio,
gem os contemplar”. Comentando é&sse
artigo, anota CLOVIS que o testador
nio tem necessidade de deserdar, ex-
pressaments, os outros sucessores. legi-
timos: “Basta® — npEZsevera o mestre
(Op, rcit., VI, pig. 148) que os nfio
contemple para que fiquem execluidos
da heranga.

Esaa exclusfio 86 nfio lhes tira, aoa
gucessores legitimos niio necessfirios, a

alidade para propor nchio de nolida-
3: do testamento ou de do
logado, Mns, serve, entretantn, para,
& luz da verdadeira vontade do testa-
dor, justificar a interpretaciio mais fa-
vordviel & manutenciio ou Dpreservacio
do logado, que & a que eondiz eom a
intencic do autor da heranga ou
legndo.
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Revogado o legade e reconhecida a
enducidade da substituigio, os apela-
doa receberdo, livee de qualguer on-
cargo, o valicao prédio doado & Aoe-
demin, o, com isso, se terd frustrado
o principal ¢ verdadeiro mével da li-
beralidade, que fol conseguir um edi-
tor de alta reputagiio para a obra lite-
ririn ¢ a proprin sobrevivéncia desta,
merceé, quied, do prestigio cultural da
instituigho 4 qual ela ficaris vinculada
de qualquer modo,

Aindn  pecordando ensinamento  de
Daxg, tem-se como certo que “o juiz
deve resclver as dificuldades penctran.
do ficlmente no pensamento fundamen-
tal do testador, tomando em conside-
racio tidas ne circunstineins que pos-
gam ter pesado sdbre o sen espirito
no momento de testar e tendo presente
tudo o que o testador, em face do tudo
;-;t:la' possa ter querfdn ou nie que-

[

Orn, observado ésae eritério, o que
resglta demonstrado, sem possibilidade
de contostaclio, & que a Unica solugho
que logo se apresentaria ao espirite do
testador como innceitdvel serin a que
conduzisss a atribufr & apelada o wva-
tiono iméwel dondo & Acadewmin, evi-
dencinda a vontade, por &le manifes-
tada claramente, de exclui-la, come de
fato a excluin, da sun sucessio, com
a distrilviigfio a terceiros de todo o sen
patriminio.

Reforindose an modo nfie eumpride
e suns conpeqliféncins, CARLOS MAXIMI-

Liaxo, apoindo em BORLAND gque, por
gun ves, invoea nove decisbes judicia-
rins, mssim conclui: “Socbreleva a tudo
a vontade do testador: se dste previa
a falta e dispensou o castigo da nuli-
dade, ou fixou outra pena, a deixa
provalece; pratica-se o determinado
pelo de pwjus™ (Dir. dos swe., 11, pd-
gina 274, n® B42).

Ora, sc nsgim @6, no presente caso, o
quo se constatn & que o “de eujus®,
emhorn  podendo, niio estabelecen n
clivsuls  resplutdria  expressa, nem
qualquer outra sangdo, inclusive para
a demora no cumprimento do encargo,
niie 86 a evidencinr o alto aprégo em
que tinha & legatdria, como tambdém
o verdadeiro mdvel do legado, que era
o de honrar a memérin do testador,
eom @ eolaboragiio, ecom o trabalho,
com o prestigio da Acedemda, & qual
nfio impds gqualquer prazo, dadas o pro-
prin naturezra do encargo,

Portanto, que se cumpra a vontade
do morto, gque se respelte o que o “de
cujus" determinou, que o legado feito
& Actdemio niio passe & propriedade e
ponze do parente do testador que &ste
deliberadamente exclolu de sua suces-
gfio: que o legado conmtinue com a le-
gatiria que, com tardanca ou sem ela,
exti satisfazendo of encargos que one-
ram n liberalidade.

Cionte. — Rio de Janeiro, 10 de
mareo de 1970, — Arsabio Temoria
Wanderfey, 9.2 Procurador da Justica.

Jurisprudéncia Criminal

ADMISSAO DE UM RECURSO POR OUTRO —

“VOLUNTAS LEGIS” —

APOSTAS PROIBIDAS

SOBRE CORRIDAS DE CAVALOS

Recierso em gentido catrito. Apos-
tas  proibides sdbre corridas de
eavalon,

Teoria da admissgo de wm re-
elrgo por owfro, que o8 PrOcesEds
listas alemfss denominam do “tan-
to faz" (Sowohl-als-asuch-theorie)
o og itlalianog de eomversio dos re-
curses  (conversione delle impug-
nazioni ).

M , & o voluntas Je-

gie ¢ mdo a meng legislatoris que
o intdrprete deve inguirir.

0 Deerelo-Lei .2 8.215 de 1848,
revogou o art, 80 do Decreto-Lei
n? §.250 de 1944, e ripristinow o
art, 50, § £°, letra “B", dn Lei
daz Conlravengéea Penals, que extd
em wigor, ndo havendo sido abro-
pn;_la pela Lei n2 1508, de IS51,
ehijo  procediments  espegial, que
prevé, mio tem aplicagio & ovn-
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travencis de apogtos proibidas s5-
bre corridos de covalos.
Conhecimento e provimento do re-
curdo,

Tribunal de Alcada da Guanabara
{Segunda Cimara Criminal)

RECURSCO CRIMINAL N 34

Wilson Francisco Costa e Hereflio
Latine versus Juizo da 188 Vara
Criminal.

Relator: Dir, Jorge Alberte Romeiro.

ACORDRD

Vistos, relatndos o discotidos astes
autos. de recurso em sentido estrito
n? 84, em que

Wilson Francizseo Costa ¢ Hereflis
Latino e, como rvecorride, o Juizs da
18.% Vara Criminal:

Por ocosifio do julpamento dos pe-
correntes, o doutor juiz @ gquo anulou
o processo m partip de seu recebimen-
to, do Distribuidor (fle. 18v.), a fim
de ser gegpuido, om juizo, o rito da
Lei n® 1508, de 19-12-1961, por en-
tender que & contravengiio de wvenda
proibida de apostas sSbre corrida de
eavalos devin ser capitulada no art.
80 do Decreto-Lei n® 6.250, do 10-2.
1944, e nio, como fbre, no art. 50, §
39, letra “b*, da Lel das Contraven-
olies Ponais,

Dessa decisho Interpustram o5 re-
correntes recurse em  =entido  estrito
(fls. 42), admitido pelo doutor juiz a
quo com o seguinte despacho:

“HRecurso em sentido  estrito,
fia. fz“h‘ mmiu.. B wﬁdﬁmdt'

: seja no art §
ingise XI1II.

A rigor, ex vi legis, deverin for-
mar-se o instrumento,

Todavia, tendo em vista o que
dispie o art. 583, 111, ¢ para ob-
viir as possiveis marchas e con-
tramarchag, recebe o recurse no
auto® (fla. 45).

Alegando que o recebimento do re-
cura0 nos autos prejudicava o anda-

mento do processo, pediu o Ministério
Pablieo reconsideragiio do  despacho,
gue fol mantido.

Reclamou, entdio, désse indeferi-
mento, encontrando-s¢e em apenso o=
autos da reclamagio que tomou o no
2, o, como preliminar, no presente re-
curso, requeren, Ainda, o Ministério
Piiblico a cassagiio do despacho que The
determinoy o subida nos autos e nio
por instrumento, a fim de evitar pre-
jufzo na  tramitagic de processo em
primeira instineia.

Envolvendo o exame da preliminar
o mérito do recurso, eoncomitantements
com a apreciaglo déste & dada solucio
wqueln, ficando prejudicada a recla-
magdio em Apenso,

Nio hia falar, nan hipitese, em wi-
mincin do nrt. 60 do Decreto-lLei n®
5250, de 10-2-1944, ecomo féx a decl-
w0 recorrida.

Anteriormonts n e Deerelodei a
contravencio atribuida acs recorrentes
era prevista pelo art. 50, § 3.9, Il
tra “b", do Lei das Contravengies Pe-
nais, ™ verbis;

Art. 506 — Estabelecer ou explo-
rar jogo de azar em pii-
blico ou acessivel ao piblico, me-
dinnte o papaments de entrada on
sem Ele:

Penn — prisfio simples, de trés
meses noum ano, @ multa, de dois
& quinze contos de riis, estenden-
do-se os efeites da condenngfio &
perda dos méveis ¢ objetos de de-
cornciio do loeal

§ 890 — Considern-se jogos de
AZAr:

b) as apostaz sibre corrida de
cavalos fora do hipddromo ou de
loeal onde sojam autorizadas.

Este artigo foi revogado eom a pu-
blicagio do Deereto-Lei n® 6259 de
1044, que invoca n decisfio recorrida o
rezava nos arts. 60 ¢ T4, o seguinte:

Art. 60 — Constituem contraven-
gbes, punivels com ns pones do
art. 45 (um a quatro anoa de pri-
ghio simples ¢ mulin de einco mil
a dez mil eruzeiros), o jbgo sibre
corridas de cavalos, feito fora do
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hiptdromo, cu da sede e dependén-
cins das entidades autorizadas, o
a8 npostas gibre quaisquer outras
competicies esportivas.

Arl, 74 — Revogam-se as dis-
posigtes em contrdrio.

Todavia, posterformente, fol publi-
cado o Deereto-Lei n? 9.215 de 80-4-
1846, estatuindo:

Aré, 12 — PFiea restaurada em
todo o territério nacional a wigén-
eln do art, 60 e sens pardgrafos
da Lei das Contravengbes Penais
(Dec-Lei n© 3.688, de 2:10-1841).

Art. 29 — Esta lei rovoga os
Dec-leis n° 241, de 4-2-1938 no
5180, de 15-12-1942, e namero
5.102, de 14-1-1943, e disposicies
em contrério”.

Em face do art. 1.9 disse Decreto-
Lei n® 9215, de 1948, parcee inexistir
3ulisquer dividns quante & revogagio

o art, 60 do Decreto-Lel n® 6.2609, do

1944, na parta referents a jigo sdbre
corridn de cavalos, feito form do hi-
podromo ou da sede o dependéncinn das
entidades autorizadas, pela ripristina-
giio, aportiz verbis, do art. 50, § 3.9
letra “b", da Lei das Contravencies
Fenals, que pazsou, novamente, a vi-
gorar.

Entende, contudo, a decisfio recor-
rids nue tal niio ocorreu, porgue “a
letra “b" do € 82 do art. GO da L.
C. P. nito constitai figura penal autd-
nomna; & norma meramente explieativa,
o pasgso que o art. 60, do Decroto-Lei
n® §.250 de 1944, & normn penal au-
tinoma, direito especinl e, azsim, ndo
foi revogado pela repressio  genfriea
“revogam-se ns disposigies em contrd-
rio”, contida i fine, no art. 2.2 do
Decroto-Lol 9.216, de 1948, como pre-
tendem oz defensorez da vipéncla da
lstra *b" do § 3.° do art. 60 da L. C. P.
O art. 60, do Decreto-Lei #.259, de 1944,
como direite especinl, 86 poderia ser
rovogado expressamente como, em re-
Ingiio amos Decretos-laia 241, de 1988,
5.089, de 1942, o 5.192, de 1943, fé=

o aludide art. 29, do Deereto-Lei
8.215, de 1946",
Arguments, ainda, a decisfio recor-

rida que, apis a vln&'mil. do Decreto-
Lei n® 9215, de 1846, “a Lei 1.508,
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de 1961, féz expressa referéncin &
contravengio definida no art. 60 do
Decreto-Lei 6,258, de 1044, i vorbis:
“Reguls o processo das contravengbes
definidas nos arts. 68 ¢ 60 do Decroto-
Lei 6.259, de 10 da fovereiro de 1944,
art. 1.2, O procedimento sumdirio das
contravengies definidss nos arts. 68 o
seu § 1.2 e 60 do Decreto-Lel 6.258,
do 100 de fevereiro de 1844, podem ser
inieiadns por auto de flagrante, dendn-
cia do M. P. ou portarin da sutoridade
policial ou de juiz™ (fls, 52).

8fo invocados, minds, para lastro da
eonelusiio & que chogou a sentengn re-
corrida, por seu prolator ¢ pelo rpe-
predentante do Ministério Pdiblico, sig-
natdrio daz razbes de fla. 48 & 49, dois
acordiios: — um do Tribunal de Al-
ciida de Sdo Paolo (in Wilson Bua-
gadn, Contravengies Ponais, Sio Paun-
lo, 1056, n.9 245, pigs. 137/8) e outro
do Bupremo Tribunal Federal (im Re-

vista Forense, wvol. 176, Rio, 19568,
pdg. 302},
Data  wvendie, nenhuma ‘precedéncin

tem oa argumentos da decizfiio recor-
ridn.

Como ji acentundo acima, o Deere-
to-lei n.® E' 216, de 1844, dm:llr:nﬂn.
apertie verbie, que ficava “restaurada
em tode o territorie nocional a vigén-
cia do art. 50 e seus pardgrafos da
Lei das Contravencdes Penals™  (art.
1), nao se limitou sdbmente a revogar
o art. 60 do anterior Decreto-Lef n?®
6.259, deo 1944, por firca do § 1.2 do
art. 2.2 da Lei do Introdugio ao Cé-
diga, M litteris:

“A lei posterior revoga A ante-
rior quando expressaments o do-
clare, quando seja com ela incom-
pativel ou quando regule interior-
mente a matérin de que trotava a
loi anterior™:

mas ripristinam, também, o art. 50,
& 3.2, letrn “b7, dn Lei das Contra-
vengoes Penais, como s¢ impunha para
a vipénein déste, de acdrdo com o & 3.2
do citndo art. 22 da mesma lei, sihre
direito intertemporal, ft verbis:
*Baivo iciio em  contririo,
';r lei = 'n‘iu go restaura por
revogadora perdido a sua
ﬂ:!n&n
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Demnis, desconheee a8 noxsa Lei de
Intredugiie so Cadige Civil qualquer
distinglio entre “figura autimoma® e
“nporma meraments explicativa”™, para
os efeitos de revogagiio da lei ne tem-
pe e admite a revogaciio tacita (veja-
e 0 & 19 do art. 2.7 acima trans-
crito), nfio havendo, assim, falar dn
necessidade de o Decroto-Lei n® 9,215,
dp 1946, inserir, no seu art. 2.9, oxpres-
sa alusfio ao nrt. 60 do Decreto-Lei
n® (258, de 1644, sbrangido, alids,
pela cliusula final do mesmo artigo:
— "p disposiches em contririo”.

Da nenhuma releviinein, ainda, a
circunstincia de a posterior Lei n®
1.508, do 1851, haver se tflf&ﬂd.o, T
on porsant ¢ evidentemenie por eqoi-
voeo, — a0 revogado art. 60 do De.
ereto-Lei n® §.250, de 1944, 26 invés
do ripristinado art. 50, § 3.2, letra b,
dn Lel das Contravengdes Fenais,

Trata-se de lei processual, adjetiva,
gem férgs parn, em tio gritante com-
flita de leis, alterar a de direito ma-
terinl, cuja licagiio apenas the in-
cumbe, com relagdes juridicas de natu-
rexa diferente.

Por ésse motivo, alifis, o wusus fori
pempre enjeitou a aplicagio do proce-
dimento sspecial, previsto pela Iei ne
1.508, de 1851, i contravencio de apos.
tas proibidas sibre corrida de cavalos,
considerndo lotra morta, relegade &
necroscopin 15

Como, rml?:m cdlobre, dizse. mui-
to bem, Von Hering (A Ita pelo
Diveits — Trad. de Joio Vicirn de
Aratijo, Recife, 1885, pig. 41): —
“uma norma legal que nunca eative em
vigor ou que perden a sua firea nio
merece mals ésse nome, & uma poda
gasta, que Do zerve NO Ema do
dirvite, o gque se pode destacar som the
desarranjar em nada o mOvimento
goeral do conjunte das funghes .

Dai, tambény, a impossibilidade de
eynmar-se g referdnein ao art. 60 do
Decreto-Lel n® 6259, de 1944 feits
pela Loi n® 1.508, de 1061, contra as
farcan vivas do Direito, {ﬂplhm na
vighneia do art. 50, § 3.9, letra “b%,
da Lei das Contra Pennis,

0 acirdio citado pclo  Ministério
Piiblico, do Tribonal de Aletda Pau.
lists, proferido, com votos divergentes,
pela 28 Cimara Criminal, DR apela.
giio n.° 1,125, acrescenta sos Argumen-

toa ji refutados da decisfo recorrida,
o da volwnins [ngislatoris, expressa
num dos eonsideroda do Deeroto-Lol n®
0.2156, de 1046, mo sentide de mirar-se
com &le, lHmitadamente, “as licengas o
ooficéssoes para b pratica o explora-
¢io de jowoa de azar na Capital Fe-
deral & nas estineins hidroteripicas,
balnedrins ou climiticas.., dadas a ti-
tulo precirio, podendo ser cassadas a
qualgaer momento®,

Ora, além de n rubrica do diploma
iegal focado proibir “a pritiea ou ex-
ploragio de jogpos de azar em fodo o
Torrvitérie Nacwonal”, ¢ haver noa de-
mais congiderands referéncia ampla e
penérica a jogos que tals, nio colhe
mais, hodicrnamente, a invocncfio, da
meng  legislatoris parn a exegese das
los, “ma #e indagare gquale =in
lan vohemtd emmonente snelln legge, le
guals una volta ercada, ewivte in 54 @
por #é.. Questo eomecsione... ¢ opgi
i ta ammessa” (Mario HRo-
tondi, “Interprotezione della legge” in
“Novissime Digesto [talianc”, volu-
mo VIII, Torino, 1962, phg. 896).

B, a=sim, a determinaciio do sentido
obfetivo da lei da vis ae potestas [ogis,
“destacada do complexo dog pensamen-
tos @ das tendéncins que Enimaram na
pessoas que contribuiram parn & sum
emanngio” (Francesco Ferrara, “In-
terpretacio ¢ aplicaciio das lefa® —
Trad, de Manuel A. D. de Andrade,
Sio Paulo, 1940, phag. 28), que deve
nortear o modorno hermencuta, pois,
com o correr do tempo, conforme hem
acentua Francis J, MacCaffrey (Sia-
tutory Cons i New York, 1043,
£ 35, phgra. T4-TR), o testemunho do Je-
gizslador pode niio maiz fixar-The o sen-
tido (i the construction of a stotufe
the testimoryt of members of the logis-
lature wish tnacted it will not be con-
sideved in firing its meaning).

0 outro ncdrdiio invocado, do Supre.
mo Tribunal Federal, proferido no A
beas corpus 1% 30,204 na dats remota
de 1.2 de agisto de 1056, além de nio
aduzir qualquer argumento em prol de
sun coneluedio, fieou ali izolade, nio
ensejando a formagiio de jurisprudén-
cin, “wolus peregrinus”, como bem ros-

saltou o acdrdio desta Chmara profe-

ride na apelacio eriminal n.® 1.768, da
ual foi relator o brilhante e ilustre
..{lui! Oswaldo Goulart Pires, mesmo
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porque, na época, por motivos diversos,
se encontravam afastados de seus car-
gos virlos ministros, figurando entre
éles especinlistas na matérin do porte
dos ministroxs Nélson Hungrin ¢ Ary
France (rev. cit., pag. 303).

Inegdivel, em face do to, a wvi-
géncin do art. 50, § 3.9, letra “b", da
Lei das Contravengieas Penais, resta o
exume do seérto ou nio do recurse em
sentide estrito admitide nos autos.

Embora com o entéendimento de eca-
pitular & eontravengho atribufda acs
recorrentes. no art. 80 do Decreto-lei
n® B8.250, de 1944, niio necessitava o©
projatop da decisfio recorrida anular o
processo, como féx, a partir de fls. 18w,
uma ver que foi inicinde por amuto de
prigiio em flagrante tal como o previs-
to pola Lel n® 1,508, de 1851. O pro-
cedimento sumiirio, previste pelo Co-
digo de Processo Penal (arts. 538 a
638 ¢ G40) observado nos autos, asse-
gura molhor n defesn dos réus que o
sumarfssimo da Lei n® 1.508, do 1951,
devendo, nzsim, ter sido aproveitado
como valido, mesmo na hipitese da ea-
pititlagio impugnada.

Ao prolator da decisdo recorrida se
impunha, portanto, er wi do art. 383
do Céidige de Processe Pennl, ao invés
do anular o processo, proferir sentenca
definitiva,

Nio o tendo feito, entretanto, o ad-
missfo do recurso por instrumento iria,
como esclarecido no despacho de fls. 45,
tumultuar mais ninda & marcha do
processo, pols quase concomitantemen-
te com a subida do recurso ou talvez
antes, com a observiincia do rito suma-
rigximo da Lei n. 1 508, do 1951, teria
o doutor julz & qus de proferir senten-
ga definitiva, da qual, haveris certa-
mente outro recurso de apelacgio, que
acolhido importarin na anulagio de
todo o mnive procedimento sumarizsimo
Tﬂﬂ ohaervar pela decisio recor-
T

Em frente n é&sses argumentos niio
hi como recusar a aceitagho do recurso
noa autos, em exame, atendendo @& teo-
ria que os processualistas alemiics de-
nominam do “tanto faz" (Sowohl-als-
aich-theorie) ¢ ox italianos da conver-
glio doa recurso {comversiome delle dm-

, & qual conforme o art. 579
do nosso estatuto processual penal: —
“Salvo a hipitess da mi-fé, a parte

niio serd prejudicada pela interposicio
de um recurso por outro”.

Indiscutivel, no caso, n auséneia de
mi-fé, a ndmissfio do recurso nos an-
tos logrou a finalidade colimada pelo
recurse por instruments, qual a de nio
atrasar & soluciio do proeesso, condi-
gilo sine qua para n admissibilidade de
um recurso por outro, segundo o ensi-
namente de Otte Schwarz (Strafpro-
geasordnieng, Minche und Berlim, 1960,
pag. 417).

“Der eratrebie Erfolp wmuss mif
deme Rechtemittel miglichst erreis
eht werden” (0 pretendido suces-
g0 deve ser alcancade com o pos-
nivel recurso). 3

Er powitis, acordam os Julzes da
22 Cimara Criminal do Tribunal de
Algadn, upinimements, em conhecer do
récurso ¢ lhe dar provimento, jolgan.
do prejodienda s reclamaghio eriminal
n? 2, em apenso, ¢ determinands gue
o doutor juiz o guo, capitulade o ilicito
penal atribuldo aos recorrentes mo ar-
tigo 60, § 3.2, letra “b", da Lei das
Contravengies Penals, profira senten-
¢n no mirito.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 1968,
— Owicaldo Gowlart Pires, Preaidente.
— Jorge Alberto Roweire, Relator. —
E pominondas Joséd Ponles ,

Declaropio de Voto: Quante a poder
sor uma norma de direite material re-
formada por outra de direite proces-
sual, o simples enunciado jd w=itun =
propogigho como inaceitdvel, tendendo
para o absurdo,

Trutando das regras processuais,
dizsse PoNTES DE MIRANDA que, ao con-
tririo do tratamento estitico, reserva-
do is regras de direito material, “ne-
Inx, em vex de incidéncia nuto-suficien-
te, hi incidéncia para a renlizacio de
outras regras que ineldiram ou tém de
ineidir® (Comentdrion ao Cédige de
Progesso Civil, art. 1% nota 4, no
fim). A normn processunl supde; som-
pre, a inciddncin anterior de norma de
direito material. Nio pode, por &i s6
o indirelamente, ripristinar lei subs-
tantiva revogads e, portanto, revogar
lel substantiva vigente. A regra, es-
tarin violadn se essa definigho nio fis-
e clara, insofismivel. Lai que defina
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erime de modo dovidoso nio & exeqii-
vel. Emenda Constitucional, por exem-
lo, que pretendesse regular o leilio de

1, incluindo expressaments entre os
bens escravos, nio poderin ser entendi-
dn como revogatirian da lel durea, con-
substanciada hoje nn garantin consti-
tucionnl de serem todes fruais perante
a lei ¢ no art. 149 do Cédige Penal,
que pune quoem redez outrem A condi-
giio de escravo, Serim necessdria nor-
ma de direito constitucional material,
para instituir & eseravidio no Brasil e
niio uma simples norma de direito pro-
cezsual conetitucionalizado, que fizesse
regsurgir a escravidio indiretamente,
por necesslirin interpretagio decorren-
te de ser a norma duvidosa e 86 por se
referir ela a cderavos. .. Quanto a nio
ser o art. B0, § 39 *"b", da Lei das
Contravengiies Penais norma autdnoma,

eln ¢ norma completa, porque o branco
do eeputé (& proibide o jégo de azar) 6
preenchido  pela referida letra “b":
considera-se jogo de azar a aposta sh-
bre corridas de cavalos fora do hipé-
dromo. E como se estivesse escrito: &
proibide o jogo de mzar consistente em
apostas sobre corridas de cavalos fora
do hipddrome. Trata-se de nmorma pe-
nal disjunta, que Paoli (Diritte Pe-
wale, I, nota 13) denominava “norma
fragmentiria®™, como estd referido por
Benjamin Moraes (Nerma Penal —
1945 — pég. 112). A letra “b” refe-
rida nio & explicativa, mas complemen-
tar, integrativa, funcionande ¢m con-
junte com o eapuf do anrt. 50 da Lel
das Contravengbes Penais como uma
norma 8.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 1968
— Epaminendag Joad Pontos,
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UNIAO INTERNACIONAL DOS MAGISTRADOS

0O flustre internacionaliata tratadista, professor ¢ Vice-Reitor da Universi-
dude de Guanabara, Detembargador Oscar TexOmio, do Tribunal de Justica
déste Estado, foi eleito presidente’ da U'nide I'miernaciona! dos Magistrados, fun-
dada em 19563, em Salgburg, na Austria. Destina.se a referida institoicio, com-
posta de representantes de 28 paises, & defesn das garantias da magisiratura ¢ ao
eatudo de problemns juridicos atunais, .

O fato que estamos noticiando ¢ motive de jobilo parn todos o= juristas
brasileiros pois demonstra a projeciio internacional da culturn juridica brasi-
leirn, representada na referida instituigfio por um de seus expoentes da mais
alta expressfo. O Des. Oscar Texdrio & o primeiro presidente nfic-enropeu da
Uniiio Internacional dos Magistrados.

LOCIO MARQUES DE SOUZA
(1910-1969)

Noticiamos no n.? 9 homonagenm prestada so saudoso Procurader Dr. LUcio
MARQUES DR S0UZA, na Biblioteca do Tribunal de Justiga déste Estado. Mo po-
diamos prever que neste nomero estarinmos notielando n morte de the [lustre
cale

ﬂf&nn MARQUER DE S0UzA, nageen em 15 de abril de 1910, nesta cidade. Bna-
charel pela Faculdade de Direlte da ex-Universidade do Brasil, colon gran em
12 de mnarco de 1982, tendo efetnado o ecurso com distinefin, o que The valen a
outorga de primio. Advogado militante exerctu a promotorin no Estado do Rie
de Janeiro do 1640 o marco de 1841, Juix de Casamento do antigo Distrito Fe
dernl de 1642 n 1943, ingressou no Ministério Pallies éem 1948, Féz parts de
viirins comissfes do Instituto da Ordem dos Advogados. Participou dn dele-
gachio brasileira nos Congressos da International Bar Aszociation e H'spano-Luso-
-Americano do Direito Penal ¢ Penitencidrio, realizados em Madri (1852).
Doutor em Direito 2 Professor da Faculdade de Direito Clndide Mendes. da
Faculdnde Catdlica de Direito de Petrdpoliz ¢ da Faculdade de Direito da TUni-
wvorsidade do Estado da Guanabnra.

De larga visio juridica, era acima de tudo dominado pela modiéstin, Nale,
dificil era distinguir o homem do jurista, o ser humano do profissional. Em
ambos, &ra o mesmo, sempre revelando o trago marcants de sun personalidade:
a simplicidade. Homem desprendide, tinha um ar de filésofo, apesar de nio ser
um ortodoxo. As qualidades do homem eram grandes o nfio menores as do jurista,

A morte de LOcio Marques or Souza, ocorridn em 31 de dezembro de 1969,
que nos colhey de surpresa, quando parecia estar recuperando-se de grave enfer-
midade, que o féz gofrer muito, deixs-nos privados de um colega que na vida
g6 fdz amigos ¢ na profissiio, admiradores.

PAULO DOURADD DE GUSMAO
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ELEICAO DE JORGE ALBERTO ROMEIRO A PRESIDENCIA
DO EGREGIO TRIBUNAL DE ALCADA

RAUL DA Cuxsa Risgmo, que féra um dos maiores advogados militantes
desta cidade, ao ingressar no Egrégio Tribunal de Algada mostron ser um juiz
de escol. Na Presidéncia, entio, disse Colendo Tribunal, despontou luminoss-
mente, porque, a pur de excelente jurista que sempre fol, demonstrou excelsns
qualidedes de 6timo administrodor (embora “muite cconbmico” — no dizer de
alguns — pois redusiu o antigo ¢ farto lumeh dos Juizes ¢ Procuradores, a um
simpies chi com biscoitinhos...}. i

Para suceder no grande Rauvi, felizmente foi eleito outro que se the equi-
para: JomoE ALsiwro HomEmo, Este nos diz muite de perto, ji que pertenceu
ao nosso queride Ministério Pdblice, onde ern bastante estimade, ¢ mwais conhe-
cido pelo carinhoso diminutive de Remeiriho (de troga, também o chamivamos
do Ron Merimo — nilo importa. .. ambos siio encantadores e cmbriagodores).

Joce ALRERTD vem de uma estirpe de juristas, despontando o seu pai, o
Desembargador Ovinio ROMEIRO; o seu irmiio, o notivel advogade RommEme Nemo;
¢ isto sern falar mo filho de Jomce ALBERTO, que ji & brilhante Promotor do
Estudo do Rio.

RomeERO, que antes Téra combative advogado e atuante Procurador da Fa-
gonidn, ingressou ne Minfstério FPablics, onde chegou até ao pentitimo pdsto

Curador), a6 o largando, quande fol escolhido, por merecimento, parn o Egréglo

ribunal de Algadn. Trata-se de jurista de inegivel eultura, orador fluente, ma-
gistrado de bom-senso e trabalhador. Como escritor, porém, a sun refulpéncia
ainda & mufor. Destacamos, entre s exceléncia do muito que ji escreveu, quatro
magnificas obras, do uma juridicidade sem par: “Da agle ponal”; * Revisdo
Criminal — Aspectos™; “0 porddo judicial”; e “A noite no Direito ¢ mo Pro-
eceso. Penal”.

Vamos selecionnr quatre pequeninos trechos, respectivamentle, dessas obras
primas, como exaltagiio no nosso ex-colegn: 1.9 — "Sg o elemento constitutive
ou a circunstincla agravanie de um crime & uma conlravenpdo, como, Por ex.,
no cuso do mrt. 140, § 29 (injiria consistente em vins de fato), nio se configura
o crimp complexo. A contravengio & absorvida pelo erime, em virtude dos prin-
rigim ubi major minor coerat ¢ major absorbet minorem™ (obra eit., pig. 205).
L *EF:. face do exposto, a natureza juridiea da revishe deflui do direito
positivo vigente em cada pais, nio sendo possivel negar-lhe o suprimento das
disposigoes gernis sébre os recursos, quando, eome tal figure nn lei, como pre-
tende, ot exemplis, na Itilia, Piromallo, que inadmite se aplique a ela, por nio
considerd-la recurso, dispositivo legal semelhante ao art. 580 do nosso Cod. de
Proc. Penal®™ (obra eit, pig. 76). 39 — “B (o perdio judicial) o instituto
Juridico pelo qual o julx, reconhecendo a existéncia de todos os clementos para
condenir o acusado, nio o faz, deelarando-o niio paseivel de penn, atendendo a
que, agindo por essa forma, evita um mal injusto, por excessivo o o acusado
nfio tornard a delingfiir. Todavia, se, diante da exposigio feita sdbre ca verda-
deiros fundamentos do perdio judicial se rendem as demais objegdes que, no fim-
bito da tese doa rossos opositores (como, por ex., @ de que o Cod. Penal B
refere a criminoso . passivel Mﬂﬁﬂ!ﬁn, logs deve haver necessdriamente im
sigio de pena, etc.), o mesmo ocorre no campo do direito processunl™ (Re-
vista. Foronse, vol. 187, pig. 380). E 4.9 — “A magistratura brasileira, eon-
sideradn a vastidio do nesso HINTERLAND, necessita, ainda, do comando da lei
para exasperar a penn de cortos crimes praticados & noite; e se ¢ exato, como §&
#0 tem escrito, poderem ser mais perigosos os ladrdes diurmos que os noturnos,
pela certeza de, & luz do din, serem surpreendidos, reconhecidos e estarem, azsim,
preparados para, em sun defess, -gmﬁrm‘l, nio & monos verdade que, no sis-
tema do nosso Cidigo, como bem esclarecen Nérsow HUNGRIA, a majorante do
repouso Metwrno, no crime de furto, nada tem a ver eom & major ou menor pori-
culosidade do agente (eritério informativo da medida de scpuranga), mirando,
tniea ¢ exclusivamente, & “assegurar & propriedade mével contra a maior pre-
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caricdade de vigilincla e defssn durante o recolhimento das pessons parn o
repouso durante a noite. Critério estritamente objetive” (“Estudos de Direito
¢ Procedso Civil em homenagem n NELSON HUNGRIAY, pig. 208).
Muitas felicidades, portanto, mo novel Presidente, é o que formulamos em
nome do Ministérle Puablico.
JORGE GUEDES
15.2 Procurador da Justiga

DA REVISAO DA CONVENCAO DE VARSOVIA, EM FACE DO
ACORDO DE MONTREAL, DE MAIO DE 1966

I — INTRODUGAO

Diante do acérde de 4 de maio de 1088, de Montreal certamente que hi
necessidade urgente de ser revista a Convencio de Varsivia, mesmo com B85
modificagies pelo Protocolo de Haia, de 1955, a fim de que nio figue a mesma
inapliciivel, sem qualguer sentido objetive. De fato, se o acdrdo de Montreal
foi fixado parcinlmente para os contratos de transporte realizados tendo om
vista um local situado nos Estados Unidos dn América, que como ponto de ‘partida
ou de destino, quer como de escala — acérde éssc, como e sabe, impbsto pela
organizagho administrativa daquele pais (CAB) — outres ncordes de séntido
idéntico ou semelhante ou que visem modificar o sistema da Convenglio de Varsivia
@ do Protocolo de Hain, ou alterar qualquer de suas disposiches, poderdo tambiém
ser gstabelecidos entre algumas emprésas de navegaciio aérea. Bsses procedimentos
tornariio sem qualquer valor os proprios convénios internacionais, firmados pelos
Estados contratantes. A ratificacio diésses convinios tornar-se-in simples farsa,
um ato de direito internacional sem qualquer aleanes pritico ou real, eomo sallenta
R. H. Maxktewicz (Lo statut de Uarrongement de Monireal... in Rev. Fr.
D. Aerien, 1967, 4, pags. 384, segs.). Haverin, portanto, & modificagio, por
acordos particulares, de dispositivos legais firmados nagqueles convénlos inter-
nacionnis, Scrin como a alteraciio de uma norma legnl baixado pele peder com-
poterite de um Estade mediante a simples vontade dis partes sem que o texto
Tegal ressalvasse essn hipdtese. Sempre gue o toxto legal permits que a vontade
das rtes possa prevalecer, de pripric expressamente fixa a ressalva nesse
sentido. Certo que o texto Convenciio de Varsivia e do Protocolo de Haia,
no art, 22, in fine expressaments ndmits acérdo especinl entrs n= partes contra-
tantes, isto &, entre o passagoiro e o transportador para a fixaciie de um limite
superior. Na hipétese, do ncdrdo de Montreal nfio pode ser justificado com essa
reeeslvan, §& que nilo derivou da vontade dns partes contratantes intersesadaz no
contrato de traonsporte; iro ¢ transportador. O que ali se féz constitol
verdadeira aberraciio juridiea. Equiparar-se-ia, pois, 8 um acbrdo firmado entre
emprétas visando s desobediincia de uma determinngho legnl. Para evitar =
provivel ineficicia dos Convénios de Varsivia e Haia & que forgosaments se torna
recomendivel a sun modificagio, a fim de que possa atender as condicles que as
emprésas ¢ oz gpovernos julgarem oportunas,

As convencies internacionniz — comao goaisquer leis — nio dovem ficar
estdveis, Dovem também acompanhar a evelugio da vida social, para que atendam
i exigéneins atuais.

I — RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Assim, s na pritiea, verdadeiramente tem side quase impossivel a aplicaciio
da defesa do transportador com base no provisto no art. 201 da Convenciio, o
qr:; ﬁmmﬂnmu. T“m H::iﬂi.d:&iu él:qtlTnsrﬂrudm; de fnrr:a ‘“‘_{]f“'
n e Upd'll m L] b Li uolen -} i.l V08, CON arme 1]
pronuncia & aﬁ'n“im. através o relatirio do Prof. .hkNﬂLl?:’ Warn, De fato, o dis.
positivo do ark 20, 1 da Convengho de Varstvia nfio pode ser interpretado mo pé
da letra, como fix ver CARLOS pA Rocua GUIMARAES, pols se o transportadoer
tivesse remlmente tomado tédes as medidas necessfirins o scidente nio =& pro-
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duziria; o texto teve em mira obrigar o transportador a tomar medidas eabiveis
razofiveis (in Rev. D). Aer. 1067, n° 12, pdg. 87, VIII}). Por outro lado & res-

gabilidade serf coberta pelo segure o os geguradores cientes disge principio,
& ul%ﬂnm o primio de seguro levande em conslderagiio a gravidade do risco
assumido.

111 — LIMITES DE RESPONSABILIDADES

Em conseqgiiéncin os limites de responsabilidade poderic ser aumentados,
desde que seja fixade nis =8 a importinels méxima a que o transportador estd
obrignde a indenizar, como também = quantin minima que deverd pagar pele
menos mo caso de morte de cadn passageiro.

Isso evitard que os interessados na vitima, muitas vizes, em condigdes hu-
mildes, tenham que aguardar tempo ¢ dispender dinhoire para obter o pagamento
dn indenizagio. Por outro lade permitird que, com um minimo fixado, guml o
transportador liquidar sun responsabilidede, sem o processamento ¢ o Onus de
uma acio jodicinl, além de impedir que o transportiador posss obter dsge resultado
através uma liquidacho amigdvel, talver injusta o assaz reduzida para os in-
teressados na vitima.

Com relaciic aos ferimentos sofridos af sim, niio haverd que ser fixndo qualquer
minimo, pois dependerfi sempre da matureza dos danos sofridos peln vitimn, que
deveriio ser comprovados, permanceendo o mAximo estabelecide como o limite a
qué responderd o transportador,

Convim ainda que no texto fique consignadn de forma expressa o direito que
tem o transportador de, mediante agiio regressiva contrn torceiros, causadoros
do acldente, reaver o que pagou A vitima., Evitar-se-d, com leso, que a agio
contra o transportador nido seja protelada com chamaments de tereeiro n juizo,
a fim de nio haver prejufxo para a vitima ou o3 que nela tenham interdsse,
COMO N0 CASO Em IEJ! o causador de acidente estejm situndo em territdrio tal que
a sun convocagiio & agio exija medidas que importem om pesados dnus

IV — AVIBO A0S PASSAGEIROS

Com relagiio o aviso dado mos pnssageiros que deverg constar do respectivo
bilhete de passagem conforme determina a Convenciio de Varsivia, com a mo-
dificacfio do Protocolo de Haia (art. 8, 1, ¢) poderdé o mesmo sor mantide, embhorn
seja, entio, preferivel, que a declaragio mejn feita nos moldes indicados pelo
achrdo de Montreal, Isto & com caractores bem distinton e com tintn de outra
natureza ou outra cbr. Fsso aviso, alids, pouea importdncia teria, poizs uma wves
ratificada e promulgada a Convencilo, valerd sempre como norma legal, e o
ninguém & licito alegar o =eu deseonhecimento.

V — PROPOSTA PARA A MODIFICACKO DO TEXTO

“A responsabilidade do transportador para cada passageiro, em enso de
morte, ferimentos on gqualquer outra lesfio corporal serd limitada & quantia mé-
xima de.............. inclusive honordrios e custas judiciais ou de...........
acrescidos do honorfirios advoecaticios ¢ custas judiciais, valendo esta
alternativa pars o= paises eujn legislaglio contemplar separadaments tais par-
celas, nio ger inforior, em caso de morte, a 359 do limite miximo acima
estipulado, Se o acidente se der por culpa de terceiro, niip deverd dste ser con-
vocado b agho entre a witima ¢ o trm:grmdor que terd, entfio, o direito de
reaver do causador do dano o montante Indeniu;b paga.”

J. C. BAMPATO DB LACERDA
Juiz do Tribunal de Aleada do Es-
tado da Guoanabara, Professor de
Direito Comereizl da Facruldade de
Direito da Universidade Federal do

Rio do Janeiro.
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PROBLEMAS DA EXECUCAO PENAL DA ATUALIDADE

Stnhor Presidente! Minhas Senhoras! Meos Senhores! Permita, Senhor Pre-
sidente, que eu lhe sagradega, antes de tudo, ¢ convite para falar hoje, aqui,
gbbre o tema “Problemas da Execugio Penal na Atualidade”.

Actitel de bos vontade o convite pelod mesmos motivos que fizeram que eéu
me dedieasse dorante guarenta anos & execugfio penal, atividade esta que mantive
até hoje, com excegio dos anos de 1933 n 1945

GOETHE disse uma vex, quando suas obrigaglbes oficinis o puseram em contato
com defentos: “Eu fojo da impureza”. Mas, apesar disso, dle cumprin ssus
deveres oficials.

Qua queria GOETHE dizer com aguilo?

Nio porlence o convivie com os detentos tambiém fquels cafern, da qual &
licito dizer: & gente gostarin de fugir do mpure, mas, apesar disso, tem @
obrigagio, devido u um genuino compromisso, de continuar na tarefa?

Queiram oz Senhores, pois, escuiar minhas exposighes, com base neste com-
promisso,

Pormitam-me, também, que lhes fale ¢ df exemplos tirados da experiénein
do meu trabalho, como diretor de penitencidria, como chefe dn  administragfio
penitencifiria no Hease, e como chefe da segiio de. exceugiio pennl do Ministério
de Justiga de Hesse -

0 tema “Pena deé Privagiio da Liberdade® & muitas vézes discutido na atuali-
dade; em ligagio com a reforma do divcito penal, & apresentada, com palxio, a
exiginein da reforma da execugdio penal,

Os jornais, revistas e outros veiculos informatives tentam descrever a situaghc
¢ a vids do individuo sem liberdade, En gqueria lembrar que ¢ muoito difiell para
uma pessoa de fora sentir aquéle munde diferente das jdéins; compreender, no
entanto, & situnche, jd constitul o pressuposto para a roforma. v

Aquéle que relata os sofrimentos da priprin detengiio, dedcreve logienments
tudo o que vin no smbiente da penitencidria, de um ponto de wvistn subjetive,
Dissp resulta que s execugchio ds pena ora & apresentada como atrasada ou su-
perada, ora como |liberal demauis.

O meesso porém, & compreensiio désses problemas nfio se comsegue sdments
atravis da emogio,

E preciso que se ostude calmamente, ¢ com Isonglio, o problema geral da exe-
cugiio penal dentro do cultivo do direlto, No finsl de contas, vé aguile que §d
exarcen cargo de responsabilidade neste terreno, estard autorizando a emitir opi-
nifio a respeito dile.

Mas é sempre imporiante aproveitar as oportunidades, para falar, em pi-
blico, acérca deatas questoes.

Unin opinifio erftica a' réapeito dn execucfio de penns privativas da liberdade
& mais provivelmente encontrada nos homens préiticos; os quaiz. mais fregfien-
tomente, criticam os métodos vigentea de executnr al penn,

Vamos partic do eonceito de que a privagio da liberdade € um meio puni-
tive logal, para o qual sinda niio fol achade substitute adequade, nem na teoria,
nem non prl_it-ma. Devertos fixar na monte: nenhum resultade negativo ou posi-
tive da execugiio da privagio de liberdade pode e deve ser atribuido exclusiva-
mmt; 7 gl!:r rnhah punitivo,

ciéncia eriminologin reconhoen que hd miiltiplas envsas parn o pri-
meiro erime ¢ também para a reincidéncin, o que, até agors, sabe-se pouquissimo
sidbro os pressupostos para a sua prevencio.

Disse, eerta feita, um professor holandés: o penalista Riling: *A influén.
cin do contato humano & incaleulivel. Em qualquer circunstinein, nfio se pode
excluir o milagre que surge das relaghes humanas, Mas nio se pode cimentar
nenhum sistemn de penn sbbre s posaibilidade do milagre.”

Esta formulagio estd eertn, mas ela tende a simplificar demais; o problema
mt. :ﬂm h;ﬂdmr }';;.I ?.m:%hn pun;u har:?:ﬂ:inir # situagho tonsa, dificilmente

+ /.4 i
meta da sup w‘iu_dnﬁ i‘-ﬂm&n__ Emr:-nnn rio, por um lado, e do outro, &
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2, A execupio penal na Alemanha acha-ze, atualmente, numa faze de tran-
sigiio, Justamente &sse fato nos obriga & elsborar uma concepgao clara da tarcia
da execucfio penal, ¢ a concretizd-la por todos of meios leguis.

Bolombrande & situagiio nas penitenciériss alemiis, nos dltimos decinies,
ey postaria de focalizay a diferenca, na apreciacio do estado de coizas reinante
nos poriodos de 1923 a 1933, e de 1945 & 1066, no que tange ao complexo dos
problemas em foco,

E verdade que os responsfivels pelo primeiro periode professavam ns mesmas
convicgdes que estio cristalizadas ne arlige 1.° da Constituigho do mesmio modo
quo of responzfiveis pelo sepundo periode, mas estas conviegies ninda nfiio sur-
tiram o suficiente efeito no vasto plablico,

Portanto, em primeiro jugar, como ji referi, deve sor evidencinda umn clara
concepeio da tarefsn a emprecnder; em segtndo lugar, deve essa CONEepeRn Ser
divulgada e aprovada pelo pablico, sobretudo pelas entidades parlamentares e,
finalmente, postn em priticn por espacialistas.

Antes de iniciar éssea trabalhos de reforma, torna-se necessirio estudoar a
fonde o atual estado de colgns na execucdio penal da Repiblica Federal da Ale-
manha. Conhecemos, ¢ verdade, numerosos pormenores da praticn da execucio
om ontros estados, mas nio visonlizamos a situscho, destn elevada plataforma
federnl, o, por conseguinte, nno témos oporlunidade de comprrar, entre &, tais
realidades,

Quers evidenciar que esta lacina se tornou visivel, quando, no dia 2-2-1068,
durante a 24% sessfio do Parlamento Fedoral, se estudou a questiio das celas de
“scalmamento” nas poizdes. Be houvessze tal Investigacho sdbre as penitencigrias
alemiis, em goral, terin gido mais ficll responder n esta questio. Deverinmos
eatar na obrigagio de mandar fazor umn investipmedio désse tipo.

Antes de maiz nada & preciso esclarecer n quem compete decretar que os
estados se prontifiquem a ordenar investigacdes dessn natureza, naz pemitencig-
rins gob sua jurisdiciio, quem as deve realizar & quem deve estudar e apresentar
of resultades. Niio so tratn de sugestio minha, poiz existe um precedents na
historia do penitenciarizmo.

No ano de 1988 foram feitas investigacies désse tipo ne Canadd pela *Royal
Commission to investipate the penal syitem"; sémente depois de conhecidos os
resultados, foi realizada a reforma da execugio da pona.

Loglcamente deveria, se possivel simultincamente, proceder-se a culdadosos
estudes sébre 8 organizacio do sistema penitenciirio, em eada um dos estados
alemfies, visto nbles existirem difercncas que merecem ser sxaminadas. Sdmente
depoia ddazes estudos & que se decidivia =6bre a mals adoquadn estruturacio das
entidades penitencidrias,

E necessirio ter nisso coragem para derrubar eventuais fabus. Ouvi dizer
que uma comissio do Estado dn Renfnia de NorteWeskislia visiton a Sodeia,
Lﬁggﬂxﬂj?tem grganizaeses penitencidrias: que poderiam  corresponder #s nossas
exigineias,

Nostn altura chego i perguntn: Quel & posiglio que a execugiio penal
ocups dentro do quadre do eultive do direito penal? Também ai nfio posso entrar
em minticins, mas devo apenas destscar o seguinte: do ponto-de-v da exe-
cugfio penal, deveriam distinguir-ge trés instineins: a que procura pumir; a
que decreta n punigio e aguels que o executa, ;

Em cada ngmia realizam-se tarefas muito especificas; portanto, cada
uma deve dispor de formas especiais de orgamizacio. . ;

A peculiaridades da instinecia executora da pena deveriam ser reconhecidas
por meio de uma entidade oficial executora, Nilo se trata apenas de um desejo
dos que labutam na execugho penal, mas de uma necessidade real.

3. FEntrentanto, o grande niimero dos problemas resultantes do tema, sdbre
o quais tenho qu:'fntu agora, obriga-me a fazer uma delimitagio. :
Por isso wou falar, execlusivamente, sibre @ execogdo penal referente a

presos rulings. nio me podendo dedicar & questio da execugio penal em
relagho ':“daliuqﬂ;’mm juvenis e, muito menos, em relagio a mulheres,
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Para tornar mais compresngivel a extensiio do problema, deixem-me referie
algumas cifras: no dia 31 de margo de 1964, achavam-se recolhidos aos estabe-
lecimentos penais alemies legalments condenndos, 48.012 internos, sendo 45.458
do stxo musculino ¢ 2554 do sexo feminino,

O nimeroe dos detidos sob medidas de seguran¢a, nn mesma data, ern de 905,
dos quais £70 masculinos ¢ 25 femininos; de jowvens (entre 14 & 1B ancs), havia
877, dos quais 861 masenlines e 16 fominines; ¢ de adolescontes (entre 18 & 21
anos), existinm 4.260, dos quais 4.163 maseulinos e 106 femininos,

A respeito de outro teman — o da prisio preventiva —, eu também gostarin
de fornecer dados. Nas penitencidrias da Repiblien Federal achavam-se, no dia
A1-12-64, 18271 pessons resolhidas preventivamente. A situacfio disse grupo
de pessoas merece atengiio mais forte, o explicagiio mais detalhada.

Acéren da execuciio pennl juvenil, quere observar apenas o seguinte: pos-
suimes, no artige 91 da Lei Penal Juvenil de 1663 uma regulamentagio das
metas da execugdio penal no caso de menores. Permitam-me, pois, gque cu Thea
lvia @ste artige 91, porque entre outras colsas, ressalta déle nitidaments o que
ainda falta para a execugiio penal referente acs adultos. :

Désse artigo resulta:

I. Durante a execcucio da pena cominada so jovem, deve éle ser educado
no sontido de levar, futuraments, em sua vida, uma conduta honesta ¢ cheia de
responsabilidade.

Il. Bio bases desta educacfio, a disciplina, o trabalho, o ensino, & gindstica
e a ocupaciio intéligents e adequada das horns de folgn. A eapacidade profissional
do sentenciado deve ser estimulade e devem ser instaladas oficinaz para o en-
ginn ﬂ:mﬁuinuL 0 atendimento religioso & parantido ac detento,

I. Para nleangar o meta educacional almejada, pede ser abrandada
forma dr execugiio e, em cazos propicios, de modo mais amplamente liberal.

IV. Por outro lado, os funciondrios penitenciirios devem possuir aptidio
para & tarefa, e ter recebido formacio nspednliudn.

Com base nos elementos déste enuncindo, foi possivel inicinr o funeiona-
mento da primeira penitencifria de jovenz da Alemanhe, que se instalon em Wies-
baden, faz alguns anos. 8¢ nio oxistizes n Lei Penal Juwvenil, provivelmonte
toriamos tido muito menos @xito na instalagiio das oficinas de ensino profissio-
nal; e nfo teriam sido feitas tidas as instalaches exigidas pelo citado mrtigo 91,
parn estimular as capacidades.

Nessa altura, posso, mais uma ves, agradecer a honra que o3 Sra. ¢ as Sras.
do Parlsmento do Estado da Renfinia do Norte-Westfalin nos fizernm, ao visi-
tar n penitencidria de Wiesbaden,

Ainda querin chamar n atengfio parn mais uma difienldade: até spora nio
se pha em relévo, mem se assinalou, suficientemente, a diferenca entré a exe-
eugio de pena cominada a delinglientes menores, ¢ a de pena de privagio de
liberdade imposta a adultos,

Uma linha divisdrin dessas execucdes deve ser feita em face da diferenca
do metas existentes entre as duoas, Outro problema consiste em diferencar aa
metas das penas dos jovens, dus metas da educaciio correcional. Também 8ate
problema merece apreciagio.

Até aqui, tratamos da execugfio penal no easo de jovens. Quais sfio, agora,
as metas dn execuciio penel referente aos aduoltos? Entre peritos corre a res-
posta: ressocializaciio para quem infringiu a lei. Eu prefirvo dizer, mais modes-
tamente: evitar que o ex-apenado reincida no crime. Permitam-me que en Thes

Hque o seguinte: a Alemanha, ao longo de sua histiria triglea, que se reflete
maturalmente na histérin de sua execugiio penal, figura entre as primeiras

que se t&m esforcado parn tornar clara a questio,

J& mo ano 1846, discutiram filantropos o especialistps om Francfurt (Meno)
sobre qual zerin o melhor método para atingier n meta da execeuncio penal, com
privagio de Uberdade, Mais tarde, o penitenciarista Krohne, e o8 grandes re-
formadores do direito penal, Franz von Liszt o Gustav Radbruch procuraram
um mitods a rindo. Radbroch, na qualidade de Ministro da Justica do Reich,
teve decisiva influénein sébre os conhecidos “Principios para a Execugfio das
Pénas com Privagio da Liberdnde”. Isso no ano de 1928,
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Radbruch solidarizou-se, mnesses “Prineipios”, com o sistemn da execugiio
progressiva; wmas 8sse desapareceu, nos anos turbulentos de 1023 até 1945. De-
pois de 1945, foi preciso tentay construir tude de ndvo,

4, A pritica da execugdio penal da atualidade procurs. eriar, no estabe-
lecimento penal, dentro da monotonia de todos os dias, uma situagho semelhante
& liberdade, sem descuidar o principio da seguranga.

Temos que envidar esforgos para dar so detento, durante a cxecugio da
sua pena, & oportunidade de se locomover como se estivesse em liberdade. Vou ex-
plicar @ste conceito, em seguida, mencionando um exemple. Mas, antes de alcangar
esta meta, & necessfirio que se cumpra ainda numerosas exigéneias, exigineias de
cardter psicoligice, cujn origem esti na préprin instituigio ¢ que envolvem,
primiémmmh' o8 colaboradores, quer dizer, os funcionfires da execugiio penal

u ji disse noutran oportunidade que, em 1846, representantes das nagbes
civilizadas fizeram & ftentativa de apontar e definir as metas da execugdin,
Porém, somente em 1955, os representantes dos governos de numercscs estados,
no primeire Congresso Internacional, promovido pelas Naghes Unidas, estabe-
leceram uma seqiiénein de “regras minimas” para o tratamento a ser dispensado
AOGS presos ¢ para A préven contri o erime.

ssas “regras minimas” esforgam-se por formular, acima das contro-
virsins dag Eacolas do Direito Penal, e além de fronteiras nacionais, o conceito
da meta da privacio da liberdade, quer dizer, o tratmmento adequmde a ser
dudo so infrator da lei.

Nogso eddige penal ainda vigente, regula ns metas da punigiio pelo Estado
deade 1871. Apesar de todos os esforgos niio se conseguiu, até mgora, criar
quantitativamente as hases jurldicas parn a execuclio da penn. Os poucos e
escassos artipos constantes da legislagio vigente nio bastam, Assim, tentou-se
suprir a lacuna, provisdrismente, entre ottras mn:iidnu. por meio de uma regu-
lamentagiio da oxecucho pennl ¢ dos servigos pertinentes, para todo o territério
federal, que entrou em vigor a 1.2 de dexembro de 1061. Essa obra resultou dos
trabalhos de uma subcomi=siio da conferéncia dos Ministros (Secretirios, pela
nomencintura do Brasil) da Justica dos Estados alemfies.

Esta solugiio federal & naturalmente, uma ectapa intermedifria, mas penso
que devemos estar satisfeitos com n sua existéncia.

Permito-me ler para os Sra. estn norma, que me parece fundamental, e
extraio do texto do eitado regulamento: A execuciic dove despertar o fortalecer,
no prézo, o vontade ¢ a capacidade de levar futuramente uma vida ordeira e
respeitadora das leis™.

8¢ gueremos tirar conclusbes dessas realidades, emtfo convém recomendar
gniingdili.lll.;li:f que fundamente as metas da execucfio da pena de ‘adultos por
me =

6. Parn definir a relagio entro direite pennl ¢ execuclo penal, quero ler
umas palavras de Franz von Lisst, escritns em 1BR8: “Acreditamos or prozar
de unidade juridicn, no terrems do direite penal, em todo o territs do Reich
Alemio, porque, em Berlim ¢ Munique, em Hamburgo e Stuttgart, o Juizx Cri-
minal profers sun sentenca segundo os artigos do mesmo cidigo penal. Mas nio
levamos em conta que a sentenga condenatiria sdmente através da sua execucio
adquire contetido e significado, e que trés anos de prisio podem ter importinein
muito diferente, segundo a penitencidria onde a pena & executada, e podem,
assim, resultar em costigo totalmente diferentes, apesar do mesmo denominador
¢ numerador. Niio é o juiz, mas, sim, o diretor da penitencidria, que da slgnifi-
cado e conteddo & sentenca judicial, e éste diretor empresta vida e foren as Sens

Ecn:tglil;:j bl s Stk F Liszt,

aro, assim &centum Franz wen Li que o5 pensamentos hisi-
m‘ fa g:ttnﬁo penal devem adaptar-se i motas que o legizslador objetiva

Convém pesquisar isso e, a0 mesmo tempo, inversamente perguntar: ]
de 4til, pode produzir & execugic penal? De que possibilidade dispde eh?uﬁ-
onde cstho os seua limites? A situsclio atunl é insatisfatérin. Deve-so despen-
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o miximo esférge para investigar esta questio, n fim de tentar
uma mudanga. ’

Nio desconhecemos as diffculdades duma regulamentagio legal da matéria.
Temos visto como & Grande Comissiic para o Direito Penal, no curso dos pre-
parativos parf o projeto dum névo cidigo do Direito Penal, nos anos 1964 até
1659, trabalhou de maneirn incrivelmente coidadosa. Nio obstante; alguns su-
geriram que se constitufzse, simultineamente com essa comissfio, cutra parm
o estudo da exccugio penal ¢ a consegfiente claboragio de uma lei sdbre a exe-
cugiio; nio se féx isso, infelipmente,

E verdade que — louvado seja Deus! — o Ministério da Justica mandou
elaborar algumas teies sibre a execugio, o féx publici-las como *Materinl para
a reforma do Direite Penal”; porém, minhas Senhoras ¢ meus Senhores, ésses
textos clentificos contribuem certamente para o ensino, mas nio fornecem os
decisivos pressupostos para esclarecer ns questies da execugdo, nas vésperas
dumna codificagiio definitiva.

Nesta correlagho, gostarin eu de perguntar: tem a nossa era de transicho,
em todo sentido, a maturidade para legislar no terreno do Direito Penal e da

-e:wg&a penal?

fio se pode negar o fato de que n nossa ordem social vive uma fase tran-
gitirin & gue, no Dircito Penal e pelo que toen @ execugiio, abundam muitas
questies cujos detalhes infellzmente nfio posso desenvolver em morn conferbnein,
mas que & possivel resumir em seis pontos:

I. Aplicaglio unitéria, ou sejn, aplicagio de penns privativas da liberdade,
conjuntaminte com medidas de seguranga. Deve o Direito Penal, baseado na
responsabilidade oo na culpa, continuar existinde, paralelamente & defesa social,
na presente regulamentacio?

II. Pena unitiria, como eignificande sua execugiio, indiferentemente, em
prisfio comum ou em penitenciivin, como até agorn? A cxeougho exige a penn

o

I11. Pena corta de privagio da liberdade. Na maloria dos estabelecimentos
penais alomies, n metade dos detemtod entram com penas que nio excedem
nove meses. A pena curta de perda da liberdade, deverln ser decretada raris-
simamente, on melhor, nunca.

IV. Pena relativamente indeterminada, no tempo, para adultos, A con-
denngiio relativamente indeterminada, como se acha codificada na Lei Ponal para
Jovens, ¢ ¢ aplicn smos menores, tem dndo bons resultados, Deve ser eln intro-
duxida, também, no Direito Penal para adultos?

¥, Custidin para infratorea juvenis, A ecustidin de segurangn mixima
para adultos & questio controvertida na teorin e na pritica. Apesar disso, deve
ela sor mantida, legalmente, parn menores?

VI. Casa de custidin psiquiitricn. Essa tarefa médica preciza ser ming-
cloaamente extudada.

Esses sois mencionndos problemas;, o outros gque colcernem & execugio,
:}5&- debates na Grande Comissfio para o Direito Ponal, ¢ sem consulta de sufi-

ento nimero de penitencigristas, foram decididos de antemiio, ¢om aproveita-
moento das deliberacies, para o projeto de ebdigo penal, de 1962,

Do ponito-de-vista d’f execuglio nido foram, de maneirn nenhuma, escla-
rocidos Esses problemas, visto que teorin e prética devem harmonizar-se entre si.

A fixagho legnl das metas da execugiio tem que ser feita com urgéneis, Eu
acho que a discussic sbbre uma nova lel da execuciio penal poderia ser adiada
um poueo, fazendo-ge esforgos para regular primeiramente as metas da
para adultos, através do exame de um ou de alguns poucos artigos do existente

ebd al.

i;;g:“fdndeq“htn acrescentaria mals um projeto aos T0 que temoa parn
modificacio do Cédigo Penal de 1871, mas eriarin um ponto de partida para
futura regulametagio legal das metas da execugfio, Contudo daria outra van-
tagem: o piblico veria esta questio mals préxima de uma solugio; o eultivo
do Direito Penal possuiria uma diretriz, ¢ o funcionalismo receberia instrugdes
claras, a serem cumpridas com tdéda energia e dedicagiio.
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Niio se esquegam, por favor, dagueles que estio sujeitos & exeecugio! Eles
nio devem ter a seénsacio de gue tude quanto Franz von Liszt falou des diri-
gentes de penitencifirins continua no mesmo.

Ainda gque &sse dirigente, em rvazho de sun personalidade, determine o ca-
riiter de sus penitencidria, de modo nenhum é éle quem decide o significado e a
realizagio da pena de privagio da liberdade.

Além dieso, normns langadas por vian de decreto nio sa0 levadas a sério.
Bémente quando a lei claramente ¢ estabelece, hi esperanga de se realizar alge.

Por ocasiio de umsa reforma da execugdo, sistematicamente feita, deveriam
sor crindas, portanto, as suss bases juridieas, e nuncs negligenciada uma
porgio de outros pressupostos,

Nisso ponho, em primeiro lugar, o que & pertinenty no pessoal julgande muito
iitil que sejam considerandos depois: o8 problemas institucionnis ¢ osx de orga-
nizgagio, como os do tipo psicolégico ¢ metddico.

I¥izse Bernard Shaow, hd 50 nnos, gue a pena com privagio da liberdade era
uma corrida entre os malea da prisio ¢ os da faveln, Ble guis dizer, com izsn,

we as condighes de vida nas penitencidrias eram de nivel compardvel Aguclas

3. faveln, Deade entdio, a situsciio mudou, A sociednde livee, e com eln o grupo
socioldgico dos presos com o gqual lidamos, tem-se transformade desde a base.
Em geral foram introduzidos melhoramentos higiinicos nag penitenciirias, mas
mesmo nssim, sminda falta muitn coiss. — Que se deve fazer, por exemplo, para
transformar essas velhas cidadelns medicvais, onde ainda hojé sio eumpridas as
penas de prisho, para que eolas satisfagam as exigéncins da atoalidade?

Vou responder, a esta pergunta, em outro lugar.

Direi, sgora, uma palavea, do ponto-de-vista pritico, sdbre o tamanho da
penitencidria, Precisamos dom tratamento individunlizade dos preses; por isso,
gugerem a8 “regros minimas” da ONU, de 1055, com muita razio, que se
criem penitencidriags menores e de tamanho médio, quer dizer, penitencidrias que
possam ser controladas facilmente com n vista, para lirar a oportunidade aos
presos deé se ocultarem no anonimate e de aproveitarem = “calmarin”. Além
disao, nas penitenciirins mamuote, € exigido trabalhoe domais do segundo grupe
soclologice, dos funciondrion. Eu acho acertade limitar o ndimere dos presos
adultos a 350, Parn mnenhum projeto de comstrugio nova devem ser recomen-
dados tamanhos enormes.

A colaboragio entre funcionfirios ¢ presos exipe limitagio de nimero. Basta
pensar que s¢ necessita de 100 funciondrios para eadn grupo de 350 presos, visto
que 0 reveramento exipge, para cadn pisto de servigo, de gﬁit i trés urrfdum_

Acrescente-se a fsso a flutuagiie dentro das penitencidrias, Isso representa
cutro problema incomprecnsivel para o piblico de fora. A metade das penas de
liberdade ficn abaixo de nove mesez, um quinto abaixo de trés meses. Nuoma
penitenciaria destinada n penas breves, di-se a movimentagio de um pombal,
com onirada didgrin de novatos o saidas de egressos. Bsses fatos difieuliam a
execugio, a qual sobretudo visa a impedir a reincidéncia, e tornam dificil a
prestacio  de njuda pessoal, quando solicitada. Essa flutoagho exige de enda
funcionéirio excessiva prestoza.

6. B8e, apesar das dificuldades agui brovemente expostas, e oriundas da

Rrﬁpril. naturéza das coisas, so quiser obter uma solugho, para ji deve scr aten-

ide um nimere de outros pressupostos que atendam & malérias pertinentes i
organiza¢fio o nos problemas psicoligico e pedagdgico,

Em primeiro | , devem ger distinguidos trés periodos durante a exe-
eugito: m) 4 permanéncin do recipiondirio na seglio de i axa: b) a vida na
execugiie normal da pena; e ¢) a tranaigio para a liberdade,

A partir do primeiro dis, apis a entrada na nitencifria, ji deviam ser
l.m:::ﬁs as pmrmch:b;lmdu & preparar o prmm dia da liberdade, A
o o niio e ente ter “bons presos”, mas pensa no préso de hoje
jeomo cidadfio El! amanhi. - ;

Dessas ¢ outras reflexdes surge a necessidade de subdividir o din do préso
em trabalho, folpa e deseanso. O trabalho realizade ngn-ln priégo em comum com
outros, sob vigi a; o tempo de folga, que, de acorde com a conduta obser-
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vada, éle udfm em companhia viginda ou liberalizada, ¢ o tempo do deseanso,
em eceln individual P y

0 fator determinante nessas quéstoes & a pokigho basica do homem livre
em confronte com o priso,

Nada de falso humanitarismo oo sentimentalismo, mas também nenhuma
dureza, que exclua todo “querer compreender”, deve ser adotadn, B uma anti-
Euiuimn renlidade apresentada pela experifnecin; & oma Jei constante ¢ férrea:

Quanto mais brutal fir o eastigo, tanto mais brutal se torna o erime” (Krohne),

Bobretudo, € necessirio que se leve o prése a série. Quanto a 8ste axioma,
vou dar-lhes um exemplo: Temos no Hesse, desde 1940, que fof o primeiro periodo
legisiative do parlamenta hesseniano, uma Comissiio para Prisfes, ou seja, um
subcomitd do té juridico do dite parlamento, Em companhis désse subeo-
mité, visitamos, em 1947, uma penitencidria no norte do pats. L4 um membro
do comitdé (umn deputada) pedin informngdes a respelto de certa funciondria, a
gqual, estando ainds em servigo, foi logo chamada. A deputada agradecen & fun-
clopiirin & sua atitude humanitirin para com ela (deputadn), durante o tempo
em que estéve na prisiio como présa politica, ¢ relatou, entfio, episédios dessa

A meama relagio de confisnga entre funcionfirios da penitenciirin e os
membroa dn Comissho parn Prizoes foi mantida, através de todos os periodos
Qegrislativos, falo éste que ajudou muito a estruturagho e organizagio do nosso
sistema penitencidrio.

Permitam-me mencionnr, ainda, outro exemplo de atitude humanitiria em
relagiio a presos. E prwﬁvni que econhegam o nome de Mathilde Wrede, o “anjo
doa pregos™ do sistema penitencifrio finlandés. Mathilde Wrede, o o que Segue
me foi contado pela sobrinhn dels, quando, em 194, estéve na Finlindia, viajou
pelo norte do pais, visitou ex-primos, e soube que um doa sous protejgidos deve-
ria ser condenado novamente, na Finlindia Central, polo préprio irmio dela, que
ora Juiz nagquele diatrito: Mathilde tomou parte nes sessdes, porém tove que
woltar ao Norte, logo apbs. Pediu, entfio, mo irmio que providenclasse uma
xicara de café para o préso em questio, que serin levado mo Sul pelo trans-
porte ferrovidrio. — Quo féx o irmiio de Mathilde Wrede (aqui eu sinto a pre-
atnea do irmiao de Mathilde, nfio do julz)? Levou, é¢om mx proprias mios, a
xieara de eafd ao prise,

Esza grandeza da alma, essa atitude bésica, di & medida deo comports-
mente dos livees para com os presos,

Agora vou contar-lhes outro fato que mostra o efrito duvidoso que tem sdbre
presos a execugiio penal de tendéncia sbécio-pedagigica e ressocializante, Na pe-
nitencifirin de Untermassfeld, na Turingia, — que era de seguranca mixima —,
onde trabalhei até 1933, a execugiio ern aplicada, com permissiio da autoridade
inspetora, de modo progressive e lndiﬂdﬂl?itlnh.

de adotado o método nazistn de tratnr presos, cheguram ao seu fim
ésgbn esforgos humanitdrios e n execucfio repressiva substituiu a construtiva,

Um mey falow com alguns presos da referids penitenciirin, no ano
1937, o8 qu tinham visto s mencionada muodanca de tratamento, Quando @le
féz a pergunta — “Qual dos dois tratamentos ern o melhor, o brande (antigo)
ou o duro (ndévo, nazista)? —, recebeu, como resposta: “Agora estd muito
melhor! Antes nés tinhamos que fazer esfdrco demsis!™ Este exemplo prova que
a execugho moderna, acertadamonte npllnﬂa],ldpouul g2e o nspecto dum mal
para os eriminalmente afetados ¢ os vagabundos (vadios natos), porque pie i
mostra ns fraquezas do seu carfter, enquante a execugiio repressiva pmmiu.
a0 prése continuar vivendo a sua vida T:fnlxu:ln marginal, sem introspecgiio,
sob a capa duma disciplina externa (Sieverts).

pressuposto r-nrn aplicagio do tratamento sécio-pedagdgico exige a
pesquisa da personnlidade por uma equipe de peritos psiquintras, Permitam-me
referir uma série de quutgs, que, em 1791 jip. eram chamadas "interrogatirio
paicoligico” dos presos (Wagnitz).

Antes do ser iniciado o trataments, na execugilo, onze perguntas deveriam ser
formuladas ao priso; ]|
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1) A formagio ética dos pais e irmios; :

2) A educaciio fisicn, psicolégica e moral que tiveram;

3) Companhias, convivie o relagoes;

4) Conceitos sdbre Justipa e Injustigs e sdbre Religifo;

B) Género de sun ocupagio profissional;

#) Determinacio de suas convicgdes e preconceitos;

7) Motivos o impulsos que o fizeram cometer o crime;

B) A seqfincin de jdéiaz que 2o seguiram sté o momento do erime;
9) O entrelagamento des elreunstineias que precederam a execuglio do crime;
10) Pensamentos ¢ seneacdes da alma antes, durante ¢ depois do crime;
11) Pontos-de-vistn sibre o erime, antes e depois de cometé-lo.

Minhas Senhoras ¢ movs Senhores!

Bste interrogatirio psicoldgico de 1761 ¢ realizado, hoje em din, como diag-
nistico, por ocasiio do ingresso dum préso, embora usando linguagem moderna-
mente formuladn; neésta sitara queria aasinalir como sao diferentes, na pri-
tica ds execugiio, os pontos-de-visin sobre qual a maneira ma's adequads e pro-
veitosa de se¢ pesquisar a personelidade.

Devem-ge organizar segies de observagiio psicoldgicn auténomas, dentro de
endn peniteneidrin, ou devem ser instaladas instituigoes independentes como con-
tros de observagio ¢ peaquisa que stendam simultineamente rz:iu penitenciiriag?

Temos, em cada estabelecimento penal auténomo, no Hesse, um psicilogo
incumbido da tarefa de reéalizar, na seelo dos ingressos, posquisas dn persona-
lidnde (diagndstico mental), que devem ser continuadas durante todo o tempo
dn exeeugio (terapia) e reexaminadss. Sobretudo, deve dle dar conselhos e
ajudar acs funciondrios dn wigilincia, que naturalmente desempenham ¢ maijor
esfirgo na execugdo, contribuindo assim para crisr em téda a penitencidria uma
atmosfera de confianca.

Nio querc falar sbre o progndstico, mas sim sébre & admissfio da respon-
gahilidade pelo delingficnte. Em geral, nio pods estar A admissdo da responsa-
bilidade no inicio da exccugiio; quando muito, ela se situn, como esperamos, no
sty Iinal, como resultado do tratamento. Conseguido isso, podem-se esperar
novos frutos apds & solturm.

Durante a execugiic deve ser levada em conta a educachio dos adultos, pois
stndo a privagio da liberdade um mal em n#i, convém descobrir que efeitos pro-
vocn a punicio ne punido; e devemos compreender que n punigio pedagdmica &
um acontecimento isolndo, dentro do conjunte duma correlacio educncional
permendn pela mitua confianga.

A educagiio punitiva resulitnnte da pena (“die Kriminelle Straferzichung”),
polo contriirio "quer colocar m correciio dentro da condennciio, crinndo, nesim,
por um lado, uma atmosfera de desconfianca, ¢ por outro, uma atitude de de-
safio teimoso, no qual dificilmente pode prosperar a cdueeagio® (Radbrach).

Quaizs siio os métodos on sistemas gue devem ser aplicados na pritica? —
Bem discutir os detalhes dos que foram adotades no passndo, parece-me que o
mals adeéqurdo ¢ o sistera progressive, ou seja, A execuclio por efapas, visto
que éle marcs metas para o priso, metas para treinar a sua firea de vontade
¢ metas para domind-la (Principios — “Grundeiitze® — de 1927),

No ano de 1058, com permissfio dos superiores, com a ajuda da Comissfio
Penitencifirin, com o consentimento do parlamento ¢ com o8 réecurses por éle con-
codidos, foi construfda em Frankfurt (Meno) oma penitencidria aberta, com
pavilhdes administrativos e profissionaiz, ¢ que entrou em servigo no mesmo ano
(seu nome & “Casa Gustavo Radbruch™).

Mais umn wez, aproveitando esta oportunidnde, agradeco nos parlamentares
o sen nobre apoio, o digpe que foi motivo de grands alepria poder moatrar som
‘Benhores moembros da Legislaturs da Renlinia do Norte — Westfiilin &sse
‘estabelecimento.

Entramt na penitencidiria “Radbruch® prezos que evmpriram, om penitencifi-
rins fechades cering exigéneins reforentes no tipo de erime cometide & no com-
portamento dursnte & execuciio da pena imposta,

Nezse estabelecimento sberto que, dentro do quadre da progressio, repre-
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senta uma espécie de 42 etapa, deve cada um doz presos dar boas provas
diariamente,

Aszsgim, pois, o trabalho deos internos dessn “Casga® que, via de regra, & ros-
ligado emn fabricas, oficines ou escritérios da economin livre, nfio & sentido pelo
préso como favor ou facilidade, mns muitas vlzes, como cargn adicional extraor-
dindria, porque &le tem que mostrar firmeza de cardter e niio deve suecumbir &
tentachio de fugir, o gue & possivel, sem correr risco,

uantos presos fugiram da "eaga aborta®™ no gorrer do ano? — & o que se

nia ordiniriamente. 1.600 predos paszam pela penitencifivin, cada ano;
déstes, 16 sucumbiram & tentagio de fugir, nio dando, assim, prova de ter me-
Thorado n sua indole; gquanto aos restantes, pelo mencs dorante o tempo de sun
permanéncia na penitencidria, deram provas de sua boa conduta,

Comt. a instalacio de penitonciiria semi-abertn, outro tanto, viznmos al-
cangar mpia uma segunda metn. Visto pelo prisma psicolégico, isso nfo & acon-
gelhéivel, dado ser arrizseado peormitir que o individuo passe da disciplina férrea
do penitenciiria fechada & Hberdade complota.

Crinmos, entretanto, muito de proposite e conscientemente, a nossa instifui-
¢iio, o cstamos econvencides de que, no future, serfico postas em pritica niais
“cnzas abertas”, pois — como o numercs indicados o demonstram — as fugas
nio crinm perigo parn n seguranga plblics. E com ¢ln alcancamos, ainda, uma
terceiva meta,

De fato, a existéncia dn “casa abortn” — ¢ todos oz presos no sistema hes-
seniano sabom déste fato —, ofnrecs g enda ym diles, sempre gque cumpra as
exipéneins prévias, a esperanga de que a sua conduta serd devidamente levada
em econts. Nio deve sor subestimado @ste elemento psicolégico: a esperanea eonti-
nua sendo, meésmeo na prisie, & firca impulsora decisiva parn a conduts digna
do  homen.

7. O éxito doz trabnlhos por mim foealizados e desevitos depende, esgen-
cinlmente, da colaboraciio doz Tomciondrios executivos.

Eu sel que éles estiio, no momento, sofrendo forte eriticn. A respeito disso
wou dizer uvma 56 palavra: qoom acomulow culpas, deve ser responsabilizado,
mas nao & leito difamar tdda oma elasse profissional.

Rolativamente fis consideragfes em tirno do funcionalismo. en queria lembrar
uma expressio emitida no séeulo passado, em homenagem o um moagnifico diretor
da penftencigria da Baviera: “0 sistema do Sr. Obermaier & o praprio Sp, Ober-
mater”. — O Sr. Obtrmaier, foi om diretor que — romo von Liszt manifestou
Eﬁi:.primiu 4 sua penitencidria, totalmente, o sen cardter pesscal, ¢ com grande

Hije e apresentam as coisng de modo diferente, aver dizer: & o diretor que
tom, externa e internamente, de carregar a responsabilidade; mas é8le deve achar
um eaminho gque permita n colaboracio de todos ox gque vivem nan penitencifiria.

Nio maia =e admite que o dirotor de estabeleeimento mande de ecima para
h:.,;“' como se fdeze o capithe dums companhia ou um patriarea que impoe
ordens,

¥ fator decigivo para realizar as tarefns deseritas: 8 nogfio de que um
espirito homogéneo educacional inspire os funciondrics, desde o mais nive au-
xiliar de vigilincia até o diretor da penitenciiiria,

Em que extensio serd possivel sos priprios preses participar na tarefn,
digamos, na forma dé co-ndministracio, & hipitese que deve permanecer aberta,

Mencionei o exemplo do eaptiio de eompanhia, porque no decurso da hiz-
térin da execucfio na Prissla, depoiz de 1815, muitne véaes e penitenciirias
estavam organizadas molides militares, B esta a explicacio para o fato de,
ainda hofe em dia, gobreviver am eerto nimers de eoncelfos ¢ térmos. Com muita
raziio fol inclofda pma determinagiio, no Rerulamento dos Servicos de Exesuciio,
com wiginein em téda a Federngiio, no sentido de evitar qualquer imitagio ineon-
weniente de formns o maneiras militares

Mo gue toca o funciondries, menciono spenas os tomes de guatro propos de
m:;brrruduru: o5 dn vigilineia, os de oficinas, os da administragio e os edu-
endores.
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Entre os colaboradores no service da educngfio, hié o funciondrios do Ser-
vigo Socinl, os pedigogos socinis, o psicologos e os peiquistras, gue =6 apnre-
ceram depols du L% Guerra Mundial, engquanio os sacerdobtes, os médicos e oz
professires ji possuem uma tradigho na historin da execughio penal germinica,
que abrange mais de um séeulo,

0 nivel da educagio cultural e profissional da totalidades dos funciondrios
da execucio determine o vamlor de todo o gistoma. No Hesse, como em téda a
Ropablice Federal, estamos empenhados em instruir e treinar todos os funcio-
nparios muito sériamente, parn eésts profissgo,

Desde 1947, exizte um semindrio profissional, que faz parte de nosso insti-
tuto juwenil de Rockenberg, BEste semindrio leve o nome dum homem, para
acentuar & tradigho, que, ji em 1791, apresentava as sepuintes ohservacies:
“Berip mais facil atender &8 reclamacbes sobre meus funciondrios;, se oz dire-
tores de penitencifiring, os médicos, os c¢hefea o o gunrdns de prisio, organi-
zasseém, nos seus distritos ¢ provineins, seminirios, onde se pudesse examiner o
cariter mornl désses servidores & suag forcns espiritoaia, nlém de prepard-los
para o peu futuro servigo, O nome dessn entldede & “Semindrio Henrigue-Bal.
tagar Wagnits, para o5 funclondrios da execuglio penal de Hesse".

Mao se deva ignornr 8 posigib de poder que cada om désses funeionarios
ocups e, com isse, 8 tentogno guo e The ofercge: para abusar désse poder.

Maz o fator decisivo & a dupla missiio do Dircito Penal, de onde surgem
tantas tensdes. Nio se trata somente de proporcionar seguranca juridiea contra
08 erros ¢ a prepoténcia da aptoridade (Radbruch).

Para que o trabalho em espivite de colaborngio mog estabolecimentos penais
sojn eficay, 6 preciso que haja cooporacio de todos o8 responsive’s; o, mais,
deve haver colaboragiio em espirito da associacio genuing entre o3 que trazbalham
em fungies honorificas; oa voluntdrics e, tambfém, os representantes das asso-
ciagoes Tilantrdpicas livres,

A peculinridade da exccucho penal fax com que o execotor, fo visar géria-
mente seus objetives, entre em intimo contato, duranie muitos anos, com oz que
padecem sanghes legais. Entendo gue disso resulta, seja dito do passagem, que o
executor, po aprecinr postulagies, tirve corins conclusies pouto compreensiveis, oci-
sionalmente, prra o3 represenfantss da policia e doz tribunais; 03 vepresen-
tantes dessas [nstituigies devem manter contates, oz mais Intimos possivel, com
as instituigies penais, parn, assim, fomentar, através doma verdadeira colabo-
ragfio, o cultive da Justics penal

§. Gostaria de focalizar h{em;emtnte, ainda, ootra tarefs nfo muoito simples,
a saboer, o trabalho com o pablico & o8 sepa preconecitos, No passade, maia o
menos nos anos antériores a 1933, éste tho desempenhava papel minimo
nn- execupio ponal. Nio e prestava atengio e ninguém se” interessava pelas
eoigns que nconteciam atrds dos murcs da prisio. Hoje, porém, & logico que o
pove queira receber noticias sbhre as questies da execlgfio penal,

Comto & que o publico panha uma imagem sobre 8ste assunto?

Pode receber imagem atravis de depoimentos de presos soltos o também
através de reportaigens -dos representantes da imprensa, do ridio 2 dos outros
meios de divolgagiio; mas, como eu ja disse, no iniclo da minha exposicio, &
muito dificil fios Fl-a‘]gns entender tidns as condigbes reinantes na pena privativa
da liberdade o a situacio dos presos. Com isso chogo & mais uma exigénein:
os representantes do povo, s parlamentares tém o direito de ser informados, e
devem ter aces=o a tida classe de informagaes.

Nég temos, no Estade do Hesse, a Comissfio de Prisdes, que & uma sub-
comissiio da Comissfio de Direito do Parlamento, o cujr tarefa é faver Inspecio
nas prisdes. Temos, também, um 6rgio, que recebe suas informagdes nas proprias
penitencidrias, tiranda entiio as nec rins econclusaes,

Permitanm-me dizer, neste lugnr, dos agraodecimentos dagueles gue tals corpos
superiores interram peln visita que os Senhores e Senhorns noz figernm,

Através dn estreita cooperaciio com estns personalidades, conseguimes ell-
minar algumas falhas, realizar a construcio de numerosas instalagbes e orga-
nizar o servigo informative para o piblico,
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Continuamos esforcando-nos para intensificar a colaboragio com os represen-
tantes dos drgios de divulgagiio, apesar de tédns as dificuldades,

Cabe ainda wverificar outra colsa: a situagio especial do préso dificulta a
pesquisa cientifica. 2

Mulias vizes vi como bacharéis cm direito e ouvintes das minhas aulas me
trouxeram trabalhos cientificos sbbre a exesugfio penal. A 8stes senhores reco-
mendo participar priticaments no servigo da execugiio, para, mais tarde, talves
depois de mnos, poderem terminar o estude clentifico do assunto especial, no
qual, déentro das instituigbes penais, trabalharam.

Com esta niinha observagio ache que expliquel, em parte, pnrﬁue entre nos
A cidnein itencidria ¢ & que estuda & vide nas prisoes estd ninda no comégo.

Tam devo chamar & atengiio sbbre a= outras formas do trabalho piblice,
exercido peloa presos na prisic aberta de Frankfurt (Meno). Eles trabalham,
— como referl — em fébricas e oficinas livres, tém contalo com os operirios
livres ¢ da sua eonduta tira-se n conecluaio de eomo um delingliente se comporta,
Atdé agora encontramos plena compreensfio da parte dos operdirios livees ¢ dos
sous sindfeatos.

Isse dou resultados positivos, .

Sidbre algumas questies qus me emocionaram, nio falei ainda; por exemplo,
sbbre o problema sexual, sibre & questiio do chamado “ordenade proporcional ao
servico prestado”™. E tambim niio falei sbre a roparacio do dano cansado.

Para falar sdbre tudo lzso, preclsaria de mais temps do que disponho. Mas
éstes problemns, aqui s6 mencienndos, neceszitam duma urgente solugdo.

#. Permitam-me encerrar resumidamente, em scis teses, o gue me pArece
especinlmente importante no problema da exocugiio penal da atualidade.

1. Em primeire lugar devin-se proceder no inventdrio do que existe: ndo
estando & vista os resultados disse, entendo que nio se pode pensar
nums genuina reforma da exécucio penal na Alemanha. O relatério
da Comissfio Renl que investigou o sistoma penal do Canadd poderia
servir de modélo.

2. Deveriam ser logo erindas adequadas bases juridiess parn a execughio
da penn.. A aprovagio da nova lei sdbre Execugio Penal exipe cuida-
dosos preparatives. Um projeto de 1= que regulasse normativamente,
antes de tudo, ns finnlidades da execucio penal para o caso dos adultos
mais ou menos nos térmos do art. 91 da Lei Ponal para Jovens, po-
derin sor elnbornda, apresentada o sprovadn nom periodo relativa-
mentis curto,

2. Independentemente dessaz preliminares e do projeto de lel, devorse-iam
infcinr o= estudos através de umn numercsn Comissiio de Execucfio
Ponnl, como =e &z antes, no caso da Grande Comissiio de Dircito Penal.
Nio & ticivel n elaboraglio de néve Cidigo Penal sem antes serem
esciarecidas as possibllidades o os limites das instituicies pelas quais
devemn sger exceutadas ns penas de privacio da liberdade contidas no
Codigo Penal.

4. Os pressupostos mencionados, institucionals, paicoldgicos e pessoais para
uma renovagiio do sistema prizsional nes Estados da Federncio devem
ger definidos, conjuntamente, pelo Legislative o polo Executivo. Para
isso fager-se, & mister que os representantes desipnados pelns legisla-
turas estadunis, — como ji se explicon — para integrar a * Comissiio
Penitencidria®, sefam perfeitos conhecedores das entidades de execughio
penal como de suas defieiéneins.

6. A legislncfo comcorrente estabelecida pelo art. T4, pardgrafo 1.2, da
Lei Fundamental, estende-ge, também, ao Direito Penml ¢ & Execuciio
da Penn. Em virtnde disso, deveria haver mais fotima colaboragio
entre & Unifio ¢ o2 Estados-membros em matérin penitenciiria,

6. A questio do servigo piblico, deve sor culdadosamente definida, & hi
de orientar-se pelos térmos dos preecitos de nossa Iei Fundnmental.
Também sbbre o estatuide mo art. 1.2 dessa Lei apoiam-se minhas re-
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flexfes ¢ as minhas sugesties & respeito do tema abordadoe: Problemas
da Execuclio Penal na atualidade.
Argent KREss (*)

JUIZO DE MENORES — ATRIBUICOES — ART. 131 DO CODIGO
DE MENORES — RECURSO EXTRAORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justien.

1, O abaixo nssinado, 18.% Procurndor da Justica do Estado da Guanabara,
no oxercicio de suns atribuigbes legals, vem interpor, perante V. Excin, RECURS0
EXTRAOQRDINARIO, para o Egrégio Supremo Tribonal Federal, com o funda-
mento nas disposigbes do art. 114, inciso III, letras A, £ e [}, da Constituigiio
Frderal, ¢ arts 1.9 ¢ sepuintes da lei n® 3,206, do 1958 (que regula o Recurse
Extraordinirio) . do Vencrando Acirdio da Egrégin 4.2 Cimarn Civel déate Tri-
bunal, do Mandade de Seguranga ne 2,707, em que & impotrante Sindicato de
Bringuedog o Instripnenlos Musicais, a fim de que, provido éste Recurso, sejn
esssndo o Mandado de Seguranca eoncedido ae Sindieato requerents, ¢ com isso
sojn rostabelecida n vigénein da Portarin n® 611 do Exmo. Juix de Menores
do Estado da Guanabara, invalidade pelo Acirdiio recorride. E o faz peles fun-
domentos expostos o ceguir,

I
Legitimidade da Proewradoria para recorrer

2. A 18% Procuradorin de Justica & parte legitimn pora recorrer, em vists
do disposto na Lel federal n® 2,424, de 1958 — Codige do Ministério Phblico
da Justica do entho Distrito Federal — art. 3.9, “in verbis”:

“Art, 89 — Aoz drgios do Ministério Piblico, em geral, incumbe pro-
mover ou fiscalizar m execugio das leis, notadnmente:

wee IN — usar dog veeursos legais nos feltos em que for ou puder
ic_rbt];::'bo principal, bem como para erecupdo ¢ cbeervagio das leix de ordem
i i

voo VII — defender a furisdicdo das nutoridades judiclirias.

cio IX — welar pela fiel observdncin dag formas proceswswais, inclu=
sive para evitar despesas supérfluns, omissio de formalidades legais e mo-
rogidade dog processos

(*) Nota — O professor ALBERTO KRERs ji tem sido apresentado so Brasil,
por nis. Temos colaborado na tradugio de estudos de sun lavra, que ss revistas
do Conselho Penitencidric do Distrito Federal e do Ministério Publico da Gua-
nabara (%'), enlre outras, publicaram; por demais, éle j& visitou noszso pafs,
convidado que foi, peln Secretaria de Justica déste Estade, parn participar do
Simpdsio de Sistema Penal que teve lugnr no Rio de Janeiro, em 1967. Trata-se
do um consagrado penitenciarists e profeséor alemilo, atoalmente membro da
Asgociagho de Juristas do Partide Social Democrata, que ora dirige a grande
Repibliea da Euvropa Central.

Esta obra foi desenvolvida em conferéncis que Knens proferiu, durmnte uma
reunifio da mencionada Assoclagfio de Juristas sociais democratas germinicos,
havida em Désseldorf, no ano de 1866, Extraimo-la da publicagho dos tra-
balhos désse conclave.

CoTRIM NETO — Seerctério de Justica do Estado da Guanabars.
(") Ver RDMP n? B, pig. 15 e segs.
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Aog Prociwradores, om geral, incumbe:

“Art 21, I — representar o Procurader Geral, mediante delegacio,
TIAS HCASO0E &ns Cimaras. crimingis ¢ civeis, das Cimaras reunidag e dos
grupos do Tribunal de Justign,

111 wee £)  exercer, em gornl, as atribuiches que sio conferidas
ao Procurador Geral nas leis de processo,

Art, 22, Ace procuradores que, por Delegncio do Procurador Geral,
tiverem exercicio junto #s Camaras, jsoladas ou reunidns, e sos grupos,
incumbirh assistir, obrigatbriamente, s sessdes o intervir oralmente, na
forma do que dispée o art, 16, n® I,

Compete-lhos, lawbim, ugar doa recureos cabiveis om relagdo acs jul-
godos, sem prejulze da inlciativa do Procurader Geral”

Ora, ao Prosurader Gernl incumbe (Art. 16 do mesmo Codigo) :

*es ¥ — requerer revisfio criminal, wear dog vecursor o funcionar
naqueles em gque for recorrido, em dnjen ou em dltima instincia, nwos bérmosz
do Conglituwicio ¢ dag loiy procesmuuis,”

Polo exposto, esta Procurndorin & parte legitima para interpor RECURSO
EXTRAORDINARID. O subseritor desta reprezenta o Procurador-Gernl, pe
rante a 4% Cimara Civel, conforme consta da ata da sessio de julpamento, e do
“Ciante” no Venerando Acirdio recorrido.

O, RECURS0O wvisa “n observinoin dns leis de ordem poblica™ quais sejmm,
o Codigo de Menores, alim do Cddiga de Procesgo Civil o do Céddige da Owvgani-
sacdo Judicidria do Estado da Guansbers, em relagio anos quais é apresentade,
quanto ap primeiro, #ste Recurso Extracrdindrio, e serd apresentado, quanto aos
outros dois, Recurso priprio perante o Tribunal de Justign local, em sun com-
posigiio plena. Visa também “defender a jorlsdigio dss aotoridedes judicidrias
— # gaber, dos dignos Julzes de Menores do Estade. E, ainda, “velar pela fial
ohserviingin daz formas processunis®.

I
Tempestividode do Recuryo

8. O RECUERS0O EXTRAORDINARIO & interposto no prazo legal, poraue
© “QClenta” desta Proouradoria & do 16 de maio p.p., ¢ esta peticio ¢ datnda e
serd apresentada em 27 de muio, segunda-feira.

m
Eelatirio da feity

4. Nos térmos do respeitivel Acérdiio recorrido, "0 Sindicato dos Fabri-
cantes de Bringuedos o Instrumentos Musicaiz (nome retificado, depois, para
Sindicato de Briguedos o Instrumentos Muosicais), com sede om Sio Paulo, im-
petron Mandado de Segurance a prol de Manufatura de Bringuedos Estréln 5.4,
e emprésag associadas a fim de lhes ser reatabelecidn a plenn liberdnde profis-
gional, com o sohsegliente direito do venda de seus produtos industriais, tomados
de comércio o sujeitos a apreensocs, ex vf, deos arta. 1.9 ¢ 2.9 da Poriorio 5@ 611,
do Dr. Juiz de Menores. Sustenta o requerente que a citads portaria viola o
art, 150, § 23, da Oonstituigho”.

5. Deridin a Egrégia Cimara:

“No mérito, 2 Cidmara coneede a seguranca. A Portaria assume papel
legislativo, ‘Stémente n lel ordindria pode estabelecer limitagho ou restrigio
da ordem que ola enuncia.

Louvdvel ¢ a mizsio fiscalizadora do Juize de Monores. Mas tem de
ser feita dentro da Constituigiio e das lefs, no respeito ao prineipio fun-
damental de hivrarquin das normas & da separacho doz Podéres.
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Fica esclareeido que o Ezmo, Sr. Desembargador Pinte Faleiio con-
eedia em parte o mandade de seguranca a fim de cessar a proibigio de
venda dos objetos imitados e indicados na inicial.”

6. O pedide inicinl, do impetrante, pleitenrn:

“Do todo o juridicamente exposto e demonstirade, deriva que ¢ de rigor
tnvalidar a Portaria em foco, para restourar o vicladoe direito das fabricas,
repréesentadas pelo impetrante, de vender as suns fnbriencbes, ali diseri-
minadas em evidente ofensa da lel ¢ da liberdnde constitucional de exercer
profissfo, com os corolirios resultantes™ (fls. B-8).

7. A Portoria w2 11, do Juizo de Menores, invalidada pelo Acérdiio recor-
rido, junta por copin a fis. 17-18, publicada no *Diirio Oficial”, Parte 11, de
2 de novembro de 1948, resolveu:

=“Art; 1.2 — Ficam proibidos a vends o menores de 18 anos ¢ & utili-
zoods por élex de imitagdes de armaz de foge, tais como revilveres, pis-
tolas, garruchas, espingardas, metralhadoras, ete, desde que tais imitagies
pelo material, formn e cor com que forem fabricadas, possam criar, em eir-
cunstincias normais, a suposigio de tratar-se de mdeiras armas de fogoe.

Art. 2.9 — Estritamente observadas as condighes do artigo anterior,
serdo aproendidas, pelos agentes do Juizado de Menores ¢ pelas autorida-
des policiais, quaisguer imitagdes de arma de fogo, ciconfradas cm poder
ile menores.

Art. 3% — Em caso de reincidéncia no uso de tais objetos serd o menor
apregentads a0 Juiz com seus responsiveis para as medidas eabiveis.

Art. 4.° — Esta Portarin entrard em vigor dentro do prage de 45 (gua-
renta @ cinco) dias eontados da data da publicagio no drgio oficinl, feite
adverténcin a0 comdreio especialisado através de intensiva divalgagio do
presonte ato.”

8. O flustre Procurador, entiio em exercicio na Cimara, hoje Desembarga-
dor MARio NEva pE LaMa Rocia, em seu pareeer no Mandado den razdo no Bin-
dicato impetrante, entendendo procedentes suns alegaches,

O recorrente, que sabstituiv o nnleg: elevado it mais alta magistratura do
Estado, teve conheciments doa térmos inicial do mandade, ¢ do parecer do
digno Procurador que o nntecedera, na priprin sessio de julgamento, no dia 21
de dezembro priximo passado.

Usou entio da palavra, na forma regimental, depols do ilustre advogado do
impetrante, parn esclarecer que sentin-se obrigade, com a devida viénia, a dis-
cordar do parecer do scu ilustrado antecessor, por uma questio de cocrincia

rofissionnl. Pois, menos de um més antes;, em 23 de novembro, apresentara
ongo parecér, no qualidade de Procurador em exeriele perante n Egrégia 828 Ci-
mara Civel déste Tribunal, no Mandado de Seguranga n. 2.768, requerido por
TV Globo Limitada eontra o MM. Juiz de Monores do Estado, em que sustentars,
com sucesso, lese precisamente contriria & do Dr. Procurador Lima Rocma, ou
sajn: 1) que o Juis d¢ Memorea tem competdneia legnl para estabelecer normas
cpocinis #.a prolegas de menores, com fundamento nas dizposigies do art, 131
do Cédigo de Menores, mesmo prejudicando interésses comerciais do terceiros:
2} que contra tajs provimentos nio cabe n impetragio de Mandado de Seguranca,
porgque o reexame do tais decixies pode ser feibo medionte o recwrse ordindrio
previsto no Cidige de Processo Civil: apelagdo, nos easos de processo normal, com
gentengn, ou mediante o recurso de Reclomapds, quande confipurada subversio
dn ordem processoal, conforme estabelecido nas leis de Organizacio Judicidria
loeal; 3) @ que contra a declsfio do Juizado de Menorves ¢ incabivel Mandado de
frnrurm para suf revisio de mérito, porgue isto exige exame de matérin de
nto.

Opinars naquele processo pelo conhecimente da Reclamagie n® 6.341, apre-
sentida logo depois do Mandado ¢ a éle apensada, ¢ pela reforma parcial do
despacho reclamado, para auvtorizagho do programa de televisio nas condigdes
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estabolecidas, A E in 8% Ci&mara Civel, em decizfo undinime, relntada palo
Desembargador BuiHOEs CARVALHO, sendo vogais os desembargadores Maning
PEX0TO @ IVAN DE ARAUIO, actitara o parecer destn Procurndorin.

8. De modo que, por ésses fundamentos, entendia éste representante do
Ministério Piblico, come entende, nfo ofender & éGtica profissionn]l n manifes-
tagic contriria ao parecer, nos autos, do seu digno e ilustre anteccssor na
Pmndﬁrm.

, prlox mesmos motivos, ¢ npresentade o prescnte RECURS0O EXTRAOR-
Dlhlﬂl(}' para que, espera, poksa & mais alta Chrie do Pais decidir, om sua
mais alta autoridade, qual a interpretagio a sér seguids em casos :u.'me]hlntea,
evilando decisées conflitantes, como as referidas, ¢ protegende de maneira uni-
forme os intorésses dos menores, cuja defesa & umn dus mais importantes atri-
buigieas do Ministério Pdblico. Por idéntica raszio, ezpera esta Procuradoria
apreacniar, ao Tribunal de Juatl:a déste Estado, em zun composigio plenn, re-
curso aproprinde para a apreciaciio da matéria referente i legislagio processunl
e & entrelagada Organizagio Judiciarin deo Estado, nic suscetivel de apreciagio
imedieta pelo Colendo Supremo Tribunal Federal,

Estes esclarecimentos sio nqui consignados para que fique bnm enfatizada
a apreciagiio ¢ o respeito ?up o signatirio mantém em relagio so seu ilustrado
predécessor nn Procuradoria e, niio mencs, relativamente aos competentissimos
desembargadores componentes da Egrigia 4.* Cimara Civel, perante a qual tem
n clevada honra de extrcer seu CcArgo.

v
Cabimento do Recurso Erxtraordindrio

11. Em rolagho & letra A da rogra constitucional:

Decidio a Egrégia Cimara recorridn: “A Portaria asenwme popel legilative,
Simente a bui ordiniria pode estabelecer lHmitagio ou restrigio dan ordem que
#la enuncis”,

Ora, & Purt-lril condenada limitou-se & “proibir a venda a memores, ¢ a
u'hﬁm-:ﬁu por dlee, de Imitaghes de armas de fogo (art. 1.9): “mandar apreonder
quaisquer imitagbes de armas de f encontradas em poder de menores (art, 2°)
determinar que “em caso de re éncin no usb de tais objetos, serd o wenor
spresentado mo Juiz" (art. 3.9); & “feser advertfucie, no comércio especlalizade,
atrovis de intensa divolgagio do pmunta afo® (art. 4.2).

Restringiu-se, portanto, a editar normas rolabivas a menores, em beneficio
e parn proteciio déstes, nos precisos limites da disposigio do art. 131 do Cédigo
de Menores;

“Art. 181. A autoridade protetora dosa menores pode emitie paro @
profepio e asmisténcia déstes gualguer propimento, gue oo pew  pricfonte
wrhitrio pareccr convtuiemte, fmndn sujeitn 4 responsabilidade pelo abuso
do poder,™

Julgando que uma Portaria do Julzo de Menores, fundada no art, 131 citado,
“mndu exclusivamente assunto de profegde de wmenores, & invilida porque
“assume papel Imtivo™, & que “soments a lei ordindrin pode estabelecer li-
mitagio ou restrigio da ordem que eln enumern”, efetivamente decidie, o res-
peitivel Acirdio,

ndo ler maly vigénein o digise de lei dmipugnade,

Por isso, ¢ cabivel o Recurso Extraordindrio com fundamento na disposigio
dn Jetre A do inciso IIT do art. 114 da Constituigio Federal.

12. Em relacio o letra B da norma constitucional:

A decisfio recorrida aceitou a alegachio do impetrante, quanto A inconstitucio-
nalidade da Portaria do Jufzado: “&prﬁcﬁutmmlﬂnnlﬂ.lm § 23, dn
Constituicio, ¢ sustenta que a Portaria n® 611 viola o preceito.”

Orna, vatabeleoe o § 28 do art. 160 da Constituigio:
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“B livre o exercicio de quslquer trabalho, oficio ou profissio, obser-
vadns ns condigoes de capncidade gue a lei extubelsoer,”

Decidindo que “A Fortarin assume papel legislativo”, e que “stmente a lei
opdiniaria pode estabelecer limitagbes ou restrigho da ordem que ela enuncin”,
roclamou o decisério recorride, nos térmos da sua Ementa, “a ilegalideds da
ortaria 0% G611, corccadora da libordade”, o ncriton a argumentagio ds reque-
rente, de que “a citads Porlarin vicla o ari. 150, § 22, dao Consliluigdo”.
Em consegiéncin, declarando a inconstitucienalidede de norma regulamentar
expressamente apoinda no art. 131 do Cédigo de Menores, lei federal, ensejou o
Juigado date Recurso Extraordindrio, com apois no inciso du letra B citado,

13. BRelativaments & [etra D, dn regra constitucionnl:

A decisiio recorrida nio se restringiu & dar & lel federal interpretagio diver-
gente da que lhe dew a Egrégin 8.* Cimara do Tribunal de Justica do Estado
— & que nio pode fundamentir recurss de Revishs, em face das falhas da lel
do Mandado de Seguranga e du lei processusl (art, 8563 do Codige de Processo
Civil), segundo pacifica doutrina ¢ jurizprudéneia (Cf. Josg Fuespemioo Mag-
ques, “Institulgées de Direito Processual Civil™, Ed. Forense, 2.5 od., wol. IV,
no 1.020).

Contrariou igualmente a Interpretagio dads & mesma norma legal, ontre
outros, pelo Venérando Acdérdio do antige Tribunal de Relngiio de Minas Gerais
no “Habeas Corpus™ n® 2.502, de 4 de setembro de 1928, publicado a pigs. 453-456
do volume 51 da Revisia Forense.

E, mais importante, contrariou a interpretacho dada & mesma regra de lei
federal pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, ne “habess corpus” n% 22,902,
de 11 de junho de 1928, publicado, com comentirio de apoio do inclito Juiz de
Menores MELO MATOS, ¢ parecer no mésmo sentido do mestre CrOvis BeviLAQua,
a.dptgu. 196-214 do mesmo volume 51 da Hevista Forense, conforme se veri
adiante.

Tem cabimento, portanto, o Recurso Extraordindrio fundamentado na letra D
do inciso constitucional.

v
Procedéncda do Reenwrno

14. Os trés fundamentos do presente Recurse Extraordindrio devem ser
examinados em conjunto, pols eslio interligados, e tanto o respeitével Actrdio
recorrido, como as declsdes invocadus nestn petigio, consideram o assunto on-
globadamente,

Assim & que, articulando a perda de vigénein do dispositive do art 131 do
Cédige de Menores, ou sun inconstitucionalidade, em concrete, contraricu o deci-
sorio recorrido ms interpretagdes invecadas acima, favordvels & viginein o 4 cons-
titucionalidade dagueln regra protetora de menores .

Vejamos, portanto, o debate que, desde os primirdios da vigénein do Codigo
de Menores, concluiu pela validade dagueéla norma legal, agora contraditada pelo
julgade recorrido.

15. 0 Decreto n® 16,272, de 20 de dezembro de 1923, estabelecendo medidas
gibro menores deling entez & asbandonados eriou o Jwizudo de Mmmeres do Dis-
trito Federnl, ¢ estabelecou:

“Art, 88. Ao Juiz de Menores compete:

v § B9 Pratiear todos os ates de jurisdigie volunldrds tendontes &
;H'm‘-dpﬁaj ¢ pegiatdnclns aos menores™ (Rev. Forense, vol. 42, phigs, 198 e
SegN. ).

Noe mesmo dia 20 de dezembro de 1923 foi expedido o Decreto n® 10.273,
i o Justipa do Distrite Federal, que confirmou em seu art. 84:
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“Art. B4. Ao Jufzo  de Menores competem as atribuigies definidas
no decreto de son eriagiio.”

Em 1.2 de dezembro de 19268 o Deorels Legislabive n® 5.083 (Revista Fo-
rense, val. 48, phgs. 304 ¢ =egs), instituiu o Cédige de Menoren, o determinous:

“Art, 1.2 0O Govérno eonrolidarmi ns lois de assisténein e protegio
wos monores, adiconando-lhes os digpogitives constantes denta [ed, adotando
aa demaizs medidng necesedring & guardn, tutela, vigilineia, educaciio, pre-
sorvagio e reforma dos abandonades ou delinglientes, dande rednglio har-
minics ¢ adequada u essa consolidacio, qie sond decretada com o Cadigo
e Menores.™

0 art. 77 désse Decreto Legislativo, no capitulo sébre “Vigilineln sdbre 'os
menares, determinomns:

“Art, 77. A autoridnde protetorn dos menores pode emitir para a
protegiio ¢ assisténein déstes gralguer priovimento, que a0 gein  priddenis
arbitrio parecer conveniente, ficando sujeita 4 responsabilidade pelos abusos
de poder.”

E, no seu art. 93:

“Art. 83. Redije-se da geguinte maneirs o meisa V do srt. 38 do De-
ereto n® 16,272 de 20 de degembro de 1823 (Cddige de Organlzagio Judi-
cidrin do Distrite Federal):

— V. Praticar todos o8 ales de jurisdicdo velinfdrie tondentes & pro-
tredo o aerietémein dog monores oe I8 mios, emborn Néo abandoiados, res-
silvadn a competénein dos julzes de dridos.”

0 art. 77 do Decreto n° 5.083 fol mantide "ipsis litterig”, pelo Decreto
no I7.943-A, de 12 de outubro de 1927, quoe “consolida as leis de assisténein o
proteciio mos monorss” (Cdédige de Menoroz), no seu art, 131. A Consolidagiio
continun em vigor, nesta parte, poiz nté hoje nio =ofres modificncio.

Cumpre ainda salientar que o wigente Ndige e Orgonizagia Judicidric do
Ertadp Guanabers, antipe Distrito Federal (Decreto-lei n® 8,527, de 31 de
dezombro de 1945) estmbeleceu, no sen art, 63:

“Art. B3 Ao Juiz da Varan de Menores, ressalvada a competéncia
privativa dos. juizes de outras Varas, compele ax atribuwicies definidas na
gt - enpecial gibre menores o, notndamente:

vew &Il — praticar todes oz afos de jerizdipie coluntiria, crpedindo
provimentss ou tomando quaisquer providéneiss de eaviter gperal para pro-
togio o assisténcin n menores, embora niio abandonados, ressalvada a com-
petoneia dos juizes de Familin®

Tratando-se esta Gitimn regra, de norma de diveito loeal, serd apresentade
recurso, #0 Tribunal Pleno déste Estado, sébre a infringéncis da referida dispo-
sigio, pelo Acirdfio recorride extraordindriamente, pois nfio hi permissio legal
de tal debate perante o Colendo Supremo Tribunal Federal

1A, ‘As regras autorizativas dos Proviwenlos do Juiz de Meweyés, para pro-
tegio o assisténcin nos menores, estabelecides pos arts, 77 e 131 citpdos, foram
impugnadas por interessados, desde o infeio da wigdnela do Cidige de Menores
e, aparentémente, desde entiio julgadas do maneirn uniforme, constituinde o Ve-
nerando Acérdio recorrido uma renovagho daguelas contestaghes, pois nio encons
tramos outeos julpados no mesmo zentido além dos citndos neste arrazoado.

Assim & que, em 15 de degembro de 1827, MeELo Martos, entdio juiz de monores
do antigo Distrito Federal, baixon portaris, baseadn no Codigo de Menores, prol-
bindo n assisténcin de menores a deferminado edpeticulo teatral. Um intercssado
requercu “habeas corpus” i Corte de Apelagio, que entendeu caber ao Conselho
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Supremo da Cirte o julgaments da matéria. O Colendo Supremo Tribunal em

18 do janeire do 1928, nio conheceu do recurso interposto, “por ser o “habeas

E;rpu;" incabivel no caso” (BRamriz 8. Moxteire — Cod. de Menores Comentado,
. 208}

'l 0 in{erﬂasndn impetrou nivo “habeas eorpus”, go Consetho Supremo da Cérie

de Apelagio, ¢ éste o conceden, eassando s Portarin do Juiz de Menores, consi-

deranda gque

“lais proibigics contidas na portaria do juls recorrido, conquanto sejam
determinadas por intuitos: altnmiente louvdveis, nae deicam, entrotanto, do
gor ilegais, por sio constorem de lei“algema, o nem das que deviam ser
consolidadas para formar o Codige de Menores" (Actrdiio de 1.2 de marco
de 1928, em Rev. Forense, vol. 51, pigs. 187-181).

0 Supremo Tribunal Federal néo conheeeu do recurso apresentado contra o
Acdrdio, por se tratar de ordem concessiria de “habeas eorpus” ¢ sdmente caber
recurso das ordens denegatirias. :

MELo MaT08, no entanto, recuson:se a cumprid a decisio do Consalho Su-
premo da Chrte, nn parte em gue fora estendida n decisio a outros nio impe-
trantes, ¢ por isso foi punide com swipensio das fungbes por trinta diss, “con-
gidepando-se muito honrado com sofrer injusta pena diseiplinar, por ter cumprido
o sou dever” (ob. eit, pdg. 288

17. A imjustica a MeEno Mamos comegon o ser corrigids gquando o Tribonal
de Relacio deé Minas Gerals nio tomou conhecimente de “habeas corpuz” visando
anular Portaria do Juix de Menores do Estado, baseadn no Codige de Menores,
que. profbin menores de 14 anoa de assistirem determinades capetiieunlos eines
matogrificos, principalments & noite;, e estendendo tal proibigio a menores de
18 anos desacompanhadoes dos responsfiveis,

Entondeu o Tribunal “nio zer o “habeas corpus™ meio idénes para resolver
& questio suseltada pele impetrante e ainda por nio =e achar ogquéle suficiente-
meénte instruido™. {Revista Forense, wol. 51, pags. 196 e segs).

O Egrégio Suprimoe Tribunal Federal, em Acordao de 11 de junho de 1828,
de que foi relator o ministre HErmoR pe Souvza, conhecendo do pedido, por con-
stder-lo eabivel (loo, city, pig. 207), megon o Mandads, porgue, nan forma da
Ementa,

"0 Codigo de Menores (Dec. n® 17.048-A de 12 de outubro de 1927)
¢ consolidagio legalmente autorizada de direito vigonte™ (loc. cit., pag. 198).

A petigio dog impetrantes, transerita em regumo no AcOrdio, refore-se ex-
pressamente ao disporfo mo art. 77, impugnando-o:

“14. Que nem mesmo encontrard apeic qualquer das ordens. do Julz
de Menores se g as quiser basenar no arl. 77 do mancionsds Decrelo 1.2 5088,
que dispée o seguinte. . .

15. Que a Portaria do Juiz de. Menores desrespeitou ainda o principio
do direito insérito no art. 6.2 da Introdugio do Cadigo Civil porgae eeiom
e glg&w reslringe dircitos o cases que cste nde especifica (loe. cit., pd-
gina :

0 Supremo Tribunal Federal, negando a ordem sentenciou, entre outros
“eonsiderandos™:

“Considerande que ainds convence da insubsistineia da limitagio de
tais providéncias legais m essa clnsse do menores (notn: os abandonsdos o
delingiientes) o digporitivo de art. 88, do Dverclo n2 5088 que investe o
Juiz de Menores dn competéncin para tedos 0s atos de jurisdiefio voluntiria
tendentes @i protegiio ¢ assisténein nos menorex de 18 mnes, emborn nio
sejam abandonados:

Considérando que, no tocante & guestio de fracionamente ou restrigdo
do pdirio poder que rosulte das dispoesigies do Codige de Menores, embora
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a alegacio nio constitua fundamento do pedido ¢ s6 por mera ilustragiio
tenha sido feita, s argligio vale o meamo que as duas precedentes porque
quando aquelas prescrigdes tenham realmente aquiéle efeito elas foram
queriday o decretadas pelo Poder Logislative no Depreto n® 5,083,

Congiderando que & ésse drgho constituclonal, preposte & eriagio de
Direito Civil, & inegavel o autoridede para definir ou modificar o extonsio
do patrie poder;

Connsiderando que o Cadige Civil em diversos trechos ji contém casos
de Euporposigis l?n it boriidade juiz & dagueln autoridade fTamiliar
(art. 327), de puspensiio desta (art. 383) ¢ de sua privagio ou destituigio
{art. 395 — III), nde havendo obstdendo juridice a que #o estabelegam
novoe hipileres de wua restrigde on derropagio;

Considerando que, como eclucida CoLévis BEVILAQUA em parecer sdbre a
hipotese idéntien, "dentro de sistema jurfdico do Cidige Civil as aludidas
presc do Cadigo de Menores niio siio atentados mo poder parental,
antes desenvolvimentos do eonceito fundamential eontido naquele primeiro
Codigo, sem dimingir a avtoridade dos pais quando exercida para o bem
dos filhos o ctrecando-lhos apevas o arbitrio que nos casos previetos poda

Juiticar o satide ou o moral do filke™; :

Considerande que o portaria do juiz de mencres de Belo Horizonte
langa rafzes no Decreto n? J7.048-A de 12 de outubro de 1927 ¢ 8sts por
seu turno, no decrefo-legislabive w0 5088, de 1.0 de dezembro de 1926;

Considerando que NAQO PADECEM AMBOS DO VICIO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE DE QUE SA0 ACOIMADOS PELO IMPETRANTE
e, na melhor hipitese para éste, aguiéle estigma nfo & claro e patente;

Considerando que, diante do nosso regime constitucional o om face
da doutrina e de jurisprudéncia torrencinl o congtante diéste Tribunal, o
Poder Judicidrio s6 deve negar walidade e aplicagio a atos do Poder Le-
gislativo, isto 4, ia leis ou aox que cmanam do Peder Exccutivo, isto &, acs
deeretos ou regulamentos, quando n institucionalidade de umas ¢ de outras
fér manifesta, evidente e acima de téda a divide rasodwvel;

Considerande que na divide devem prevalecer ¢ ser mantidos as leis
¢ regulamentos alvejados como passivels daguoele wiclo eapital:

Considerando que por todos dssea motivos os pecientes mis fém contro
ag modidas judicidrice que determinaram a wedngiio policinl de gue e

- queizam wm direito Hgnido, coerto e incontestivel;

Acordam em Supremo Tribunal Federal, cenheeer do pedids de " habras
eorpun” o indeferi-lo, negando por 8sse fundamento provimento ao presente
recurse” (loe. eit., pdginas 211/214).

18. Como ge vé da transerigio, o Protério Méximo do Pais, em Acdrdiio até
hoje nfio impugnado po gue nos consta, ¢« mem leso fol alegade pelo impetrants,
consagron m tese da wvigdnein o da ealidede, perante n Constituicio Federn], das
impugnadas normas do art. 77 do Decreto n® 5,083 ¢ do art 121 do Cédigo de
gmﬂl:'ﬁ vigents, ou do atunl arf. 55, n.® XI11, do Codigo de Organizacio Judicidrin

Nio se alegue que a decisfio veraon apenas sibre n validade dos nrts, 128 o
129 do Cidige de Menores. Pois, segundo o teor da fmpetraigiio, antes transcrito,
o pedido também se fundou nas dispoaieies do artigo 77 do Decreto n® 5.088, e o
Eliluprﬂﬁiﬂ Tribunal julgou legitima a Portaria igoalmente com fundamento neste

positive.

0O direito do Julz de Menores de editar tais provimentos & logitimo o cons-
titucional, ¢ podem ger entabelecidas, dessa forma, regros gue venhom atingir,
direta ou indir!hmh,_ direiton de terceiron — em suns relaches com menores —
pois, nos térmos do decisério, mquelns * vestrighes”, que "resultam das disposicSes
do Codigo de Menores™,

“guando (aquelns prescrigbes) tenham realmente aquéle efeito foram
qﬂm'ltau‘ ¢ decretadas pelo Podor Leginfative”... *Nio padecem (ambos)
do vicio de inconstitucionalidade”. (loe. cit.).
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19. A jurisprudéncin do Bupremo Tribunul Federal estein-se, como foi visto,
no parccer de CLdvig BEVILAQUA. Déste parecer, reprodugide a fl=. 210/211 da
mesma revista, apoizndo integralmente a Portarie do Juix de Menores, copiamos
nindn éste trecho, de especial interdese:

“A ordem do julz proibinde o imgrossze de meneores de degzoito mnos em
tais casag perversoras, ainda que seompanhados de srus resporadocis, & ato
de moral, de defesn dos bons costumes; em beneficio da formagio iritual
dos jovens, o que importa dizer — ato praticado no cumprimento de uma
sagradn misshio; e tem o sew apofo na Lei n2 5088, de 1.° de dezembro
do 1027, cujo art, 77 agsim dispbe,..

A praibigio, portanto, cstd logalmente autorizada, e -a sun finalidads,
sondé a prolecio dos menores econtrm o contdgio des vicios, atua dentro
da effera da fungie juridiso-zocial do juiz de menores,

E #ste o meu sentir”,

Portanto, o egriglo mestre;, auter do Projeta de Codigo Ciwil, ¢ sutoridade
das mais seguidas, admite que, “dentro da esfera da fungde furidico-sopinl do
Juiiz e menores”, éste posza editar normas que impliguem em restricies stingindo
até o pdlrio peder! Que digor do normas qué apenas atingem, porcialnente o
de forma indircta, Duteréesca comerciain de fdbricas do bringuedos?

Na Portarin malsinada nio foi sequer proibida a fobricogde ou a venda de
tais “bringuedos” (7). Apenes foi vedndn o sua venda o mepores, ou o seu uso
por dster; Onde o violéncin ne dirvite ao traballo?

20. Acatando o Julgade do Supremo Tribunal Federal, o antige Tribunal
da Relagiio de Minas Gerais, em Acordio uninime de 4 de setembro de 1928 de
que. fol relator o desembargndor RAPHARL Macarmies, publieade no mesmo
vol. 51 dn Revista Forense, a pags. 463/456, negou “habeas corpus” requerido
com a mesma finalidade do mecima eitado,

Para isso s¢ bngeou, explicitaments, no citado Acirdio do Supremo Tribunal
Foderal, & concluin:

“Vedando, no Inciso segundo do mesmo artigo, em térmos absolutos,
a cetada de menores de 14 anos em eanens de cspetdculo, cujns fungdes se
projetem além das 20 horas, o eitado Cidigo decretou uma providincia de
incontestdvel utilidnde, que cnbe perfeitamente we drbita dox podéres, mais
ou motios diserviclondrios, qua o arl. 77 do aludids Lei 0.9 5083 renorvon
ao juiz de mongres, "t verbin®:..."

21, FEstas decisdes foram confirmadas, recentemiente, neste Estado, pelo
Yenerando Acirdio da 8.° Cimara Civel do Tribunal de Justica, de 14 de dezembro
da 18987 — portanto mencs de dez diad antes do Julgado orm recorrido — sendo
relator o brlll,l‘:mha eapecinlista em assuntos de menores, desembargador FrAXCISCO
FPERFIRA DE BULHOES CARVALHO, sondo necita a argumentaghio, longamente ¢ :
{ebpls do parecer val junta a esta), diste representante do Ministério Piblico,

Do extenso o minucioss voto do relator, uninimemente aprovado, e que vai
Junto a esta, por certidio fornecida peln Secretaria do Tribunal, ealientamos o
seguinte trocho, pois qoo outros reproduzem, noutra forma, s argumentagio ji
articoladn acima ¢ outros sfio relativox a matéria que nio & objelo dBste Recurso
Extraordindrio. Dix o Venerando Acérdiio:

*f. Deve-se ainda ter em vista que a agho do Julzo de Menores em
relagio & todos 03 menores de 18 anecs nie se funda npenas nos arte, 128 e
120 relatives fs representa¢des plblicas, mas também no art, 121 do Cédige
de Menores, cuja constitucionalidnde nunca fol discutids porquante veio
transcrito H'uﬂhmnl.u do art, 77 do decreio legislative n? 5083, de 1.2 de
dezembro de 1926, e que dispée...".

Coneluiu o Julgado:
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“seordam os Julzes da 8% Cimarn Civel do Tribunal de Justica em
denegar o Mandado wtdnimemente ¢ em julgor proocdente em parte o Re-
clamagdo a fim de que seja permitido i reclamante a exibicio do Telecateh
a que se refere a inicial no hordrio de 20 horas, desde que...”.

Vi
Concluaio

22, O respeitivel Acdérdio recorrlde também infringiu as normas legais
relativas ao Mandado de Sceguranga, ao concedié-lo contrarviande a regra de que
“niv s dard mandado de seguranga quande se teatar... I1) de despache ou

decisfio judicial, gquande haja recurso previsto nas leis processunis ou possn
ser modifiendo por vin de eorreigio” (art. 5°, II, da Lei n® 1.533 de 31 de
dezembro de 1951).

A determinaciio legnl ¢ de pacifica interprelagio jurisprudencial, segundo
fax certo o enunciade n? 267 da Bimula da Jurisprudénein predominante do
Supremo Tribunal Federal (“Nio eabe Mandado de Seguran¢ga contra ato ju-
dizial passivel de recttrse ou ecorreipdo”). .

No entanto, o exame desta matéria envolve debate sébre normas de or-
ganlzacho judicidria loeal, que regulamentam os cssos de correlgio (artiges 12,
1, Il ¢ IV, ¢ nrt, 53, n.° X11 do Deereto-lal n.® 8527, de 31 de dezembro de 1945,
com nx modificacies dun Lei Estadual n® 85, de 11 de dezembro de 1961), e,
por isso, reserva-se g Procurndorin a oportunidade de apresentar o recurso
praprio, a regpeito, ao Tribunal de Justica do Estado, em sus composigio pléna
nn forma da lei }

28, Niio deve a recorrente, no momento, entrar no exame da matéria de
fato, da procedéncia ¢ conveniénein das reprns estabelecidns na Portarin do
Jufzo de Menores impugnada, Trata-se de assanto que deveria ter sido debatido
om Recwrso ordfndrio ou Keewrss de Reelomagio, interposte pelo impetrantes do
Mandndo, perante o Tribunal de Justicn do Estado. Entae poderin ser debatido
o mérito da Portaria.

Na realidade, parcoe n esta Procuraderia que o Gnico defeito bfisico do Pro-
vimente & o de ter omitido um outro fundamento, muito importante, para sua
emissfio: o de Eorom milo perigosdr pard wenoren as tafa imitacdes de arma de
fogo, a8 quais, por virem dotadas de espoletas contende polvers verdadeira, sho
permancnte amesgn & integridade fisiea dos que com elas brincarem. Os Aci-
dentes podem chegar alé & provocagiio de cegueira, pela explosiio da carga de
pilvorn junto & vista dos uwsudrios.

Mas, somente parn documentar a inteirn ?rmdénch dos argumentos em que
e bascou a Portaria do Juiza de Menores, junta a recorrente, a esta petigio,
folha de jornml didrio do Rio de Janeiro, “Luta Democritica”, de 28/29 de
janeirp de 1968, portanto loge posterior & liberagio da venda de imitaches de
armas pelo Acdrdiio recorrido, em que oatd noticianda a prisio de trés assallantes
que roubaram motorista de tixi valendo-se de ameaca com umn des=as Talsas
armas,

24 Conecluindo, requer esta Procuradorin seja admitido o presente RECURSO
EXTRAORDINARIO e, processado nn forma legal, seja encaminhado no Egrégio
Tribunal Federal, para que esta Colends Suprema Cirte, examinando o recurso,
Be ﬂ:dt;u julgar da procedéncia do articulado, que visa a reforma do respeitivel
Acbrdio, da 4% Cimara Civel déste Tribunal, concessive de mandadoe de me-
guranga nos filindos do recorride, para restabelecimento da vigénein ¢ da validade
da Portaria n® 811, de 20 de ontubro de 1966, do Sr. Julz de Menores do
Estado da Guanabara, por ser de

JUSTICA

Mavnicwo Parrmmras Homra
18.9 Procurador da Justiga
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LESOES CORPORAIS CULPOSAS. PROCESS0 SUMARIO.
“HABEAS CORPUS"” DE OFICIO

PROCESS0 N.2 30.00%/69
M. M. Dr. Juiz:

Lamentivelmente estamos diante de mais um dos numerosos casos em que,
a de comprovadamente inocente, um metorista, que nio cometeu qualquer
ilicite, teri som liberdade cerceada e se verd na vexatdrin posigio de réu, nté
que, submetido a julgamento, n Justign, depois de longos meses, apesar da
sumariedade do processo, o declare inocente, absolvendo-o de um crime sabida-
mente inexistente, ¢ isto para ndo se falar nas despesas, nio sb que o procesgo
acarretou para o Estade, como, também, parn o scusado, tude porgue ficou, pela
Igli 0 4611, determinade o rito sumario para o processamento dos erimes
culposos,

Lamentivelmente, mais uma vez se dige, fol estendide o rito sumdbrio de
procedimento ez of fieio que, a prineipio, ema somente para as contravengoes
pennis, sgora, também, para os crimes colposos.

Com efeito, tal procedimento, que déveria ser banide da lei processual por
ferir o principio “ne precedat judexr ex officie”, mais uma vex ganhou forem,
atingindo, agora, oz crimes culposos, nos quonis, em tese, estiio om acidentes de
triinsito, infelizmente, hoje tio numercses, tendo constituide ne ano prixime
passado & metade dos processos em andamento neste Juizo.

Penso, 8. m. j., que a Justice niie pode ficar inerte diante de tal sitvacio, com
o risco, inclusive, de cair mo deserédito pidblico.

Vejamos um exemplo que, cortamente, ji ocorren indmerns vizes:

“Um motorlsta, regularmente habilitade, dirigindo rigorosamente dentro
das regras do trinsito, atropela um pedestre que, desatentamente, atravessa

o via piblica forn dn faixa que The é destinada, com o sinal favordvel aos
wveiculos, ™

Do acirdo com a lei, por ter o pedestro sofrido lesdes corporais e constituir
o fato crime em tese, serd o molorista precessado, eriminalmente, obrigade a
constituir mdvogado e a pagar as custaz da prova de defesa, além de ficar eer-
ceado em sun liberdade de locomogiio, pois’ nfio poderf deixar o distrite da
culpa.

Diante de tal situagho pergunta-se: hi ou nid deserédito para n Justign?
Evidentemente que hd, e ha, tambim, prefulzo financeiro para o Estado com
o andamento de am proersso que resultard, inevitivelmente, em ahsolvigio.

Fiel no principio que sempre norteou minha Intervencio em qualquer
processo, ou sein, de que o Promotor Pdblieo nin & um acusador sistemitieo
mas, antes de tudo, fiscal da lei & da distribuigho de justica, quer quande
pede a condemagiio do réu, quer quando pede seju o mesmo absolvido, niio posso
me omitir dinnte de tal situagdio.

Reconheco, porém, que estamos dinnte de um fato concreto e, enquanto
a lei nio fér modificads, alge tem que ser feito parn se evitar tais fatos de
térrivela conseqlidneins.

Melhor examinande a questio o, diante da impossibilidade de erer o0
arquivamento de tnis processos por ineabivel tal pedide em acio penal ji em

to e, por nfio poder o Promotor Piblico desistic de acio penal jé
intentada, a solugiio para tais casos se encontra no proprio Chdige de Processu
Penal, em seu artige 664, parigrafo 2.9 que estabolece o seguinte:

“§ 29: Os juiges e os tribunsis tém competéneia para expedir de oficio,
ordem de “habea corpus® quando, mo curso do processo, verificarem que
alguém sofrcu ou esth na iminéncia de sofrer congiio ilegal”
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Como s¢ tal nio bastasse, tendo em vista sua fungiio fizealizadora, di a
lei psmal adjetiva, ac Ministério Puoblico, no “eaput"” do supra citado artigo,
atribuigio para, nng condigies cxpostas, impetrar ordem de “habeas corpus”, o
mesmo estabelecendo o item V' do artigo 3.2 da Lei n® 3.434, de 20 de julho de
1968 (Chodipo do Ministério Pablico).

Tal medida & 'a mais aconstlhivel ¢ se jostifica no presente e¢mso com fun-
damento mo ftem I do artigo 848 do Codige de Processo Penal que assim regn;

*Art. 648 — A coagio considerar-se-g ilegal:
I — quando niio houver justa cansa;”

Aplicando-se a lei & hipétese inicialmente exposta verificn-se que, 5¢ o mo-
torista nio eoncorred, com culpa, para o evento, em qualguer de suas trés moda-
lidndes, negligénein, improdéncin ou impericin, estd claro que nic hi jusia causa
para sér dle processade; Com efeito, muito embora provadas, em muilos casos, &
autorin ¢ a materialidnde do evento, niie chegn dle a constituir erime por lhe
faltar earacterizagio, por lhe faltar o elemento constitutivo da culpa e, assim,
niic havendo culpa, nio hi crime a punir ¢, nio havende crime & punir, nio ha
justn emusa para o processo penal

A situsgio ora existente se chegou por ter sido delegndsm, & autoridade poli-
cinl, a atribuigio de iniclar a agho penal antes de ser colhidn A prova de indicia-
¢ilo, atribuigio que também ¢ do Ministério Piiblico, nio dande n primeira, entre-
tanto, em contra partids, n outrn atribuigio que tem o Ministério Publico, ou
gejn, de iniciar & agio penal ou requerer o mrquivamento ou, minda, de escolher,
na conformidede da prova, o réu que reésponderd a processe quando, mais de um,
forem oz motorisias implicados no evento, chegando-se, entio, na situagio atual
a ver-se motoristas processmdos por auto-lesiio.

Apesar de ser éate o entendiments dominants, pense que, aoc ter side dada
4 autoridade policial a ateibuigho do inlciar a agio penal, implicitamente, também
Thé foi dada a atribuiciio, nie a6 de escolher o motorista acusado, como também,
de deixar de promover & agho penal quande entender inesbivel por muséncia de
justa causs, tanto ¢ que, nas contravenches pennis & autoridads policial sdmente
lavra o flagrante o oxpede portarin quando convencida dn existéncia do delito.

Tal solugiio orn apontada, entretanto, niic me parece a ldeal, nem atende
a finaldade que cbjetivava a lei quando foi criadm, ou scja, de dar major
smparo 8o motorista atrepelador que presta socorre & vitima & o maior rapidez
no processo porque, no processamento de conformidade com a el 0% 4611 em
wigor, prestando ou niio socorro serd processndo, eulpado ou inocente, serd pro-

e, portanto, todos os emsos de atropelamento, haja ou nio culpa, serdo
objoto de processo criminal, aumentando, portanto, o nimero déstes om andamento
no féro, ¢, no caso da concessfio de “habeas corpus”, por estar o juix obrigade a
recorrer de oficio de sua concessio, igualmente, sob o pomto do vista pritico
objetivo, continuard o nmousado sob o climn de tensio e os tribunais, ji tio sobre-
earregados, Ticarfio com mafs processos ainda pendentes de julgamento, embora
soin esta Gltima a solugho de emergéncia mais justa.

Como solugio definitiva me parece mals aconselhdvel a modifiengiio da atual
lei, com a volta ao sistema anterior de inatauragio de inquérito, ou sindicincia,
pura ¢ simples, mas com umna modifiencio fundaments] que vird atender & fina-
lidade que motivou a lej ora em wvigor, qual seja: SEMPRE QUE HOUVER
QUALQUER FATO QUE, EM TESE, NESTITUA CRIME CULFOSO0, A
AUTORIDADE POLICIAL INSTAURARA INQUERITO OU SINDICANCIA
E, APGS COLHER 0S8 DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS, VITIMA E
PEEUDO AUTOR, O REMETERA A JUSTICA E, ENTAO, 0 JUILZ A RE-
QUERIMENTO DA PROMOTORIA PUBLICA, 0 ARQUIVARA OU DETER-
MINARA A SUA VOLTA A DELEGACIA PARA Af, ENTAO, SER O AUTOR
INDICIADGO, QUALIFICADD E IDENTIFICADD DATILOSCOPICAMENTE,
JUNTANDO-SE, A BEGUIR A SUA FOLHA PENAL E LEVANTADA A SUA
VIDA PREGRESSA, o que, além de tudo, ainda trard uma vantagem suplementar,
qual s¢js, a de que a sum vida anterior nio influird, conforme manda a lei, em
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sun indiciagdo e servird, sbmente; para o fim de aplicagiio ¢ dosagem da pena
no easo de condénagio.

Voltando ao exame da Lei atual vemos que ela nko atende 4 finalidade para
& qual fol eriada.

Com efeito, com ¢ fim de estimular o socorro & vitima ficou sstabelecide gue,
agudle quo o prestasse, nio seris préso, em flagrante, mns rizponderia a pro-
cesso, culpado ou inocente, que sorin inicisdo por portarin. Lastimivel estimulol!
Qual a vantagem? Nio vejo! No fim se igualoris aquele que nfo prestou qual-
QUEr BOCOTTO.

Niio bastassom o argumentos expondidos temos, sindn um outro: serin ideal
entregar-se & Policia o infcio de ta‘n processos ou seria preferivel que coubesse
&le no Promotor Fdblico apis s colheita da prova indiciarin somonte nos cnsos
em que ficasse provada a colpe do autor? Penso, san.j., que esta serla a melhor
solugho que & pritica de 10 snos neste fire me nconselha, tants mals que sfo
totalmente nulos todod oa proceasos por acldente de trinsite inlciados por por-
tarin policig] hoje om andamente e o w0 simplésmonte porque o autoridade
policial, ao baixd-la, nfle dedereve, nem Lim eomo descrever, & modalidude de
eulpa com que agiu o motorista siropelador pois, ou fazx adivinhoagfo ou des-
creve umn forma que podera vir a ser modifienda durante n Instrugiio.

E importante frisar, entretants, que tal culpa nio cabe & Policia ¢, em tal
érro incorrerian. tamibém o Promotor Pabiico se compelido a oferecer dentinein
contando, apenas, com o que conta & Poliein quando expede a portaria, ou seja,
o registro da ocorréncia, ou o relato verbal de alguém, antes, portanto, de
cother & prova testemunhal e obler do Grigho compelonts um lnude denico sfbre
g causas do evento. Assim, anfes de mais nada, guere deixar bom clare que nio
atribuo, & putoridade policial, eulpa pela inépels dag portarias que mﬂa mas,
tnies o exclusivamonte, ao priprio rito processun] cstabelecido pela préprin lei
atual.

Diante de tais portarias pergunta-se: Atropelar alguém & crime? Atropelar,
pura ¢ simplesmente alguém & erime? Claro gue n#&o. Claro que fal portaria &
inepta ¢ nio reslstirin a um “hohens corpus”™ por auséncin de juata causa! Evi-
dentemente, parn que baja crime culposo & necessdrio que o agente tenha com-
corrido com culpa parn o evenlo em fualquer das tris modalidades, a gabor:
neglignein, imprudineia ou tmpericin; mas {ste o portarin nfio diz; tal forma
da r a porterin nio descreve.

or que, entio, o4 tlustres advogados de nosso féro mio impetram, sempre,
“habops corpus”™ em Tavor de seus clientea? A resposta & simples: NEo convém
e, niio convém porgue, com & concessio da ordem seria anulado o processs o
inicindo ontro sem wiclos. Assim, com todos os inconveniontes, & preferive]l &
defess aguardar a sentenca final que pode ser absolutorin. Se condenatiria, findo
o proze prescvigional, al stm o “ha corpus” e toyna oportuno, n defosa
ﬁuh anuln o procésso sem possibilidade de se iniciar cutro, sem vicios, ¢, com

te, o culpado escapn i punigic peln porta da prescrigio.

fiste ¢ outro érro irremediivel da lei que, ¢m resumo, resulta no seguinte:
o inocente 6@ processado o, da?uls ds todos ox constrangimentos, & absolvide, fi-
eando, entrelanto, eom sua filha penal eternaments mareada e o eulpado, depois
de condenado pela Justica, tem no “habeas corpus™ e na presericiio asseguradn
a impunidade. Com isto se desvirtua o instituto do “habeas corpus™ ¢ a pripria
Justiga que nfic atenden n soa sagrada finalidade.

Tais ¢onsideragles fago por achar ser n' hora oportuna pars melborar tal
tipo de processaments, por estar convencldo ser esta a oportunidade de aprimorar
a ngho da Justign, com oma medida de dmbite nacional, tendo em wvisth que a
agio qie vem sende desenvolvida pelos orgiios dirigentes do pais me convenee
que, sgora, tudo se faz para melhorar ¢ atuslisar & soa estrutura politico-social.

Apsim, tal modificacio se impie para que a Justica eriminal arcompanhbe,

também, n evolugiio que orn se processs, com sum stualizagiio o equiparagho as
mais modernns téenicas de aplieagiio da lei penal.

Em face do exposto penso, sm.j, que o caso presente comporta, da parte
de V. Exein, a expedigio de ordem de “habeas corpus”™ em favoer do ncusade,
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trancando a agio penal por suséneia de jusia enuss para o seu prossoguaimento,
com o recurso de oficio wo Tribunal superior para reexame conforme determinn
a lei.
Loz EppArpo RARELLO
112 Promotor Piblico em exer-
elcio mn 4®* Vara Criminal

NOTA: No processo mcima, fol proferida n seguinte decisio:
Proeezso ndmere 20,003

Vistos, ste.,

Mediante Portaria do Delegado substituto da 4.% DD, MIGUEL FELIZARDO
foi dado c¢omo incurso nas penos do arct. 129, £ 6.9, do Codigo Penal.

Depondoe n fls. 10, o vitinn declnra que atravesson a rud sem olhinr o sinal
luminoeso e de repente purgiram wirios carros, inelusive o atropelador.

Por scu turno, o gunrdas de trinsito, PM, José Zaniboni Neto, declars a fls.
11 que n vitimn nfio uson n faixa de Ee:lﬂat.rt, poia o trifegpo estava &m mo-
vimento, ¢ que agiu imprudéntemente; E quanto no acusado, declara que 8ste
vinha em wvelocidade normal ¢ uson os frefos,

Como nio houve pericia de local, segue-zo que, mesmo na hipitese de uma
confizafio de cul;lsa, em Juixo, esta mio teria ppolo nag domais provas, além
de ser retratdivel, pelo que perderie todo o valor, conforme arts. 187 ¢ 200
do  C. P. Penal :

Begue-se, jpols, que o processamento do acusado, sendo uma concdo legal,
ﬁumn-lm ilegal & partir do momento em que a8 testemunhas elidem & presuncio

e culpa,

Acolho o valioes parecer do Ministério Piblieo, ¢ emtendo que prosseguir

na mcho seria dar continuidade na coergilo llégitima.
_ Aplicando o disposto no art, 648, 1, do €. P, Penal, que se refore a congiio
ilegal EO'r falta de justa causa, = no art. 654, § 29 do C. P. Penal, que dd
competéneis nps Julzes parm “ex-officio” expedir ordem de “habeas corpus"
quande, no ectirge do proecsso, verificarem eoacio atunl ou iminente, o que eor-
responde a préjulgamento legnl, determing se expeca ordem em favor do acusado.

Nos, térmes do art, 651, do C. P. Pennl, ponho ffrmo a0 processo, conside-
rando que a decisio neima ¢ Incompativel com 0 seu prosseguiments, e nos tErmos
do mrt. 574, I, do €. P. Penal, recorro “ex-officio”,

P R L Oomunigue-se.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1969,
Huoo BARCELLOS

A CONVOCACAO PELA UNIAO FEDERAL DAS POLICIAS
MILITARES ESTADUAIS, COMO FORCAS AUXILIARES RE-
SERVA DO EXERCITO, PARA GARANTIA DA
SEGURANCA INTERNA

FUNDAMENTO LEGAL

A Constituicfio de 1967 deu & Uniiio a com nein parn ergenizar g férpas
W ¢ garantir @ segirangg Hae (art. 8.0 inciso IV).

Também estabelecen a lei maior que a Unifio niio intervird nos Estados, salvo
{entre outros casos) parn pér Ldrmo a grave perturbogio da ordem on oweaps
de swa wrrgpede. (Art. 10, item [IT).

Aindn a mesma Constituicio de 1967, estabelocon as abriduicies ¢ of [limiles
da atuagio das Férgas Armadas dando-lhes uma destinagdo: defender a Pitria,
garantic o8 podires constituidox, n lei o o ordem  (art 22, § 1L.°).
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No que conecrne s policins militares, instituidas para a manutenciio da
ordem ¢ séguranga interna nos Estados, nos Territérios ¢ no Distrito Federal,
e os corpos de bombeiros militares, pela Constituigiio sio considerados féroas
auxilinres, reserva do Exército (art. 13, § 49),

0 Decreto-lel n.® 667, de 2-7-68, que reorganiza as Policias Militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrite Federal, e di outras providéncias, no Ca-
pitulo I, ac tratar da definigho e competéncia, estabelecen para as Policias Mi-
litares, no art. 3.9, letra “d :

“Art. 8.9 Instituidas para a manutengio da ordem i!:ﬂb]ina & Segi-
ranga interna nos Esgtados, nos Territdrios e no Distrito Federal, compete
as Policins Militares, no Ambito de suas respectivas jurisdighes:

d) atender & convoencio do Govérno Federal, em enso de guorra
externa ou para prevenir ou reprimir grave subversiio da ordem ou ameaga
de sun irrupedo, subordinando.se ao Comando das Regides Militares para
emprégo em suas atribuigdes especificas de policia militar e como par-
ticipante da Defesa Territorial.”

Ainda o mesmo Decreto-lei n® 667, de 1968, encarregou o Ministério do
Exército do contrdle ¢ da coordenagiio das Polieias Militares, dispondo no pa-
rigrafo anico do art. 1.9:

“Pardgrafoe dnlco. O Ministérie do Exéreito exerce o contrdle ¢ a
coordenagiio das Policias Militares, sucessivamente através dos seguintes
drghos, conforme se dispuser em regulamento:

&) Estado-Major do Exéreito em todo o territdric nacional;

b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas ju-
riadipoes ;

¢) Regides Militares nos territérios regionais.”

Outrossim, pelo art. 29 do referido diploma legal, a Inspetorin Geral das
Policias Militares passoun a integrar orginicamente o Estado Maior do Exér-
cito, com & incumbéncia dos estudos, da coleta e registro de dados, bem como
do assessoramen nog nivel federn], referente ao contrdle o mr&qmlq:iin dos
dispositives daquele Decreto-lei,

Levando-se em conta que as Policias Militares tém, precipuamente, o
encarge de manutengiio da ordem pdblica ¢ seguranga interna nos territérios de
suas respoctivas jurisdicies, poderin parecer sem  proposito a integracho da
Ingpetorin Geral das Policias Militares, no Estade Maior do Exéreito.

A objegiio, no entanto, perde relévo, quando se verifica que tradicionalmente,
em nosso Direito, as autoridades militares, como decorréncia de uma das des-
tinngbes  constitucionais des Forgns Armadas (a4 de mantenedoras da ordem),
sempre detiveram encargos de Folic!menbn.

Assim & que o Chidigo da Justica Militar (Decreto-lei n.® 025, de: 2-12-38),
dispie mo art, 116, mandads estendor & Aerondutica pelo Decroto-lei n® 3.020,
de 1-2-41

B jeia militar serd exercida pelos Ministroa da Guerra ¢ da Ma-
rinha, es do Estado Major do Exército e dn Aerondgutica, inspetores
o diretores de Armns ¢ Servigos, Diretor Gernl do Pessonl da Armnda,
comandantes de regides, divisies, brigadas, guarnighes ¢ unidades ¢ coman-
dox correspondentes na Marinha, chefes de departamentos, servigos, esta-
t:]l:f:}'q'mlﬂ e reparticies militares o navals, por si ou por delegacio a

Essa referéncia da lei & policin militar se. prende & fungdo de policiamento
¢ nfio & Policia Militar, for¢a auxiliar do Exército. Essa funciio abrange a
policia preventiva, tanto n costensive como a secreta.
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Com & extensio do féro militar aos elvis para repressiio aos crimes contra
a segurangn hacionsl ou ns instituicdes militares (Al 2), foi igualments alae-
g;dq o poder de policia militer das avtoridades a que se refere o art. 116
o CJM.

COMPETENCIA FEDERAL

Esta decorre, em tltima andlize; da compténcin da Unific para o planeja.
mento ¢ & garantia da seguranca nacional, como vimos da legislagho citadn acima,
o inclui o possibilidade da Unife ir até i intervengio nos Estados, para pér
térmo a grave porturbacio da ordem ou ameags de sua irrupgfio.

A forca federal & chamada a desempenhar uma de suas miesbes constitucio-
nais, a de smantenedora da ordem,

Az Policias Militares foram colocadas sob Inspeloria Geral (Dec.-lei n® 317,
de 1967, art. 20), ¢ ao Estado-Maior do Exéreito, através dessa Inspetorim Geral
de Policias Militares, o Dee.-lef n0 867, de 1089, que revogon o Dec-lel n® 317-67,
den n compebéncin, a que se réefere o art. 21:

“Art. 21 — Compete ao Estado-Malor do Exéreito, através da Inspe-
toria-Geral das Policias Militares: .

a) Centralizar todos os asiuntos da alpada do Ministério do Exéreita
relntivoa hs Policias Militares, com vistas so estabolecimente da policia
conveniente e & ndogho daz providénciag sdequadas.

b) Promover as inspocoes das Policias Militares;, tendo em vista o
flel cumprimento das prescrigoes déste decrelo-lel

c) Proceder ao contrble dn organizaciio, da instrugiio, dos efetives, do
armamento ¢ do materinl bélico das Policias Militares.

d) Baixar as normas ¢ dirctrizes parn a fiscalizacio da instrugho
das Policing Militares.

e) Apreciar o5 quadros de mobilizagio para as Policias Militares de
cada Unidade da Federagho, com vistes ao omprégo em suns missdes espe-
cificas ¢ como participantes da Defesa Territorial,

f). Cooperar no estabelecimente da legislacio bhsica relotiva fis Po-
licine Militares."

Ora, #e nssim &, ss Polivias Militares presentemente estio integradas como
reserva do Exéreito, o em decorréncin de sun funcde de tropa auxilinr, naquels
misaiio malor, que deflui da destinagiio constitueional das Férgas Armadas.

FATORES DO EMPREGO

A seguranga nacional para ser mantida no grau desejivel, pede o desen-
endear de acles nos virios campos, no precise momento, pora quUeé nEo Se com-
prometam o objetivos naclonais (arl. 2.9, do Dee-lei n® 314, do 13-3-67).

Entre of antagonismos internos a enfrentar, sobreleva notar o de grave
perturbagio da ordem ou amenga de sua irrupgio,

A seguranga nacional compreende medidas preventivas e de repressio (ar-
tigo 3.2 do Dec-lei n.® 314 de 1967).

A seguranca intermn, in na seguranga nacional, diz respeito hs amen-
?.l ou preseses antagonicas, qualquer origem, forma ou natureza, gque mani-
estam ou produzem efeito no Ambito interne do Pals (§ 1.2 do art. 3.2 do
Doe.-lei n? 314).

Assim, om um dodo moments, s garantia da seguranea nacional vem a im-
plicar no em da Férea Armada no dmbito da seguranca interna.

O contréle da situacio &, assim, inicinlmente confindo ao Govérno loeal, por
ser vedada a intervengiio da Unifio nos Fstados, mas é certo que para pér térmo
a grave perturbagio da ordem ou ameaga de sua irrupgio poders o Gowvérno
mtr:ln chegar até : intervengio. i

tes, porém, da inte , 0 Govirno eentral , conforme o o
da situacio delineado: F Fo o
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a) econvocar a PM (art. 3.9, letra “d” do Dee-lei n® 67-69), empre-
ﬁ-ug}; lcn.-. fungies de policin, sob o comando dn Reglio Militar (art. 115
o :
b) ¢ (ou) empregar a tropa federal para controlar a situagho.

MOMENTO DO EMPREGO

Evidentemonte, quande a situacio ji evoluiu no sentide de exigir o emprige
de férga federal ¢ auxiliar, nio é oonsifio para claboragio de plancjaments, o
muite menos da execuciio sem planejamento prévio,

A atungilo tom que ser imedinta o que significa gue a conduta deve aobe-
decer a um plano prévie, i

Como entre as atribuigies e limites da atuncio das Féreas Armadas estd
a de manter a ordem, & dbwvio, que 4 sun conduts pode e deve eatar prévinmente
tracada como corolirio imedinto dessa destinaciio constitucional,

Dai porque o recente Dee-lei n® G67-60 contém as necessdiring disposiches
que possibilitam a estruturagho das Policias Militares eom vista mo emprégo em
suns finalidades de scbrdo ecom n necessidade do enda unidade da Pederagiio
e & sun ndeguada instrucio e armamento,

A capacidade de aciie da trops empregads dependem: da melhor ¢ mais ade-
guada preperagio que lhe fir dada.

De sorte que, sendo encargo precipuo da Unifie Federal o plancjamento e a
garantin da seguranca naefonnal, ¢ &6 subsidiirinmente doa Estados, ¢ necessirio
o entrosamento prévio, dos seldres federal ¢ estadual, para o preparo da ngiio
preventiva ¢ repressiva, -

Teso & ainda mais evidents, no ecazo da seguranca interna, pela destinacho
constitucional dns Forcas Armadaz ¢ o papel dado ds Policing Militarez de nela
20 integrarem.

MECANISMO DO EMPREGO

Inicinlmente, mo Govérne loeal (Esiade, Territdrio, D.F.) compre adotar as
medidns de prevencgiio e repressiio. B eoa o responzabilidade pela seguranca
interng no Ambito de sua jurisdicio,

Deve, porém, segnir as diretrizes do Govérno central porque:

1—n i_ltz'l incumbe precipuamente planeinr o garantir a2 segurnnga
nacional ;

2 — o emprégo da forca federal tem iniciativa no poder civil, cabenda ao
Ministro da Justicen & execushio das diretrizes do Govérno centeal om
SRS e com os Governos locals;

8 — hi unidade de comando das forens armadas na pessos do Presidente
dn Repiblica (art. 83, XII, da Constituicio) ¢ as Policing Militares
nelaz oetfio integradag, como forea auxilinr, reserva do Exéreito;

4 — o plana estadunl da prevencio ¢ ropressiio estd  necesshrinments
abrangido no plane mais amplo, nacional, que ¢ de competéncia do
Goviérnoe central.

Num scgundo momento, quando o problemn da seguranca interna ultrapassa

a pogsibilidade do Govérmo local, delineando.se n grave perturbaciio da ordem

ou ameagn de sun irrupgfio, entfio se justifica que o Govérno conteal chegue até

a intervencio na parcela do territério nacional atingido ¢ com malor razfic possa

adotar uma daz geguintes medidas: convoengiio da P M. & (ou) emprégpo da

forea federal, sem que isse importe ainda em intervenciio, porque o Govirno
central estd aginde dentro des limites de sua compotdénein constitucional.

QUESTAG PARALELA

Uma questiio paralels a suscitar a indagugho dos doutos & a de se sabor me
permanccerd o cnunciado da Stmuls 207 da Jurisprudéncia Dominante do Egré-
gio Supremo Tribunal Federal, npis o advento do Decreto-lei n® 667-869.

Com efeito, dispde a Sdmula 257:
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“Oficiais & Pragas das Miliclns dos Estados no' exercicio de funeiio
policial civil nio sio considerados militares para efeitos penais, sendo com-
petento o justica comum para julgar os erimes comefides por ou contra
ales.”

0 5.T.F. tove ccasigo de examinar o questiio om face do Dec-lei n® 317-67
{agora revogade pelo Dec-lel 687-60), e manteve a emonta da Sdmula 207, como
se vi do julgamento do conflito de jurlsdigho n.® 4.885-R.J., 38 T, Hel. Mi-
nistro. AMARAL x

“Conceitungiio — Oficinia ¢ Pragas de Milicia Estadual — Exercicie
de funciio policial eivil — Competéneis dn Justicn Comum,

— Permancee integro o enuncindo da Stdmula 297, apés o advento do
Deareto-je]l n2 217, de 1867 — Oficiais e pragus dus milicing dos Estados
no exercicio de funcfio policial eivil nio sio considerados militares para
efeitod penais, sendo competente a Justicas Comum para julgar oz crimes
eometidos por ou contra &les.”

Vale notar, no entanto, que, com o advento do Dee.-lel n® 667-08, integrande
estreitaminte a estruturagio, inspochio, e instrucno, das Policias Militares nas
gins finalidades militares, resviva:-sc a questiio relativa & distingio entre s
fungies policiais civia da Policia Militar ¢ as suas fungbes policinia militares.

A Lei n? 4.162-62 derm nova redacio & letra | do urt. 88 do C.J.M., que
estabelece 08 casos de competéneia do firo militar para processar e julgpnr o=
crimes definidos em lef como militares. Assim rezava a nova redagiio:

“Art. 1.2 A leten "17 do ark. 88 do Chidige de Justien Militar (de-
creto-lei 2 B85, de 2 de dezembro de 1938) passa a ter csta redagiio;

“0s militares ¢ sons assemethados gquande praticnrem erimes nos re-
cintos des tribunniz militares, auditoring ou suns dependénclas nes lugares
onde funcionem, on nos quartéls, embarcnebes, weronaves, repartighes ou
estabelecimentos militares, ¢ quando em sorvigo ou comisafio, mesmo de na-
h}tﬁlﬂ policial, ainda que contre civis on em prejuizo da administracio
ciwil.

Julgadn inconstitucionnl pele 3. T.F, a Lei 4.162-62 (emborn sem comuni-
encio mo Senndo Federal como se vé de volo do Ministro AMARAL SANTOS no
Conflite do Jurisdigho n® 4.085), deixon de provalecer o referids redagio dada
& letra “1® do art. 88 do Cddige de Justica Militar.

Com o advento do Decreto-lel n® 887-80, permanece em aborto n questio da
conceitunciio dos erimes cometidoa por integrantes das Policing Militares, ou
contre dlég, mo exercicio de fungho polleinl eivil o de fungis palicial militan

Quando menos-seja, porém, § de s¢ esporar que o nivoe Codigo Penal Militar
venha o consagrar dispositive que carncterize somo erime militar, o do policinl
militar em missiio de preservacio dn ordem intornm, prevencio & repressfio &
guerrn paicoldgicn adversa ¢ & guerrn reveluciondria ou subversiva, ainda que
confra civis

NEL20N PECECUFIRO DO AMARAL

Curndor de Menores do Ministério

Pablice do Estado da Guanabara.

Consalter Juridieo do Ministério
do Exéreito,

HUMANIZACAO DO CONTRATO

A procura por parte dos paises om ecneontray tmn formula capaz de eseapar
a0 zocialismo auteritirie sem cair no liberalismo andrquico levou a uma ?uﬂﬂ:a
intermedifirin om que & intervencho do Estade se fax =entir no dominio eco-
ndmizo. Essa conclusiio hoje & pratleamente ponto paeifico entre todoa aquéles



ESTUDOS E ATUALIDADES 199

que se dedicaram a estudar a questio, A pripria Igreia Catéllea, sensivel a
tal situngio, observou que:

“Aprendemos pela experiénein que, onde falta a iniciativa privada
se instala a tiraois politica, mals tlndw diferentes eampos econdmi-
cos muitas coisas fieam paralisadas e modo vém a faltar oa bena
de consumo, assim como as utilidades relacionadas, nio apenaz com as
exigéneins materiais, mas principalmente com as espirituais. Na obtenciio
diésges bens e utilidades, exercem-se e estimulam-se de modo especial o
talento ¢ & habilidade de cada um. Onde. porém, faltn ou é deficiente a
acho do Estado em matéria econdmica, se¢ véem o8 palecs eair em lrrepa-
vivels desordens, ¢ os mais poderosos destituidos de eserdpulos abusarem
indignamente dan miséria albein parn o préprio lucro; éates, infelizmente,
como o jolo entre o trigo, medram em todo o tempo e lugar.”

Joio XXIIl — Enciclicn Mater of Magistra.

Tal pensamento levou & cofeclusio de que a harmonin de interésses entre
as partes contratantos, requerida alids peln aplicagio do principie democritico
& vida econdmica e social, era indispensdvel. A experifnein dos paises comu-
nistas demonstra que s esperanca de realizar um planejamento econdmico sem
essns negocingles preliminares entre seus participantes, é quimérics. O Estado
deve procursr sentir os problemas gocinis e econbmicos, para estabelocer um
direito negocindo ao invés de um direito impdeto. Entre nés, o exemplo mais
tipieo da ocorréncia de tal procedimento, & o da fixacho de pregos, quando o
Estado ouve em primeiro lugar, produtores ¢ revendedores, para depois Impor
gus tabels de precos.

A economia dirigida & essencialmente uma economia de didloge e do eola-
borngiic. De um Indo temos 0s responsaveis pela economin privada, os emprega-
dores ¢ osx empregados, e de outra parte o Estado, examinando conjuntamente
os problemas econdmicos e socials pars elaborarcm depois as solugdes que se
converteriio numa s6 agho. Assim, a economia moderna, dirigida na sun con-
cepeilo, torna-se contratunl na sun execugio. O cspirito de adesio voluntiria
que inspirn n politica econdmiea ¢ social, na sun elaboracho conduz & uma
execugiio contratual, que caracteriza a liberdade no Ocidente, ji que, como es-
creven RIPERT, “nilo se & dirigido quando se impie a s proprio oma regrn de
conduts ¢ nio sc & governado por um contrato”. Al reside & diferenga entre
a economim ocidentanl o A socialista, pois na U.R.5.8., a parte de imicintiva
deixada sos contratantes, se limita n detalhes nn excenelio das obrigngbes.

Deye-se antes de mais nada observar ns diferencas entre fsses novos con-
tratos ¢ aquéles tradicionnis repulndos pelas disposigies do Cédigo Civil. Nestes,
um particular contratn com oviro numa atmosfora individunlistn e estitica,
trocar bens ou servigos num futuro proximo que nada mais ¢ que um presente
prolongade. 0 contrato destinade a traduzic as novas realidades cconbmicas o
socinis ge eoleva do plano individual ao coeletive o torna-se uma economin de
massas ¢ grupos e ge resliza ontre emprésas on grupos: de emprésas, entre i,
ou eom o Estado, ou com os sindicates. Coletives, obrigam nio s6 &5 partes
contratantes, mas também n terceiros. B o coso dos dissidios coletives em que
mesmo  as emprésaz que déles nilo participam, fieam obrigadas a acatar as
mujorages de salirio que por #les forem estabelecidas,

0 eontrato do direite socin]l ¢ econdmice, impllea na vontade de entrar om
acirdo sdbre um objetivo a ser realizado em comum; éle se estabelece num plano
para o futuro: ultrapaszsa a perapectiva estitiea e estritaments individualista do
contrato “stricto sensu”™ e se insereve numa prospectiva coletiva o dinfimica.

Para o jorista do séeulo XIX, o contrato aparecia como uma relagio de
firgas cconfmicas que se opunham ¢ que realizavam um equilibric momentineo;
o contrato do dircito social e econdmico se apresentn froglentemente sob o
aspecto ndve de um instrumento de cooperagho entre partes cujos interduses
verdadeiros siio convergentes, miio obatante. muitas vizes, nas negocingdes pre-
liminares surgirem discussdes acirradas, B o que se nota nos programas de
investimentos e exportagbes, entre o poder piblico ¢ as emprésas, és quals sio
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concedidas faeilidades fimu]mlru. Também ccorre o mesme nos contrates cole-
tivos. realizados entre sindicatos patronais o sindicatos de (rabalbhadores. Em
suma, faz-se mister chservar gue oa contratos de direito =ocial ou econdmico,
gho contratos de boa vontmde ¢ a economis contratual, também uma economis
de bos vontmde, j& que visa ao interésse pernl, As partes sentem a necessidade
de contratar, poiz assim o fazendo, nfo %6 2¢ beneficiam eomo também & colet]-
vidade e desde que essn economis contratunl nio conhece a obrigantoriednde da
cantratar, & liberdade de contratar ¢ salvapoardada. O Estado, responsfvel
fltimo da organizgagio socinl e econdmicn, a scervige do interdsse geral, nio se
deginteressa dos conteatos coletives, ainda quandoe dile nie é parte. yelando
pela sua realizacio e oxecugiio., Mas, o degenvolvimento dn economin contratual
corresponde a uma transformacio da concepeiio clissica do Estado. As emprésas
particulares deixam de ver no Esatado o policial ¢ o coletor de impostos, para
encarii-lo como um colaborador necessfrio fis suns atividades, Nenhuma empréan
por maior ou poderosm que Eoja e dispensar o auxilio estatal o da mesmn
forma que & emprésa precisa do Estado, também dete preciza dan emprisa para
roalizar oa fins de interésse mersl a que s¢ propda atingir. F assim, sempre
que duas pessoas precisam uma da outra, as medidas de forca einutoridade sio
exclofdas: a negociaglio se fmpoe & o acirde necossariamente se econclul. A
interpimetraciio do piblice e do privade ¢ agora menifeata: a noclio de servigo
piiblico ss dilui, os interfzsss privados se confundom ecom o interésse piblico o
¢ nesse sentido que o ecarditer misto desta economis se afirma.

A ampliacio do dominio de aplieacio do contrato corresponde a uma - dimi-
niticho da aplicaciio da lei o do repulamento. O direito fiseal, onilateral por
execlinein, cede &l priprio a tentacfio contratual. A obra do legislador & dimi-
nuids ¢ uma adaptaciio da lei he diversas ntividades econdmicas encontra faci-
lidadee parn se realizar.

E preciso também assinalar que os achrdos coletivos e o planejamonto. aco-
namice, realizados entre a Administragio ¢ os representantes das elasscs pro-
fiszionnis, tomam aspecto regulamentar, fazendo sssim com que on conbratos
coletivox so. tormem fontosn de direito. O contrato ¢ nssim promovide a uma
categorin inveidval, j& que nio fica sujeito nos arbitrios do legislador. mas,
atém-se exclusivamente & vontade das partes, sob & supervisio do Estadb, que
funciona como parte, ou como zeloso observador do sou ‘cumpriments, interes-
sado que esth na sun perfeitn éxocugfio,

Cumpre observar que esta politica encontra aplicacio nio 58 no Ambito
nacional mns tembém no internncionnl. As=afm, a cada din vemos paisez agru-
parcm-ze convencionalmente com grande proveite parn tddas as partez contra-
tantes. B o caso do Mercade Comum Europeu e priximo & nés da Associaciio
Latino-Americann de Livre Coméreio. O dircite contestunl nas relagies inter-
nacionals, tem sido também o procediments por exeelénein escolhide para a
dencolomizagio ¢ o acesso i vida internacional, :

Esza parsagem do Uberalismo ap dirigismo, orientada por névo pensamento,
ou sejs, o de que, dp::n mudar, ¢ preciso nifio apenns exercer o direito de pro-
testar, mes sobretudo participar das depisdes gue reabizarip estm teansformacio
o tomar n #l os encargos necessfirios parn assegurd-la, lova a vma economin
feitn do didlogo e de colaboragiio o que encontra ne contrato a formula de sus
exeeucio,

VALERIA GARCIA DA Smuva MARON
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dos Tribunais, Sio Paulo.

— Direite dog Minaz, de ALcies Pispemo, 1839, Jornal do Commercie, Rie.
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Fundaghio Getilio Vargas, Rio.

X) Mandado de Sogwranga ¢ “Hobeee Corpres™

— Maengtiteeionalidade da lei @ mandade de sogitrangs, de HENRIQUE pE CAR-
VALHO SIMAS, 1954,

— Do litiseonsdreio neecsuirie pagsive om mondade do seguranga, de Lumnz Ro-
poLFD nE Araltdo Juxior, Recife, 1964,

— Tooria ¢ Pribica do Mondade de Soguwranga, de SERGIo SaBiN0 FADEL, 1966,
Kaonfino, Rio,

— Mandade de pegtiranga o agao pepnlar, de HELY Lores MERELLES, 2.8 edigiio,
1959, Editden Revista dos Tribunaizs, Sio Paule.

— Po Mandado de Segurvance, de J. M, Orgon Sipoy, 3.8 edigio, Editéra Re-
vista des Tribunais, Siio Paulo.

X1) Peder do Policia

— Ihreits de Conatvriir, de HeEly Lores MeEmeires, 28 edicio (antualizeds o
amplinda), 1905, Editéra Revista dos Tribunais, Siie Paule.

XII) Responsabilidede civil do Estado

— Respomsabilidade Civil do Eslado por Atos Jurisdicionais, de JUARY Sriva,
1965, scparata da Revista dos Tribunais, 8dc Paulo,

XIV) Soeciedade de cconomin wista ¢ onmprésm piblico

— Da Emprésa Pablica no Dircite Administrative Comparads, de A. B. Corrum
NETD, tese de conmcurso, 1965, Rio, _

— Tratado dag Seciddades de Ecomomia Mista, de Maxoer THoMmAZ bE CAr-
vaLino BriTro Davis, 2 wvolz, 1969, José Konfine Editor, Rio.

XV) Tribungis de Contag e oonlrile financeiro

— Regime de Contrile das Emprésas Piblicas, de Joko Lyra FiLmo, Irmiios
Pongetti Editdres, 1963,

— Contrdle dus Fivangas Piblicas, de Joko Lymra FiLno, 1066, Grafica Bdi-
tira Liveo 5. A, Kiol

CARLOS DE ARAUJO LiMA:  Prosewea de Portugdl ne Direite Crisinal Brasileire,

Editéra Image, 1968, 27 piginas,

Fatlgado, embora em pleno vigo, perdendo o entusiasmo, gquando cstava no
auge, abundona u profissie ARAUJO LiMa, um dos maiores advogados eriminais
brasileives de todos os tempos. Solide enlturs, prodigioso orador, dedicado can-
sidico, leal para com o Ministério Publico — leal o amigo (o0 sew discurso &
beira do timulo de Mareelo Heitor de Souza fol dos mals comoventes que jg vi),
tudo isso defixou uma grande saudade de Amatyo Lima. Saudnde, sim, porque
até do Rio &le sumiu. Vim a saber, depols, que viajara, e 2o detivera ano: em
Portugal, regressando nio fax mopito. Eis que o professor ViRginw DONNICI o
convida & dar uma aunla, para & turma do ‘2.9 ano de Direito Pennl, da Facul-
dade de Direito Céandido Mendes. ARAUSO concorda, reaparece no cendrio juridico,
o o magnifica conferineia & publicadn, posteriorments, em oplsculo, objeto déats
ligeiro comentdirio,

Trate-se de bom estude a respeite da influbneia ontoligien portu no
nosso Direite Penml. Amatiso nfio se refere sbd 8 criminalistas, mns a lteratos,
entre o quais destaca o grande ALEXANDRE HERCULANO. Inatitutos, como o do
Habeas Corpts, do Juri, & outros, téim ns sunx ralzes dissecadas pélo conferen-
cists, A erueza antiga dns penas, os requisitos da legitima defesa, o formalismo
para o roconheciments do estupro, ¢ muite maia, sio por 8¢ observades. E o
adultério? ARatio relembra o titulo do livro V das Ordenagdes: '



BIBLIOGRAFIA

*Achando o homem casado sun mulher em adultério, llcitamente poderd
matar, assim & ela, como o addlters, salve se o marido fir pefto @ o adél-
tero fidalgo ou noxso Desembargador, on pessoa de maior qualidade. Porém,
quando matasse algumns das sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher
em mdultério, nio morrerd por isso, mas serd degredado para Africa com
pregio na audidnein em tempo, que nos julgadores bem parecer, segundo
A pessoa que matar, nio passando de trés ancs”. Ah! Os tem mu-
::um. mas grandes siio ainda o5 atrativos da nobre earreira na Instineia

qUOmL. . .

Enfim, a étima conferincin ora editada, pelo meu excelente conteddn histd-
rico, sociolégico e criminal mio deve faltar na estante do estudioso. E ARAGIO
LaMma precisa voltar &s lides forenses, ou, pelo menos, escrever mals vizes.

- Jonce Guenes
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Van Hoorn jr. (J): Lo concentration des mtrelgrizm. Aspects fiscaux.
Beitske (G): Les groupements dentreprises on Hurope et le droit allemend des
sociétés,
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Cowtowrier (J.P.): L'erreur de droit invineible e matiére pénale.
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Jofdo Mender: A magistratuorn o o impésto de renda.
Henoch Reie: O poder legislative na atoual Constituigio.
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N.2 8, abril-junho 1969

Miguel Reale: Reformn conetitueional.
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Manoel Gengalyes Ferreira Filko:  Notas para o siatemftica do ato complementar,
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A, B8, julho 18969, vol, 406

Pints Ferreira: A enfitense dos terrencs de marinha ¢ a desapropriagiio.

Tomdz FPard Filho: Dados mtrodotéries ao ecstudo da agio e do processo.

Faule Germana de. Magalhdes: As sociedades do eapital autorizade estio su-
jeltaz ao depisite bancdrio,

Luwiz Dawmichen: Retomada de prédies octpadeos por empregados.

Consultas ¢ pareceres. Jurisprudéncia: Leis e decratos. |
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DECRETO-LEI N." G689,

DE 3 DE JULHO DE 1969

Excloi do beneficio da concordata ns emprésas que exploram servicos adreos
on de infra-estrotura aeromdutica e da ontras providéncias

0 Pregidente da Repibliea, usando
das atribuigies que lhe confere o § 1.9
do artipo 2.9 do Ato Institueional nime-
ro b, do 13 do dezembro de 18968, o

Considerando gque s navegacio adren
s6 pode ter eficiéncia, isto &, seguranga,
regularidade @ precisfio, 3¢ & emprésa
qua o explora estiver em condighes eco-
nomlco-finmnesiras que permitam, em
térmos de planejamento, execugfio, ma-
nutenpgho, supervisio ¢ contrile, & per-
feita sustentaghio de servigos atravis de
uma s6lida estrutura, capnz de plena
atividada:

Congiderando que, =e a emprésa de
navigneio  aérea, sntra em  falénecia,
concordata on lquidaciio, sua estrutora
técnico-econdmico-financeira nio  tem
mais condicies adequados ¢ necessdriag
n merecer g confianga de proporcionar
sorvigns regulares, oficientes &, sobre.
tudo, dotades da imprescindivel szegn-
ranca, que compete no Govirno fiscall-
zar e gurantir;

Considerando que & concordata, sen-
do um favor legal, que se di 4 emprésa
eatritnmente comercigl parn continanr
o -sen negdelo, nio & de molde & ser
admitida para a emprésa de transporte
aireo, quando se tem ém vista, acimna
do intéréaze comercial da emprésn, a
régularidade o sepuranca do wvdo, des
ereta:

Art. 1.7 Nio podem impetrar cons
cordata as emprisas que, pelos seus atos
constitutivos, tenham por ohjeto, ex-
clusivaments ou nilo, a exploragio de
servigos adreos de qualquer natureza ou
do infra-estrutura asronfiutien,

Art. 2% O presente Decreto-loi entra
em vigor nn datn de soa publiengio,
aplicandp-26 nos cnscs em curso.

Art. 3.7 Revogrm-ge a2 disposighes
em eontririo,

Brasilia, 3 de fjulho de 1069; 14890
da Independ@necia o 81.7 da Repablicn.

A, Costa o Silva. — Lids Antinio da
Goma ¢ Silea. — Mireio de Soten o
Mello,

DECRETO-LEI N° 745, DE 7 DE AGOSTO DE 1569

Dispoe sobre os coniratos a que se refere o art, 22 do Decreto-Lei n.o 58,
de 10 de dezembro de 1937, ¢ di outras providéncias

0 Presidente da Repiblica, usando
da ateibuigho que The confere o § 1°
do ‘artigo 2.2 do Ato Inmstituc 1
n2 &, de 1% de dezembro de 1068, de-
creta:

Art. 1.2 Noa contratos a que se
refere o artigo 22 do Decreto-Lei n®
68, de 10 de dezembro de 1837, ainda

que- diles comste cliunsula  resolutiva

expressa, & constituigio em mora do
promissirio  comprador depende de
prévis interpelagio, judicial ou por

intermédio do eartério de Registro de
Titulos ¢ Documentos, com quinze (15)
ding de antecedéncia,

Art. 29 Este Decreto-loi entrard em
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vipor ne data de sua publicacio, revo-
gadas as disposigées em contrario,
Brasilin, T de agdsto de 1809; 148°
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dn Independéncia ¢ 219 da Repiblica.
A, COSTA E SILVA. — Lufs Antonio
da Game o Silva,

DECRETO-LEI N.° 858, DE 11 DE SETEMBRO DE 13569

Dispie sibre a cobranga e a corregio monetirin dos débitos fiscais
nos casos de faléncia & di outras providéncias

Oz Ministros da Marinha de Guerra,
do Exército e da Aeroniutica Militar,
ugando das atribuigies que lhes confere
o art. 1.2 do Ato Institucional no 1%
de 31 de agisto de 1960, combinado com
o & 1.7 do artigo 2.9 do Ato Institucio-
nal n.2 5, de 13 do dezembro de 1968,
decratam: :

Art. 1.2 A correciio monetiria dos
débites fiscnis do falido serd feits até
a data dn sentenga declaratiria da fa-
léncin, fienndo suspensa, por um ano,
a partir dessa dota,

§ 1.° S¢ fsses débitos nio forem li-
quidndos até 20 dins apés o término
do prago previsto neste artigo, a cor-
recio monetiria serd ealculndn até o
data do pagamento, ineluinde o perioda
em gue estéve suspensa.

§ 29 Nas faléncias deeretadas hi
mais de 160 dias, o prazo para a li-
quidngio dos dibitos fiseais, com o8
beneficios de quo trata éste artigo =erd
de 180 dins, a contar da data de pu-
blicagiio déste Decreto-lei.

£ 390 pedido de concordatas sus-
pensivi niio fnterferird na floéneis dos
prazos fixados neste artigo,

Art. 2.9, A concordata preventiva on
suspensiva, a liguidaciio judieial ou a
faléneda nfio suspenderfio ¢ curso dos

executivos fiseais, nem impedirio o
ajuizamento de novoes processos para a
cobrange de eriditos fiseais apurados
posteriormente.

Art. 82 Nio seri distribuido reque-
rimento de concordata preventiva on
liguidugiio judicial de socicdnde sem a
prova negativa de Executive Fiszeal
proposto pela Fazenda Prbliea, forne-
eida polo competente oficio distribuidor.

Parfigrafo unico. Terd ofeito de cer-
tidio negativa aquela oue, moesmo aco-
sando Exeeuative Fiscal proposto, wvier
ncompanhada de prova da existéneia de
penhora neeita, mediante certidiio ex-
pedida pelo Cartério on Secretaria do
Juizgo respectivo.

Art. 4.0 As normns déste Decroto-lel
aplicam-s¢ 05 Prodessos «m curss.

Art. 6.2 Este Decreto-lei entrard em
vigor na data de sun publieacho, re-
vogadns as disposiches em contrarioc.

Brasilin, 11 de setembro deo 1869:
1482 da Independiéncia ¢ 81 dn Re-
piblica.

Angusts Hamann Rodemaker Griige-
wald, — Awrélio de Lyra Toverss,
Mdroio de Sousa ¢ Mello, — Lufs An-
tinio da Gama e Silve, — Anténio Del-
fim Netto, — Hélio Belirdo.

DECRETO-LEI N.® 1080, DE 16 DE MARCO DE 1570

Prorroga praze do Decreto-lel n.® 838, de 11 de setembro de 1969
e i ontras providencias

(0 Presidente da Repiblica, nsanda da
atribul¢ho que lhe confere o artigo 85,
itemn 11, dn Constituigiio, decreta;

Art, 1.9 Fiea prorrogado até o din
12 de setembro de 1970 o prago de sgs-

nefio da correcio monetdria dos dé-

itos fiscals dos falidos, fixado no pa-
rigrafo 2.2 do ar 1.2 do Deereto-lei
nimero 858, de 11 de setembro de 1989,

Art. 29 Este Decreto-lei entrari om
vigop na data de sua publicapio, revo-
gadas ns dispomighes- em contririo.

Brazilin, 10 de margo de 1870; 148.9
da Independéncin & 82,9 do Repiblica.

Emilio G. Médici, — Alfreds Buzaid,

— Jogd Fldvin Péeora, — Joio FPoulo
dow Beis Velloge,
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DECRETO-LEI N.° 890, DE 26 DE SETEMBRO DE 1969

i nova redaciio aos parigrafos 4.9 ¢ 5.° do artige 11 dn Lol n® 4404, de 25
de novembro de 1984, ao arligo 350 e seu parigrafo gnice do Decreto-lei
n.” 1608, de 18 de setembro de 1939, e di ocutras providénciis

O Ministros da Marinha de Guerrn,
do BExfrcito ¢ da Asronfintica Militar,
usande das ntribuiches que Thes confe-
roo artigo 1.9 do Ato Inatitveional n@
12, de 81 de agosto de 1969, combina-
do com o paragrafo 1.2 do artigo 2.°
de’ Ato Institucional n® 5, de 13 de
dexembro de 1968, deeretam:

Art, 1.9 — Ds pardgrafos 49 e 5.2
do art. 11 da Lei n° 4.494, de 25
do novembro de 1064, passam & vigo-
rar com a soguinte redagho:

“% 4.2 — Fundando-se a acio da
despsio noa omgos provistos noa itens
I, IV, ¥, YII, VIII e X, se o rin,
no praze da contestace, declarar nos
autos que concorda com o pedide de
dezosupagio do prédis, o juiz homolo-
garit o acordo por sentenca, na qual
firarih o prazo de seis (6) meses, eon-
tados ds eitagio, para a mudanca, ¢
pordk Ao réu o &nus do paApameénts
das custas & de honerdrics de adve-
gado, na haze de 209% do valor da cau-
e, Se, findo o praze, o rin houver
dezorupndo o prédie, ficard 8le insento
do pagamento dos custas e dos honmo-
viirios de advopndo, tm esso contririo,
sors expedido mandado de deapejo, que
#8 exoeutnrd incpondentemente da no-
tificagiio n que ee refere o artigo 352
do Codigo de Processo Civil.

£ 59 — Contestada a agiio, o juls,
e A julgar  procedente, assinard a0
rifii o praze de eento e wvinte (120)
dins pars =» desocupagiio do prédio,
salvo se, eéntre a data da citagiio ¢ a
dn sentence de primeira instincia hou-

verem decorride mais de sein () me-
sos, ou, ninda, se & locagiio houwver
sidp rescindidn com fundamente mnos
ftens I, 11, VI o IX, ecnsos em que o
prazo parn a desccupagio nio -exee-
derii de trintn (80) dins.

Art. 2° — O artigo 860 o seu pari-
grafo tnico do Cédigo de Processo
Civil {Deereto-lnf n2 1.808, de 18 de
zotembro de 19300 passa n vigorar com
& sogiinte redagio:

“Art. 350 — A agiio de despejo, uma
vor contestadn, prosseguird com o rite
ordindrio, ¢, =20 nfo o fir, os autos
gorfio econelusos para  sentengd.

Parigrafo inieo — O juiz eonhocord,
entretanto, dirctamente do pedido, pro-
ferindo sentengn definitiva quando a

estio de mérite for Unicamente de

irvite, ou sende de direito o de fato,
niio  houver necessldade de produzie
prove om sodiénein.”

Art. 3.0 — Bste Decreto-lei entrard
em vigor no primeiro (1.9) dia do
mis  meguinte oo de sum  publicncio,
revogado o paragrafo 7.2 do artige 11
dn Lei m® 4484, de 26 de movembro
die 1984, ¢ demals disposighes em con-
trario.

Brasilin, 26 de agtembro de. 1040:
1482 dn Independéncia e 819 da
Repablics.

Avguste HAMAN - RADEMAEER
GriNEWALD

ArnELo pE Lyma TAVARES

MARCID DR SOUZA MELLO

Ltz Antonio da Gome ¢ Silva

DECRETO-LEI N.,% 838, DE 19 DE SETEMBRO DE 1969

Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e soeial,
estabelece seu processo e julgamento ¢ di oulras providéncias

Oz Ministres da Marinha de Guer-
ra, do Exdreito e da Aerondutica Mi-
litar, usando cdas atei quo Thes
confere o artigo 1.° do Ato Institucio-

nal n? 12, de 31 de ngdsto deo 1968,
combinado com o pardigrafo 1.2 do ar-
tigo 29 do Ato Institucional n® 5, de
18 de dezembro de 1968, decretam:
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carfTuLo 1

Pa dpﬁmﬁaﬂu_hid‘&m

Art. 1.2 Tadn natural oun:ju-
ridiea & responsivel pels seguranca
nacional, nos limites definidos em lei.

Art. 29 A segurancs naclonal & a
garantia da consecogiio dow objetivos
naclonmis contra antagonismos, tanto
internos como oxternos,

Art. 30 A geguranca nacionnl com-
preende, essencinlmente, medidas des-
tinadas & preservacio da seguranca
externa e inlnrnu.inc!uﬂvu n preven-
giio o repressio guerra pajcoligica
adversa ¢ dn guerra revolucionfirin ou
subversiva. i

£ 1.° A seguranga interna, integra-
da na seguranga nacional, diz respeito
&5 amemrgas on pressoes  antagdnicas,
de qualquer origem, forma ou nature-
A, que se manifestern ou produzam
efeito no

£ 2° A guerra psicolégica adversa
& o emprigo da propagands, da con-
tra-propagands ¢ de acdbes nos cam-
pos politieo, econdmico, psicossocial e
militar, com & finalidade de infloenciar
ou provocar opinides, emoghes, atitu-
des ¢ comportamentos de grupos es-
trangeiros, inimigos, neotros ou ami-
gos, contra A consecugfio dos objetivos
nacionnis,

& 32 A guerra revaluciondria & o
conflite interno, geralmente inapirado
em uma ideologin, on auxilinde do ex-
terfor, que visa 3 cohquista subversiva
?qu poder pelo contrdle progressivo da

Afan,

Art. 4.° Este Decreto-lei we amplien,
sem prejulzo de convengies, tratados
o regras de direite internacional, sos
crimes cometidos, no todo ou em par-
te, em territério nacional, ou que néle,
embora parcialmente, produziram ou

produzir seu resultado,

Art. 52 Fienm sujeitos so presen-
te decreto-lel, embora cometidos no es.
trangeiro os crimes que, mesmo par-
cialmente, produziram ou deviam pro-
d‘n:r.irL seu resultade no territério na-

Art. 62  Aplica-se éste D'T;I‘m.-hl
Ao crime cometido por estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil, res-
salvadas ns disposicies de convengbes,

tratados ¢ regras de direito interna-
cional.

Art. 7.2 Na aplicagiio déste decreto-
lei o julz, ou Tribunal, devera ins-
pirar-s¢ nos conceitos basicos da se-
guranga naclonal definidos nos arti-
gos anteriores,

CAPiTULD 11
Dog Crimes ¢ dos Fenos

Art. 82 Entrar em entendimento
ou negociagio com govérno estrangei-
ro ou seus agentes, n fim de provocar
guerra ou atos de hostilidade contra o
Brasil:

Pena: reclusio, de 15 a 30 anos.

Pardgrafo Gnico. So os atos de hos-
tilidnde forem desencadeados:

Pena: Prisko porpétun, om grag
minime e morte, em grau miximo.

Art. B.° Tentar, com oy sem nuxi-
lio estrangeiro, submeter o territério
nacional, ou parte déle, ao dominio ou
goberania de outroe pais, on suprimir,
pu pir em perigo a independéncin do
Brasil:

Pena: Reclusdo, de 20 n 30 anow

Pardgrafo dnico. Se, da tenlativa,
resultar morte:

Pena: Prisie pérpéton, em gran
minimo, ¢ morte, em gran mibximo,

Art. 10. Aliciar individoos de outra
nagiio para que invadam o territério
brasileivo, sejn qual fér o motivo ou
protexto:

Pean: Reclusio, de 10 'n ‘20 anos,

Parigrafo dnico. Verificandose a
imvasdio:
Pemn: Prisio perpétun, em grau

minime, & morte, em gran miximo,

Art. 11. Com cter a  Seguran-
en Naclonal, sa ndo quaisquer ing-
talaghes militares, navios, avides, ma-
terial utilisdvel pelas Forcas Armadns,
ou, ainda, melos de comunicagho o vinz
de transporte, estaleiros, portos ¢ ae-
roportos, fhbricas, depdsitos ou outras
instalngoes:

Pena: Reclusiio, de 8 a 30 anos,

§ 1.2 Se em decorréncia da sabota-
gemn, verificar-se paralisagiio de qual-
quer eervigh, serfio aplicadas as se-
puintes penas:

n) = a parnlizngio nfio ultrapas-
gar de um dia:

Pen: Reclusfio, de 8 a 12 anoa;
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b) w0 a paralisagio ultrapassar de
um (1) o nio ultrapassar cinco (6)
dias:

Pena: Reclusiio, de 10 & 15 anos;

¢} @e a paralisacico ultrapassar de
eines (5) ¢ nfo unltrapasar de trinta
(30) dina:

Pena: Reclusiio, de 12 a 24 anos;

d) se a paralisagio ultrapassar de
trinta (30) dias:

Pera: Prisio perpétua.

& 29 Verificando-se lesfio corporal
em decorréncin da sabolagem, as pe-
nes cominadns nas alinesns o, b o ¢
do pardgrafo anterfor, serdic acres-
cidas de um térgo até o dobro, pro-
porcionalmente 4 gravidede da lesfio

cansada.

§ 32 Verificando-se morte, em do-
corréncin da sabotagem:

Pena: Morte.

Art, 12. Concentrarem-ge mais de 2
(duss) pessoas para o pritica de qual-
quer dos erimes previstos nos artigos
anteriores:

Pone:  Reclosfio, de 1 a 5 anos,

Art. 13. Redistribuir material ou
fundos de propaganda de provenién-
cia estrangeira, sob qualquer forma ou
n qualguer titulo, para n infiltracio
do doutrinang oi idéins Incompativeis
com a Constituigio:

Pena: Reclusiio, de 4 a B anos.

Pardgrafo dmico, Se a propaganda
de gue trata o artigo, utilizande o ma-
terinl ou fundos de proveni@ncia es-
trangeria, @ feitn a fim de submeter o
Brasil a outro paia:

Pena: Reclusfio, de 8 a 12 anos.

Art. 14. Formar, filiar-se ou man-
ter mnssocingiio de qualquer titulo, co-
mité, entidade de clazse ou agrupa-
mente que, sob a orientaciio ou  eom
o anxilio de govirno estrangeire ou ro-
E‘animiﬂ internacional, exerca ativi-
ndes prejudiciais ou perigosas & Se-
guranga Nacional:

Pena: Reelusho, de 2 a § anos, para
o8 organizadores ou mantenedores, e,
de 6 meses a 2 anos, para oz demais

Art. 15. Promover on manter, em
territbrio macional, servigo de espio-
nagem em proveito de paiz eéstrangeiro
ou de organigacio subversiva;

Pena: Reclusfio de 10 anos, em gran
minimo, ¢ prisio perpétun, em grag
miiximo

§ 1.5 Obter ou pracurar obter, para
o fim de eapionagem, noticia de fatos
ou eolsas que, mo interdsse do Estado,

devam permanecer secretns, desde que
o fato nio constitun delito mals grave:

Pena: Reclusiio, de § o 12 anos.

§ 20 Destruir, falgificar, subtrair,
fornecer ou comunicar & poténcia es-
trangeira, organizagio subversiva ou
& seus ngentes ou, em geral, o pessos
nfio autorizada, documentos, planos ou
instrugdes classificados como sigilosos
por interessarem & Seguranca Naclo-
nal: —

Pena: Reclusfio de 12 n 24 anos.

§ 0.9 Entrar em relaciio com  go-
virno estrangeiro, organizaciio subver-
glva ou seus agentes, para o fim de co-
muniear qualguer outre segrédo con-
cernents # Seguranca Nacional:

Fena: Reclugiio de 5 a 10 anos.

4 4.9 Fazer ou reproduzir, para o
fim de espionapem, fotografine, gravu-
ris ou desenhos de instalngbes ou zo-
nas militares ¢ engenhos de guerra, de
qualgquer tipo; ingressir para o mMes-
mo fim, clandesting ou fravdulenta-
mente, nos referidos Jugores: desen-
volver atividades aerofologrificas, em
qualquer parte do territério pacional,
gem mantorizacio de autoridade eom-
petente:

Pena: Reelusio de 5 a 10 anos.

% 52 Dar asilo oo proteciioc a es-
ibes, sabendo que o sejam:

Pena: Reclusfio de 12 5 24 anocs.

% 62 Fucilitar o funciondrio publi-
eo, eculposamente, o conhecimento de
segrido concernente & Seguranga Na-
cionnl:

Powa: Detengfio, de 2 n 5 anos.

Art, 16, Divulgar, por qualguer
meio de comunicacio =ocinl, noticia
falsa, tendenciosa ou fate wverdadeiro
truneado ou deturpado, de modo a in-
dispor ou tentar indispor o pove com
g3 autoridades constituidas:

Pena: Detenciio, de 6 megez o 2
anosE,

§ 1.2 Be a divulgacio provocar par-
turbacfio da ordem pibliea ou expo-
ser a perigo o bom nome, & autoridade,
o erédito ou o prestigio do Brasil:

Peng: Detonghio, de 2 a 6 ancs.

£ 29 Be r responsabilidade ‘pela
divulgaciio couber a diretor ou respon-
eiive]l pelo jornml, periddico, estmciio
de rvhdio ou de televisio, serf. tam-
biém, imposta a multa de 50 a 100 vé-
zes o walor do salirio-minime vipente
na  loealidade, & época do fato, ole-
vadn ao ddbro, na hipdtese do parf-
grafo anterior:
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3.2 Aas penas seriio aplicadas em
dﬂaﬂ\:, em caso de reincidéncia.

Art. 17. Falsificar, suprimir, tor-
nar irreconhecivel, = ou des-
viar de seu destine ou uwso normal al-

medo de prova relativo a fato de
importincin para o interésse nacional:
: HReclushio, de 3 a B anos

Art 18, Violar imunidades diplo-
miticas, pessoais ou reais, ou de Chefe
ou representante de Nagho estrangei-
ra, aindn que de passagem pelo terri-
tério nacional:

Pera: Reclusfio, de 6 n 12 anos.

Art. 18, Viclar neutralidade assu-
mida pelo Brasil em face de paises be-
ligerantes:

Pena: Reclusio, de 2 a 4 anos.

Pardgrafo dnico. Se o crime fbr
simplesmente culposo:

Penn:  Dotencio, de 6 meses a 1

u:.m 20. Destruir oun uoitrajar ban-
deira, emblemas on escudo de Nagio
:mk!:n, quando expostos em lugar pi-
M -

Pena: Detenglio, de 6 meses a 1

ano,

Art. 21, Ofender gﬁhtlﬂumh. por
palavras ou escrito, e de Govirno
de Nagio estrangeira:

Pema:  Reclusfio, de 2 a 6 anos,

Art. 22, Exercer violéncia de qual-
quer natureza, contra Chefe de Go-
vérno cstrangeiro, ouando em v, .lsita
ac Brasil ov de passagem pelo terri-

tirio brasileiro:
Piua: Prishc perpitos.
Pardgrafo dnico. Se da  wicldneia

reanitar lesio corporal ou morte:

Pena: Morte.

Art. 23, Tentar subverter s ordem
ou estrutura politico-socinl vigente no
Brasi], com o fim de cstabelecer dita-
dura de classe, de partido politico, de
grupo ou individuo:

Pens: Reclusiio, de B a 20 anos.

Art. 24. Promover insurreicho ar-
mada ou fentar mudar, por meio wio-
lento, a Constituigdio, no todo om em
parte. ou a forma de govérno por ela

n:

Pena: Reclusio, de 12 a B0 anon,

Pardigrafo finfeo. 8o, da pritica do
ato, resultar morte:

Praa: Prisio perpitoa, em gran
minimo. ¢ morte. em gran mixima,

Art 25, Praticar atos destinadon a
provecar guerra revoluciondiria ou sub-
versiva:
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Pena: Reclusiio, de 6 a 15 anos,

Pardgrafo Ginico. Se, em virtude dé-
les, n guerra sobrevém:

_Pena: Prisio perpétus, em grau mi-
nimo, ¢ morto, em grau maximo.

Art. 26. Impedir ou tentar impe-
dir, por meio de wioléncin ou ameaca
de violéncin, o livre exercicio de qual-
quer dos Podéres da Unifo ou dos
Estados:

Pena: Reclusiio, de 4 a 10 anos.

Art. 27. Assaitar, roubar ou depre-
dar catabelecimento de erédito on fi-
nanciamento, gualguer que seja A SuR
motivagiio:

Pena: Reclusiio, de 10 a 24 anos,

Pardigrafo Gnleo. Se, da pritica do
ato, resultar morte:

Penai Prisho perpitup, em  gran
minimo, & morte, em prag méiximo,

Art. 28. Devastar, saguear, nssal-
tar, roubar, sequestrar, incendiar, de-
predar ou prationr atentado pessoal,
ato de massacre, sabotagem ou terro-
rismo:

Pena: Reclusis, de 12 & 30 anoa.

Pardgrafo dnieo. Se, da pritica do
ato, resaltar morte:

Pepa: Prisiio perpéiton, em grao
minimo, ¢ morte, em gFrau

Art. 29. Impedir ou difieuitar o
funcionamento de servicos ecasencinis,
administrades pelo Estado on exe-
entadon medinnte concessiio, autoriza-
ciio ou permissio:

Pewnn: Poclueiin, da 8 8 20 anos.

Parigrafo finico. Be, da pritica do
ntn, resulinr morte:

Pewa: Prisho perpitun, em grau
minimo, ¢ morte, am u miximo.

Art. 3. Tantar emhrar parts
do territirio naclonal, para constituir
pafs independente:

Pona: Beelugio, de 8 n 12 anoa,

Art. 31, Revelar segrédeo obtido em
raziio de careo on funeio pibliea que
exergn, relativamente a mches on ope-
racies milltares ou  gualguer plano
contra revoluclondrion, insurrectos ou

reheldes:
Pena: Recloafio, do 5 a 12 anos.
Parfigrafo tnieo, Se o segrédo pe-

velade caosar prefofze he  oporacdes
militares on nos planns aludidoa:

Mmmllﬂ. de 1T anos até o

&

. Art. 32 Matar, por motive d» fae-
eloatsmo on inconformizmo polftico-an-
rinl. auem exerca auntaridade on estran-
geiro que seo encontrar no Brasil, »
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convite do Govérne Brasileiro, & ser-
wvigo de seu pails ou em misafio de es-
tudo:

FPewa: Morte,

Art. 33. Exercer violéncia, por mo-
tive de facclosismo ou inconformizmo
politico-social, econtra quem exerga
nutoridade:

Fenn: Heclusio, de § a 15 sanos.

£ 1.2 Bo dn violénein resuitar le-
sded ecorporals:

Pena: Heclusio, de 12 a 80 anos.

8 29 Be da viclinein resultar
morte:

Pona: Prisfio perpétua, em grag
minimo, ¢ morte, em grau imo,

Art. 34. Ofender moralmente guem
exorgh  autoridade, por motivoa de
fmectonlsmo ou inconformismo politico-
sociul:

Pena: Reclusio, de 2 a 4 anos.

Pardgrafo doico. Se o crime for
cometide por meio de imprensa, rddio
ou televisiio, a pens & aumentada de
metade.

Art. 35. Atentar contra n liberdade
pessoal do Presidente ou deo Viee-Pre-
sidente da Republica, dos Presidentes
do Senpde Federal, da Cimara dos
Deputados, do Supremo Tribonal Fe-
deral, ‘de Ministros de Estado, de Go-
vernadores de Estade ou Territtrios o
do Prefeito do Distrito Federal.

Pena: Reclusio de 8 a 24 anos

Art. 85, Ofender a honra ou a dig-
nidade do Presidente ou do Vice-Pre-
sidente da Republion, doa Presidentes
do Benaido Federal, da Camara dos
Deputados, do Supremo Tribunal Fe-
deral, de Ministrop de Estado, de Go-
vernadores de Estado ou Territério ¢
do Prefeito do Distrito Federal:

Pena: Reclusiio, de 2 a 6 anos,

Pardgrafo dnico. 8¢ o crime fr
cometido por meio de imprenss, rddio
ou televisio a penn & aumentada de
metsde, além da multa de 50 a 100 vi-
268 © valor h’m.uinr salirio ;ﬁinlmn
vigente no pais, se o idnda
couber & dlprﬂnr ou rupmﬂm\'d
tais Orgios da imprensa, escrita o flr-
laida

Art. 37. Exercer violéncia, por mo-
tivo de facciosismo ou inconformismo
politico-social, contra estrangeiro que
s encontre no Brasil, a servigo de seu
pais, em missfio de estudo ou a con-
wite do Govérno brasileire:

Pena: Reclosiio, de 8 a 15 snos,
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§ 12 Se¢ da wvioléncia resultar le-
sfin corporal:
Fena: Reeclusio de 12 a 80 mnos.

£ 2% Be da wicléncin resultar
morte:
FPena: Morte,

Art. 38. Promover greve ou lock-
ouf, ncarretando a paralisacio de ser-
vigos publicos ou atividades essenciais,
com o fim de coagir qualquer dos Po-
dires da Replblien:

Pena: Reclusfio, de 4 a 10 anos.

Art. 30. Incitar:

I — A guerrs ou & subversio da
ordem politico-social;

Il — A desobediéneis eoletiva is leis;

Il — A animosidade entro ms Fér-
¢as Armadas ou entre estns e as claa-
ses socinis on as instituigdes civis;

IV — A luta pela violincia entre as
classes sociming

V — A paralisagiio de pervigos pi-
blicos, ou utl.n:hdu essencinis;

VI — Ao o6die ou & discriminagio
rocinl;

Pena: Reelusio, de 10 a 20 anos.

£ 12 Be o% crimes previstos nos
itens I a IV forem praticados por meio
de imprensa, radiodifusio ou televisfio:

FPena:  Reclusio, de 16 n 30 anos.

§ 2° Ressalvados os erimes de que
tratam os itens V o VI, se, do inci-
tamento decorrer morte:

Pona: Morte.

§ 3.° Be a responsabilidade pela
ificitagiio coubeér a diretor ou . respon.
sivvel de jornml, periddico, catagho de
ridio ou de televisho, além da pena
privativa da liberdade serd imposta a
multa de 50 a 100 vizes o wvalor do
maior salirie-minimo wigents & dpoea
do delito.

Art. 40, Cessnrem funelonfrios pid-
blicos coletivamente, no todo, ou em

parte, o3 servigos & s¢ll CATgO:

Pena: Detengfio de 8 meses o 1
BOO .

Pardgrafo  unfeo. Incorrerd nas

mesmas penks o funeciondrio piblico
ue, direta ou indiretamente, se soli-
nrizar nos atos de cessagiio ou parali-
sagiio de urﬂw piblico ou qm.- con-
tri ua para A niio execucio ou retar-
dumento do mesmo.
Art. 41. Perturbar, medisnte o lm-
prigo de vias de fato, ameacas,
tnultu ou arruidos, sesstes le:hllti-
vas, judiciirias ou eonforéneins
ternacionais, realizndas no Brasil:
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Pena: Detengiio, de 6 meses a 2
Bnos,

§ L% 8e da agio resultar lesdes
corpornis:

Peng:  Reclusiio, de 4 o 12 anos.

£ 29 Be resultar morbe:

Pena: Morte.

& 42 Aplicn-se & tentativa n mes-
ma pens, reduzida de um oo duis

Art. 42 Constiteir, filiar-sae ou
mantor organizagio de tipe militar, de
qualquer forma ou naturezn, armada
ou nfdo, com ou sem fardamento, com
finalidnde combativa:

Pena: Reclusfio, de 3 a 8§ anos,

Art. 43. Reorganizar ou tentap reor-
panizar de fato on de direito, ainda

@ sob falso mome ou formna simula-

partido politico ou associngiio, dis-
solvidos por férca de disposigio logal
ou de decisfio judiciml, oun gque oxerga
atividades prejudiciais ou a
seguranga nacional, ou lo funcio-
nar, nas mesmas condipdes, quande le-
galmente suspenso:

Pene: Reclusio, de 2 a § anos.

Art. 44. Destruir ou ulirajar a
bandeirs, emblemas ou sfmbolos nnefo-
nais, quando expostos em lugar piblico:

Pena: Detengio, de 2 n 4 anos,

Art. 45. Fazer propaganda subwver-

I — Utilizando-se de quaisquer melos
de comunicaciio social, tais como jor-
nuis, revistas, periddicos, livros, bole-
tins, panfletos, rddio, televisdo, cincma,
teitro o ;nn:‘rin!m. mmnl vlt_-ﬁl;::lu T.L
propaganda de rra palcologica a
versa on de zugtu; rﬂmuﬂinﬂir’il ou
subveraiva;

II — Aliciando pessons nos locais

de trabalho ou ensino;
pﬁnl — Realizando comleio, reunifio
hlicn, desfile ou passeain;
IV — Healizando greve proibida;
¥ — Injuriando, caluniando ou di-
famando quande o efendido for drpdo
ou entidade que exerga autoridade pi-
blien, on foncionfrio, em razio de suas

atribuicies;

¥l — Manifestando solidariedade
a qunlquer dos atos previstos nos ftens
anteriores:

Penn:  Reclusfio, de 1 a 3 anos.

Parigrafo dmico. Be gualquer dos
g S S o i 2

amoaga ou atentado SegFuranga

nacional :

Pena: Reclosiio, do 2 a 4 anos,
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Art. 46. Importar, fabricar; ter em
dépdsito ou sob sua guarda, comprar,
vender, dear ou ceder, transportar ou
teazir consige armas de fogo ou en-
genhos privativos das Farcas Armadns
ou quaisquer instrumentos de destrui-
gin o terror, stm permissfo da suto-
ridnde competento:

Pena: Reclusiio, de 6 a 10 anes,

Art. 47. Ineitar & pritiea deé qual-
quer dos crimes previstos neste Capf-
tulo, ou fazer-thes & apologia ou a de
seus autores se o falo niio constitulr
crime mais grave.

Pona: Reelusiio, de 2 8 5 anos.

§ 1% A pena serd mumentada de
metade, so o ineltamento, publicidade
ou apologin fir feito por meio de im-
prensa, radiodifusfio ou televisio.

£ 29 Bs n responzabilidads pelo
crime eouber m diretor ou neivel
de jornal, periGdico, estagio de rddio
o do televisio, além da pens privotiva
dn libeérdnde serk imposta a multa de
80 o 100 wézea o wvalor do maior salf-
rio-minimo  vigente na locslidade, &
épocr do delito,

Art. 48. Promover on facilitar =&
fuga de pessoa legnlmente présa, em
decorrénein da pritica do crimes pre-
visto nesta Lei.

Pena: Reeclusiio, de 8 a 12 anos.

Pardgrafo dnico. Se o crime é co-
metido com  wiolénein.

Prna: Reelusiio, de 12 a 24 anos.

Art. 40, Bio circunstineing  agra-
vantes guando mnio elementares do
crima:

I — Ber o agents militnr on fun-
ciondirio piblico, a #ste se equiparan-
do o empregado de sutarquis, emprisa
piblica ou sociednde de economin mista;

II — Ter sido o erime praticado
eom a ajudn de qualquer eapéeie ou
#ob qualguer titalo, prestada por Es-
tado oo organizacho internaciomal oo
estrangeiro;

III — Ter no caso de concurso de
nizado n
ido & ati-

agenies, promovide ou or
gooporachio no crime, ou dir
vidude dos demais agentes.

IV — Ter sido o agente, em époen
anterior no delito, atingido por san-
cio nplicads de acbrdo com o= Atos
Institucionais.

Art. 5. Parn o efeito de adlcuolo
da pens aplicivel & tentativa, & pena
de morte ou do prisio perpétus, equi-
para-se & de reclusho por 30 anos.
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Parfigrafo dnico. Quando a tenta-
tiva nfio constituiu por si sd crime, &
punida com & pena cominada a @ste,
redugido de um a dois tergos

Art. 51. Quando ao erime fir co-
minada pena de prisio perpétua, po-
dersk o Conselhe ou Tribunal subs-
titui-ln pels de reclusio por 30 anos.

Art. 52, Extingue-se a punibilidade
i'.l:l_m crimes previstos neste Deereto-
U

@) pela morte do autor;

b) pela preserigio da pena,

Paragrafo  tnico, Verifica-se a
preserigio:

I — Em o diobro da pena miéxima
privativa de liberdade cominada =o
crime, até o limits miximo de 30 anos,
e desde que nio se trate de prisio

perpétun;

I — Em 40 anos, na hipitese da
pena de prisdo perpétua oo de morte,

Art. 53. 8¢ n responsabilidade pela
propaganda subversiva coubor a di-
retor ou a responsdvel de jornal ou
periddico, o juiz poderi, ao receber a
deniinein, impor a suspensio da eir-
eulagia déste atdé trinta dias, som pre-
juizo de outras cominagbes previstas
em. lei.

Paragrafo dnico. Em se tratande
de cstacio de radiodifusio ou televi-
gilo, a suspensio serfk  imposta, nas
mismas condigbes, pelo Presidente do
E?meihn Nacional de Telecomuniea-

ﬂﬁr‘t. 4. Nos crimes definidos nos
arte. 16, ¢ sous parigrafos, 34 e =en
plria'rn.hl tinico, 36 ¢ seu parfagrafo
tinico, 39 o seus parfigrafos, 45 ¢ sen
parigrafo tGnico e 47 e seus pardgra-
fos, o Ministro de Estado da Justica,
sem projufze. dn mgfio penal provista
neste Decreto-lei, poderd determinar a
apreensfio de jornal, periddico, liveo ou
quiaisquer oulros impressos a suspen-
giio de sum impressio, cireulacio, dia-
tribuighio ou vendn, no territéric brasi-
leiro, o, se tratar de radiodifusio ou
de televisio, representar ao Ministro de
Estado das Comunicaghes, parn n sus-
pensio de sen funcionamento,
Pardgrafo vnico. No easo de rein-
cidéncia, praticada  pelo meosmo jor-
nal, periddico, livro on qualquer outro
fmpresso ou peln mesma emprésa ou
por periddico de empriésas diferentes
mns que tenham ¢ mesmo diretor ou
responsdvel, ainda, o Ministro de Es-

tade da Justicn poderd determinar ao
Oficinl do Registro Civil das Pessoas
Juridieas competente o ecancelamento
do registro respective ¢, om s tra-
tando de radiodifusfio ou de televisiio,
representar no Ministro de Estado das
Comunienches para s cagsacioc da res-
poctiva econcessio ou permissio o ulte-
rior cancelamento do registro.

Art. 55. A responsabilidade penal
pela propaganda subversiva indepen-
de da civil & nio exclui as decorrentea
do outros crimes, na forma déste De-
creto-lei ou de outrns Leds

CAFITULO TIT
Do Processo o Julgamento

Art. 56. Fieam sujeitos ao fére mi-
litar tanto os militares como os civis,
na forme do art 122, parigrafos 1.9
e 2.9 dan Constituigiio, com a redagio
dada pelo Ate Institucional n® &, de
1.2 de fevereiro de 1969, quanto ao pro-
cesso o julpamento dos erimes defini-
dos meste Deereto-lei, assim como oa
perpetrades contra as Instituigbes Mi-
litares.

Papagrafo anico. Instituiches BMili-
tares siio as Forgas Armadas consti-
tuidns pela Marinha de Guerra, Exdér-
cito e Aerondutica Militar estrutura-
das em Ministérios, bem nzsim oz altos
(] militares de administragio, pla-
nejamento e comando,

Art. 57. 0 firo especial estabele-
cide neste Decreto-lel prevalecerd sh-
sohre qualguer outro mindn gue os eri-
mes tenham gido cometidos por meio
do imprensa, radiodifusfio ou televisdio.

Art, B8 Apliea-se, quanto an pro-
cegzo o julgamento, o Cadigo da Iun‘
tign Militar, no que nio colidir com aa

disposigies da Constituigho ¢ déste
Deereto-lel.
Art, 59. Durante ns investigaghes

policinis o indiciade poderd ser pri-
so, pelo Enearregado do Inquérito até
trinta dias, comunicando-se a prisfio &
autoridade judiciiria competente. Esta
prazo poderh ser prorrogado uma ver,
medinnte solicitugie fundamentada do
Encarregade do Inquérito & avtoridade
%8 920 En do do Inquéri

1. nearregado do Inguérite

erk manter incomunicdvel o indi-
sitdn até dez dias, desde que a medi-
a so torne necessiria is averiguaches
policiais militares,
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§ 22 8 entender necessdrio, o En-
carregado solicitaria dentro do mesmo
prazo ou de sua prorrogagho, a pri-
giio preventiva do indicindo, observa-
das as disposiches do nrt. 140 do Co-
digo da Justica Militar.

Art. 60, Em qualquer fase do pro-
eesso, aplicam-ze as disposicbes rela-
tivas & prizfio proventiva previstas no
Codigo da Justica Militar,

Art 81, Poderiio ser instaorados,
individual ou coletivamente, o3 proces-
goa contra oz infratores de qualguer
dos dispositivos déste Decreto-lel.

Art. 62, Reeccbida & demdneia, o
Aunditor mandard citar o denuneindo
para == ver processar e julgar.

Parfgrafo  tnico. A eftagiio  kerd
por edital ¢ com prago de quinge dias,
para o2 denunciades gue nfio forem
encontrados, ¢ de vinte dins, para os
que se tenham ausentado woluntdria-
mente do pafs, estejam ou nio #m lo-
gar sabido.

Art. 82 0O neuzado qua nio com-
parecer mos atos processuals para os
quajs foi devidamente citado ou no-
tificads, serd consbderado rewvel

Art. 64. A auséncia de qualqﬁ
dos meusados nfo impedird a real
gio dos atos do progesso o do julga-
ments, nem ohrigarg seo adiamento,

Pardgrafo dnico. Se n ausénein for
do  advogado  constitufde, o acusadn
sord assistido por defensor designan-
do, na hora, pelo Presidente do Con-
selho.

Art. 85. A denfincin deverd arrolar
ath trés testemunhas e no easo de
mais de um denundfado, poderf ser
onvida mals uma acren da responsa-
bitidade daguele a respeito do qual nio
houverem deposto as testemunhas in-
quiridas.

Art 68, A defesa, no curse do gu-
mirio, poderk indicar duss testemu-
rhas para cada , a8 qunis de-
vorfio ser apresentadas,  independen.
tements do intimacho, no din e hora
fixados para a inguiriciio,

Parfigrafo  dnico. As  testemunha=
de defean que deixarem de compare-
cer & andiéneis mareada, sem motive
da firea maior comprovado pela Con-
getho, nio mnfs serfio ouvidas, enten-
dendo-zo como desisténcin o seu nio
comparecimento,

Art. 7. Preterem n todoa os ser-
wipos forenzes loeais as preeatérias
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expedidag pelo Auditor e deveriio ser
cumpridas nhoe praze miximoe de quin-
ze dins, da data do seu reechimento,
¢ devolvidas pelo meio mais rdpide o
BOEUTO,

Art. 68, O exame de sanidade men-
tnl requeride pela defesa, de alpum
o alguns des scusades, nfioc obstard
sajam julgndos os demais, se o laude
correspondents nio houver sido reme-
tido mo Conselho até an data marcada
para o julgamento. Neste caso, aguéles
nousados  seriio  julgados oportuna-
mente.

Art. 80, Quando o estado de sadde
do acussdo nio permitir sua permn-
néncia na sessho do julgamento, esta
prosacguird ecom an presenga do  seu
defensor, :

Parfigrafo dnico. Se o defensor so
recusar A permanecer na sessiio, a de-
fesn paszezard a ser feitn por advogado,
designado pelo Presidente do Conselho.

Art. 70. A acusachio e n defosn te-
riio rospectivamente uma hora para a
sustentaciio oral; por ocasifio do jul-
pamento, podendo o procurador @ o
defensar replicar e treplicar, por tem-
po nio excodente a trinta minutos.

Parfgrafo Gnieco, Sp forem dois oum
mnais réus o diverses oz defensores, ca-
dan um dilea terd por sun ver & pela
metade, oz prazos acima estabelecidos,

Art. T1. Quando a sessfio de julgea-
menta niio puder ser coneluida, por mo-
tivos jostificados e dentro do prdprio
trimestre, o Conselho Permanents de
Justign terfi sua jurisdigfio prorroga-
da no respectivo processo,

5 Art. 72. O Conselho de Justiga po-
ard

a) dor no fato definigio joridiea
diversa da quoe constar na dendnein,
ainda que em consegiénein, temha de
aplicar pena mais grave, desde que
nguela definiclio hajn =ido formulada
pelo Ministério Piiblics, om alegnchen
escritas e a defesa tenha tido opor-
tunidade do exnmind-ln:

k) proferir sentemga econdenntiria
por fato articalade na dendneis, nio
obstante haver o Ministério Piblico
opinado pela absolvicio, bem como re-
eonhecor elrconstineia apravante nfio
arpiiida, man referids, na narragiio do
fato eriminoso, na dentnein.

Art. 8. Ao Ministério Publico e;l:
récorrer obrigatériaments, para o -
perior Tribunal Militar: “



LEGISLACAO 217

g} do despacho do Auditor gue re-
jeltar, no todo ou em parts, a8 de-
nincing

b) da sentinga mbsolutdria,

Art. T4. O condenado & penn  de
reclusiio por mals de dois snos fiea
gjelto, ncessbriamente, & suspensfio de
direitos politicos, por doiy = dex anos.

Art. 75. Nio & sdmissivel & sus-
pensiic condlcional da pomn dos eri-
mes previstos neste decroto-lel,

Art 76. A pena privativa de liber-
dade eerdi cumprida em estabelesi-
mento penal, militar ou elvil, gem rigor
penitenciirio, a critério do Jule, tendo
em vistn o naturesa do crime o B pe-
rienlogidade do ngente.

Art. 7. O liveamento condicional
dar-se-4 nos thrmes da legislagfio ponal
militar .

Art. T8, Sao inafinnciveis on cri-
mea provistos neste decreto-lel

Art. 79, O Ministro da Justice, sem
prejuiio do disposto em lels especlads,
poderd determinar investipngbes sbbre
o organizacho & o funclonamento das
emprisas jornalisticas, de radiodifosiio
ou do televisio, sspoeinlmonts quanta
i sun contabilidnde, receltn o despesa,
nexim como m existéncia de quaisquer
Tatéces on infludnelns cortririns & Se-
gurancn Nacional, tal come definidon
nos & 2° ¢ 8.9 ¢ sous pardgrafos
diate decreto-lel.

carfrrLo 1¥

Do processa dox erimes punidog
copy as penag e morte o de
priedo. prrpéive

Art. B0, Op antoa do Inquérite, do
flagrante, ou documentos relativos ao
erime werfio remetidos & Avditoria,
poln atutoridade militar competents,

Art. B1. O prumrg:ru n conclusio
do Inguérits & do trinta dins, poden-
de, por motiva execepolonnl, sor pror-
rogmido por mals quinge dias,

Art B2, Rocobidos oa mutos do in-
quirite, do flagrante, on documentos,
o Auditor dark vieta imedintn as Pro-
curndor que, dentro em cinco  dias,
oferecord n doemidnein, contendo:

a) o nome do acusado ¢ sua quall-

b a exposicho sueintn don futes:
e) a caghio do crime;

d} & indicagio de duns a oito tes-

Tt. 83, Serd dispensado o rol d

; o 'y
testemunhas, s¢ a dentnels se fundar
em prova docomental.

Art B4 Seriio nomeados pelos Mi-
ministros da Maribha de Guerra, do
Exéreite ¢ da Aecrondutien Militar os
membroa dos Conselhos de Justica com-
petontes parn o julgamento dos crimes
punidoa com as penas de prisfio perpd-
tun & de mm;t;.! A 5

Pariigrafo co. nomnﬂ 08
i;h; do Consclho constard All=

Art. 85, ldn a dentdneia, man-
dari o Auditor citnr o meusado e fin-
timar as testemunhas, momeando-Thne

¥
sbrird vistn doa .
pahdrlm de dex dias, podendo den-
tro te, oferveer defess escrita, jun-
tar documentos ¢ mrrolir testemunbas,
até o miximo de oita.

Art. 86. Se o Procurader nfio ofe-
rocor dentnein, ou se osla f6r rejol-
tada, os autos serfio remeétidos so Su-
perior Tribunal Militar, que a sen ros-
peito decidird de formia definitiva,

purarem divermos acusados, poderfo
ser processados e julgados em grupos,
pe nedim o aconsclhar o interfsss da
Justicn, contados os prazos em ddbro.
Art. BE. 0 oferceimento da dentin-
cia, cliacio do scusado, Intimachic de
testomunbas de  dafenmor,

inetrugdo eriminal, julgamento o lavra.
tora da won reger-se-io no que Thea
ﬁﬁ-r- apliciivel, pelnn nm';m extn i<
% pATA 08 procrmsos n
do Aunditor » doa Conselhod de Justies.

Art, 89, A instrucio ecriminal sord
presidida_pelo Oficlal-Juiz que funcio-
ner no  ConseTho, oids & prece-
dinein  hisrirauicn, ecabendo o An-
ditor relatar os procossos pura o jul-

pamento. |
Art, 80, O acurado prieo serd requl-

sitado, parn s ver processa
:nnmt.l.r' processado » j‘lﬂ;.l:fﬁ ‘:
revelin,

Art 91 A defesa terd vistn dos au-

ﬁ *m cartfrio, parn  nalegacles on-

taE,

Pavigrafo fnleo. Naz al fi-
nnin. o Procurador tﬁhw elr-
cunstiinalan  neravantes expressamen-
te previstas na lei penal o indox on
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fatos o circunstincias que devam [n-
fluir na fixaghio da pena.

Art. 82. O acusade poderd dispen-
sar a assisténcin de advogado, se es-
tiver em econdigies de fazer sun de-

Art 93, As guesties preliminares e
os incidentes, gque forem sustados, se-
riio resolvidos, conforme o caso, palo
Auditor ou pelo Conselhe de Justica.

Art. B4, A falta do extrate da 14 de
Oficio ou dos assentamentos do acusa-
do pederi sor suprida por outros meloa
informativos. “

Art. 06. Os drgihos da Justica Mi-

litar, tanto em primeira como em so-
gunda  inatinein, poderiic alterar a
classificagio do  ecrime, pem todavia
inovar a acusaciio.
Pardgrafo tdnico. Havendo im i
bilidade de nlterar a dlltlﬂﬂ-dp;m do
erime, o processo serd  nnulado, de-
vetido ser oferecida nova dentinein,

Art. 06. Encerradn n prova de de-
fesa, o Auditor procederd ao julgn-
mente em outra audidncis, dentro em
vinh diss, na qual, & Procurador o o
Ih ensor teriio, respectivaments, uma

produzir, oralmente, suas

nhxlcg:. podu-ndn roplicar e treplicar

por tempo nio excedente a trints mi-
nutos.
§10 dizspensado o compareci-

mento do acusado & audifncia de jul-
gamento, se, assim, o desejar.
29 Apos os debates orais, o Con-
deliberari em sessiio secreta o
o Auditor lavrard a sentenca e n lerd,
em sessfio piblica, dela mandando in-
timar no mesmo dia, o Procurador ¢ o
réu, ou seu defensor, se a
Art, 97. Das sentencas de primeira
instincin cnberd recur2o de apelaciio,
eom efeito suspensive, para o Supe-
rior Tribunal Mifitar.
1.2 A apelagio serd Intn'pnh th
o ¢ no prazo de dez dins,
tados da intimagio da sentenca, r
acusado on, se revel, pnrmdn-m~
sor, ou, limlq., Pmn:rldur
£ l." Nio eaberi recurso de deei-
sies sbbre questdes incidentes, 2'::
deriio, entretanto, ser renovm na

Art. 08. As rawdea do recurse periio
apresentadas, com a petigio, em enr-
tirio e, coneluscs o8 autos so Auditor

ésto o remeterd, incontinenti, A ins-
tinecin superior.

Art. 99. Os nutos, no Buperior Tri-
bunal Militar, zeriio logo conclusos ao
relator, que mandari abrir vista ao
Procurador-Geral, a fim de que emi-
tn parecer, no praxo de cineco dias.

Art. 100, Restituides os autos pelo
Procurador-Geral geriio  &les  eneami-
nhados a0 relator e revisor, tendo
enda um, sucessivamente, o prazo de
10 dias para seu exame.

Art 101, Anunciado o julgamento
pele presidente, o relator fard n expo-
sigfio dos fntos.

£ 1.2 Findo o relatirio, poderio o
defensor ¢ o Procurador-Geral pro-
duzir alegacies orais por trinta mi-
nutos, esda om.

§ 2.° Discutida a matéria, o Supe-
rior Tribunal Militar proferird sua
decisio,

£ 3% O relator serd o primsire a
votar, sondo o presidente o Gltimo.

§4°% O resultado "do julgamento
constarii de ata, que se juntardi =ao
processo @ & decigllo serk lavrada den-
tro ¢m cineo dins, salvo motive de
fircen mnaior.

Art. 102, A apelagiio devolve o ple-
no conheeiments do feitd o Superior
Tribunal Militar.

!.rh 108. O recurso de embargos,

processos, seguird os normas o8-
t.-hnladdu para a apelagio,

Art. 104, A pena de morte somens
te serd exceutndn trinta dins apis ha-
ver aido comunienda mo Presidente da
Repidblica, se éate nido a comutnr em
prisio perpitua, & a sun oxecugiio obe-
decerd so disposte no Chdige de Jus-
ticn Militar. 2 e

Art. 105, n pe
tun serd cumprida em estabelecimen-
w nl, militar ou civil, fieando o
condenado sujeito a regime especial
¢ separado dos que estejam cumprin-
do outrss penas privativas de liber-
dade,

Art. 106. Nos casos omissos, apli-
ca-se ao processo de que trata @ste Ca-
pitulo s disposighes do Capitulo an-
terior ¢ do Codigo de Justicn Militar.
ﬂﬁrt. lﬂ'l’;i“ﬁﬂ;“dwrdm!:: ic:;ﬁh em

gor na suR pu 0, re-
mg-aéu os s mimeros

de 18 de margo deo 1967, -Elﬂ.dtﬂﬂ
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de margo de 1969, ¢ demais disposi-
¢oes em contrdrio.

Brasilia, 20 de sctembro de 1969;
1482 da Independénein e 819 da Re-
piibliea.

AUvCUsTe HAMANY RADEMAKER
GrUNEWALD

AUnRErro pe LYRA TAVARES

Mircro pr Sovza B Meuo

Luiz Antémio de Gama ¢ Silva

DECRETO-LEI N.° 511, DE L° DE OUTUBRO DE 1969

Altera o do art. 66 da Lei n® -l.':ﬂ-t, de 14 de julho de 1965, estabelece
a redagi

normas de processo sobre alienagio fid

0Os Ministres da Marinha de Guerra,
do Exército e da Acroniotica Militar,
usando das atribuicdes que lhes con-
fere o art. 1.° do Ato Institucional n®
12, de 81 de agpdsto de 1969, combinado
com o § 12 do artigo 2.9 do Ato Ins-
titucional n® 5, de 13 de dezembro de
1966, decretam:

Art. 1.° 0 art 66, da Lel nime-
ro 4.728, de 14 de ulhu da 1865, passa
a btor a seguinte

“Art. 66. A alienagio fiducid-
rin em garantin transfere as ere-
dor o dominio rexoldvel e a posse
indireta da coisa mdvel alienada,
independentemente da tradigfo efo-
tiva do bem, tornando-se o alie-
natte ou devedor em possaidor di-
reto e depositdrio com sedes as
responsabilidades e eneargos gque
Ihe incumbem de ncbrdo com & lei
civil @ penal

12 A alienpgio fiduciiria
simente se prova por eserito e seu
instrumento, piblico ou particular,
gqualgouer que geja o sen valor, serd
obrigatériaments arquivade, por
sipin ott microfilme, no Hegis
de Titulos o decumentes do domi-
cilio do credor, sob pena de nio
valer contra terceiros, ¢ conterd,
além de outros dados, o seguintes:

a) o total da divida ou sum
estimativa;

b} o local ¢ a data do pagm-
mento;

e} a taxn de juros, ns comis-
ghos cufn cobranga fér permitida
e eventualmente, o cliusula penal
¢ a estipulagfio de correciio mo-
netérin, com indieagio dos indi-
ces aplicdiveds;

d) a descricho do bem objeto
dn amlienagiio fidueldriz o os ele-

e da outras pr

mentos indispensfveis & sua iden-
tificacsio,

§ 2° Se, na data do instro-
mento de alienagio fidoeidria, o
devedor aindan nio fér proprieté-
rio da ecoisa ohjeto do contrato, o
dominjo fiducidrio desta se lrans-
ferird Ao erodor mo momento dm
aquisiciic da propriedade pelo de-
vedor, independentements de qual-
quer  formalidade posterior.

§ 39 8 a coisa alienada om
garantia nio se identifien por ng-
meros, marens ¢ sinais indicados
no instrumento de alienaciio fi-
ducliria, eabe ao proprietiric fi-
ducifirio © Snus da prova, contra
tercoiros, da identidande dos bens
do =eu dominie que se enmcontram
em poder do devedor.

49 No eazo de inadimple-
mento da ohrigngfio garantida, o
gro]lrietﬁ.riu fiduciiric podes wven-
er a ecoifa a tercefros e apliear
o preco da venda no pagamento
do seu erdédito ¢ das despesas de-
correntes da eohranca, entrepando
0 devedor o salde porventura
apurado, se houver.

852 Bt o progo da venda da
coign nio bastar pars pagnr o
eriédito do proprietdirio fidueidirio a
deapesas, na forma do pardgrafo
nnl.rnl;r [ d}_—ﬁ:jududr continuard
pessonlments obrigade a pagar o
saldo devedor apurado.

§ 8.2 B nula a cliousula que au-
toriza o proprietirio fiducifirio a
ficar com a colsa alterada em ga-
rantia, ge & divida nio fér paga no
e vencimento,
£ 7.5 Aplica-se &  alienagho
fiduciaria em garantia o dispos-
to nos arts, 768, T62, 763 o 802 do
Cidigo Civil, no que ecouber.



£ B.° O devedor que alienar ou
der em parantia a terceiros, colsa
gie ja alienara fiduelariamente
em garantia, ficard sujeito & pena
prevista no art. 171, § 2.9, inci-
a0 1, do Cidigo Penal,

§ 0.2 Nio ze aplica & alienagiio
fiducidrin o disposto no art. 1.279
do Coidigo Civil.

£ 10. A alienagho fiducidria
tm garantin de veiculo automotor,
deverd, para fina probalbrios cons-
tar do certificade de Repistro, &
que se refere o art. 62 do Codigo
Nacional de Triinsito.”

Art. 2° No easo de inadimplemento
ou mora nas obrigncies contratunis ga-
rantidas medinnte alienagio fiduciaria,
o proprietirio fiduciirio ou credor
derd vender s coisa a terceires, in
pendentemente dg leilie, husta piblica,
avaliagiio  prévia ou qualquer outra
medida judicial ou extrajudicial, salvo
dispesigiio expressa em contriric pre-
vista no contrato, devendo aplicar o
preco da venda no pagamente de seu
cridito e das despesas decorrentes o
entregar oo devedor o salde mpurado,
ge houver.

§ 1° O erédito n gque se refere o
presente  arl abrange o principal,
juras & comissd além dps taxas,
cliusula penal e correglio monetdiria,
quande expressamente  convencionados
pelas partes,

& 29 A mora decorrerd do simples
vencimento do prazo para pagamento o
poderd ser comprovada por cartn regis-
trada expedida por intermédio de Car-
thrio de Titules e Documentos ou pelo
protesto do titulo, m critério do éredor.

£ 39 A mora ¢ o inadimplemento
de obrigacies contratunis garantidas
por alienaciio fidueidria, ou a ceorrin-
cia legal ou convencional de algum dos
cazos e antecipngiio de vencimento da
divida facultarfio ao credor considerar,
de pleno direito, véncidas tidas as obri-
gagies contratunis, independentemente
de aviro ou notificaciio judicial ou ex-

odicinl .

Art. 82 0O Proprietirio Fiduclirio
ou credor, poderd requerer contra o
devedor ou terceiro a busca o apreen-
siio ‘do bem alienade fiducthrinmente, &

al sord eoncedida liminarmente, des-

que comprovadas m mora ou o inm-
dimplemento do devedor .
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§ 1.2 Despachada a iniciml & exe-
cutnda o liminar, o réu seri citado
poara, em trés dies, apresentar contes-
tagiio ou, ¢ Ji tiver pago 409% {(qua-
renta por cento) do prego financiado,
requerer & purgacio de mora.

§ 29 Na contestagio 56 se poderd
alegar o pagamento do débite veneido
ou o cumprimento das obrigagies con-
tratunis,

§ 5.2 Requerida a purgagio de mora
tempestivamente, o Juizx marcard data
parn o pagamento gue deveri ser feito
em prazo ndao superior a dez diss, re-
metendo, outrossim, os autos ao com-
tador para cileulo do débito existente,
na forma do art. 29 & sen parigrafo
primeiro.

§ 4.2 Contestado ou nio o pedido e
nfio purgnda n mora, o Juiz darg sen-
tenge do plano em cinco dias, apis o
décurso do prazo de defesa, indepen-
dentemente da avaliagio do bem.

§ 52 A sentenga do Juiz, de que
cibe agravo de instrumento, sem efei-
to suspensivo, nio impedird « wvenda
extrpjudicinl do bem alienade fiducia-
rinminte o consolidard a propriedade e
a posse plena ¢ exclusiva nas mios do
proprietario fiducidrio. Preferida pelo
cridor & venda judicial, aplicar-se-a4 o
digposte no Titule VI, Livre V, do Co-
digo de Processo Civil,

§ 6.° A busca e aproensiio prevista
no presente artige constitul  proessso
autdnomo ¢ independente de qualquer
procedimento  posterior.

Art. 42 BSe o bem alionado fidueia-
rinmente nie for encontrado ou nio se
achar nn posse do devedor, o eredor
poderd intentar agfio de depiaito, na
forma prevista no Titolo XII, Li-
vro IV, do Cddigo de Processo Clvil

Art. 52 8¢ o credor preferir recor-
rer & aciko executiva ou, =& fir o cnso,
no cxteutive fiscal, seriio penhorados,
a critério do mutor da agho, bena do de-
wedor quantos bastem parsn assegurar
B CXOCUCAD.

Pardigrafo dnico. Nio se apliea &
alienncio fidoeidrin o disposto nes in-
cisox IX, XT o XIIT do art, 642 do Ch-
digo de Processo Clvil,

Art. 62 0O avalists, findor on tor-
ceiro interessado que papar a divida
do alienante on devedor, B¢ sub-rogari,
de pleno direito, no erédite ¢ na ea-
min constituida pela alienagio fidu-

n.
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Art. 72 Ma faléncia do  dovedor
slienants, fica asscgurado ao credor ou
proprietirio fiducidrio o direito de pe-
dir, na forma prevista na lei, a resti-
tuiciio do bem alienndo fiduciiriamente.

Pardgrafo tdnico. Efetivada a res-
tuigiio o proprietivio. fiducidrio agird
na forma prevista neste Decreto-lei.

Art. B9 O Consclho Nacional de
Trinsito, no prazo miximo de 60 dins;
a contar da viginein do presents De-
ereto-lei, expedird normax regulamen.
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tares relativas & slienagio fiductéria
de veiculog automotores.

Art. 82 O presente Decreto-lei en-
trard em vigor na data de sum publi-
cagio, aplicando-se desde logo, aog pro-
cessos om curso, revogadas as disposi-
¢oes em contririo,

Brasilia, 1 de outubro de 1868; 148.2
da Independéncia o 812 dn Ropiblica.
— Avcuato HaMaNy BRAbEMARER GRi-
NEWALD. — AURELIO DE LYRA TAVARES
— MARCIo DB Souza B MELLO, — Luiz
Anténio do Goma ¢ Siha, — Anténio
Delfim Netto,

LE1 N.° 5565, DE 5 DE NOVEMERO DE 1860

Alters os artizos 517, 520 ¢ 523 do Codigo de Processo Civil

Q0 Presidente da Repablicn, fago sa-
ber que o Congresso Naclonal decreta
e gu sanciono & stguinte Iei:

Art, 1.9 Os srts. 5IT, 520 e 528 do
Codigo de Processo . Civil (Decroto-led
ne 1.608, de 18-8-30), o primeiro e o
ultimo ji altorados pela Lei n0 2818,
de & de julho de 1856, passam & vigo-
rEF cOm 6 sepuinte redagio:

“Art. 517. Quando wvalor total
da horangn ndo execder do 70 (se-
tenta) wvéges o major saldrio-mi-
nimo. de regifo, o protesso de in-
veptdario ¢ partilhn  farsed de
npeordo com as regras déste Capi-
tule aplicadas, quante aos mals as
estabelenidas nos  Capitalos ante-
riores,

Art. 520, Be, i vista das pro-
vaz ou de Impugnngoea dos interes-
sados, o juiz verificar que o monte

excede de 70 (detenta) vEzes o
mrlor salirio-minimo regional so-
bresinrd o arrolamento, ordenando
que -se obsorve o ‘processo regular
do invoentirio & partifhn.

Art 522, O processo désts Ce-
pitulo serd observade em dnvents-
rio do valor superior a 70 (seten-
ta) wvizea 6 maior saliric-minimo
reglonal #¢ as partes forem capa-
zoa de teansigier & nilea convierem
em térmo judicial, assinado, por
todos,”

Art. 2.9 Revogadas as  disposigies
om contririo s presonte Lei ontracd om
wigor trinta dias depoiz de sua publi-
cnciio.

Braszilia, & de novembro de 1083
HER da Independéncia ¢ 81.° da Re-
piblien. — Emfio G. Mépicn — Ak
freie Buzaid.

DECRETO-LEI N.° 1075, DE 22 DE JANEIRO DE 11970

Regula a imissie de posse, initio litis, em imodveis residenciais nrbanos

0 Presidente da Repiiblics, usando
da atribuigio que lhe eonfere o art. 55,
1, da Constitulgho,

Considerando gue, na cidade de Sio
Paulo, o grande numero de desapro-
pringdes em zoma residoncinl ameaca
desalojnr milhnres de familing;

Considerando que os proprietirics de

prédios residencinis encontram difien]-
dade, no sistema juridico vigente, de
obter, inélio [itis, uma indenizacho su-
ficiente para & aguisiciio de nova casa
pripria;

Considerando que o oferta do poder
expropriante, basepda em walor cadas.
tral do imdvel & inferior a0 valor real
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apurade em avalingiio no processo de
desapropriagio; )

Conslderando, finalmente, que o de-
gabrigo dos expropriadog causn grave
rlkeo 4 segpuranga nacionsl, por ser
fomento de agitagio social, decreta:

Art. 1.7 Na desapropriagio por uti-
lidade piblica de prédio urbano resi-
dencin]l, o exproprinnte, nlegendo ur-
pinein, poders imitir-se provistrinmen-
te na posse do bem, mediante o depd-
gits’ do progo oferecido, se fate nio {6r
impugnade pelo expropriado em cinco
digs dn intimagio dn oferta.

Art. 29 Impugnada a oferta pelo
expropriado, o juiz, servindo-se, caso
nocessario, do perito avaliador, fixard,
em quarenta e oito horas o valor pro-
visdrio do imdwvel.

Pardgrafo tnico. O peorito, quando
designado, deverd apressntar o l[ando
no praze mixime de einco dias

Art. 2 Quande o walor arbitrado
fir superior & oferta o juiz 86 autori-
zarfi a imissdo provisirin na posse do
imdwnl, #¢ o oxproprinnts complemen-
tar o depisito para que éate atinja &
metads do walor arbitrade.

Art. 4.9 No enso do artigo anterior,
Tiea, pordm, Tixado em 2,300 (dois mil
o teerentos)  salarios-minimos vigentes
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na regiio, o miximo do depéaito a que
gord obrigado o expropriante.

Art, 52 O exproprindo, observadas
a3 cautelas previstas no art. 34 do De-
ereto-lei n92 3.865, de 21 de junho de
1841, poderd levantar toda a importin-
cia depositada e complementada nos
térmoz do art. 3.9

Pardagrafo dnico. Quando o valor
arbiteado for inferlor ou igpual no d6-
bro do prego oferecido, é licito no ex-
propriade optar -entre o levantamento
de 805  (oitenta por eento) do preco
oforécido on do metade do wvalor arbi-

.

Art. 6.2 O disposte neste Decreto-
lei =6 se aplion & desapropriagho de
prédio residencia]l urbano, habitade pelo
propriefdrio on compromizsdric-com-
prador, cuja promessa de compra es-
teja devidamente inserita no Ignp:istru
de Imiweis.

Art. 7.2 Este Decreto-lei entra em
vignr nn data de sus publicacio, apli-
cando-se @5 acdes ji& ajuizadas.

Art. ‘B2 Revogam-se as dispoaicies
Tm contririo,

Brasflin, 22 de janeiro de 1970: 1489
dn Independéncia o 822 da Rephblien.
— Enmfiro’ G. Mévicr. — Alfredo Bu-
=i,

EMENDA AD REGIMENTD INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Foderal, renni-
do em sessio plendrin, e,

Congidérande que lhe compete indi-
CAY ms causns. n que se refore o art. 119,
IT1, pardgrafo unico, da Constituieio
dn Repiblica (Emenda Constitucionnl

2 1, do 17 de outobro de 19688),

Resolve aprovar a seguinte emenda
a0 sen Regimento Interno:

Art. 12 Balve quando econtrarinrem
A Constituledo, nio eaberd o rFecurso
extraordindrio® a que nlude sen: arti-
go 119, IIT, parigrafo dnico, das de-
oindes proferidas:

I — noea procossos: por erime on con-
travenciio a que sejam cominadas pe-
nns de multa, prigic simples ou deten-
chn, imoladas, nlternadas oo Aeumuia-
dns. bem como as medidas de sepnran-
g 1 Eles relacionadas:

IT — nox litipios decorrentes:

a) de acidente do trabalho; e

by dsa relapfes de trabalho meneioc.
nadas. mo art. 110:

IIT — nos mandndos de seguranga;
quando nfio julgarem o mérito;

IV — nes causns cujo b-emaficiu Pa=
trimonizl, determinado sogundo a lef,
estimado pelo autor no ido, on fixa-
do pela Juiz em caso de impugnagio,
nic oxcedn, em valor, de segpenta vi-
zea o maior zaliric-minimo vigente no
Pals, na data do sen mivizamento,

uando uniformes os pronuncinmentos,

ns ingtincine ordindriaz; o de: trenta,

quando entre clas tenha havide diver-
mencin, ou se trate de agdo sujeltn a
instincia Gnica,

Art. 22 Estn cmendan entrard em
vigor no din 1.2 de jameire de 1970, e
suas disposipies niio se aplicario As
causas cujns decisdes tenham sido pro-
feridas até noguela data.

Baln das gessfes plondrias do Supre-
mo Tribunal Federnl, 12 de novemhbro
do 1960, — Ministro Orwalds Trigeei-
ro. — Ministre Luiz Gailstfi., — Mi-
nistro  Adalicie Nogusira., — Minis-
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tro Djacst Faledo, — Ministre Eloy da
Rocka. — Ministro Adaneto Cardoso.
—  Ministro Harrog Monteire. — Mi-
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nistro  Amara! Sontes. — Mimistro
Thompson Flires.. — Ministro Aliomar
Baletire .

DECRETO-LEI N.° 208, DE 4 DE NOYEMBRO DE 1963

Di nova redagido ao art, 2.9 da Lei Estadual n.® 81, de 13 de dezembro de 1861,
que dispie sdobre o Ministério Pablico

0 Governador do Estado da Guana-
barn, no uso das atribuigdes gue: The
confers o pardgrafo 1.2 do art. 2.9 do
Ato Imstitucional n° 6, de 13 de de-
zembro de 18908,

Deereta:
Art. 1.9 — O art. 2° da Lei Esta-
dual n.® 81, de 18 de dezembro de: 1981,

PasER B VIgorar com 8 seguinte re-
dngilo:

“Art. 22 — Compoem o Conzelho o
Proturndor-Geral da- Justica, que serd
o sfu FPresidente, ¢ guatro (4) Pro-
curndores: da  Justiga, sendo os dois
{2) Procuradores maiz antigos, como
membroa efetivos @ doiz’ (2) Proourn-

DECREETO-LEL

dores eleitos pelos demais Procurado-
res da Justicn.

£ 1.9 — Ox membros do Conselho se-
rio substituldes, om suas faltas on ime-
pedimeontos, por Procuradores da Jua-
tiga, cheervada n ordem de antiguidade.

§°29 — No caso de falta on impe-
dimento do. Prosurador-Geral, & sun
substitulgdio dar-te-4 de acdrdo com o
art. B2 dn Lai Federal n® 3.434, de 20
do julho de 1958."

Art. 2.9 — Eate decreto-lei ‘entrard
em vigor na datan de sua publicaghio,
revogadas as disposigies em eontriirio.

Rio de Joneiro, 4 de novembro de
19680; ‘81.9 da- Repdblica & 10.° do Es-
tade da Guanabara, — Francisce Ne-
prio e Lima,

NS 104, DE 8 DE AGOSTO DE 1369

Dispie sibre o Estaluto dos Funclonirios Civis do Poder Executive do
Estado da Guanabara e di outras providéncias

0 Governador do Estado da Guana-
barn, mo uso daa atribuigoes que lhe
confere o § 1.2 do art., 2.9 do Ato Ins-
titucional n? 5, de 13 de derembro
de 1068,

Decrota:
TITULD 1

cariTuLo UNico
Disposipdes Praliminares

Art. 1.2 — Bste Estatuto estabeloce
o regime  juridico des funciondrios
civiz do Poder Executivo do Estado da
Guanabars.

Art 29 — Funcionirie & a pessoa
legalmente investida em cargo pablico,
que pereebe dos cofres estaduais ven-
cimentos ou remuneracho pelos servi-
gos proatados.

TITULO II

DGS CARGOS E DA FUNCAO
GRATIFICADA

carfTuLo 1
Do eargos
BEGAD I
fhisposigier. Proltmfnares

Art, 82 — Cargo & o conjunto de
atribificdes e responsabilidades come-
tidas & um fonciondrio, identificando.
a8 peina caractoriiticns de cringfio por
lei, denominagfio propria, nimero ecerto
o pagamento pelos cofres do Estado.

§ 1.2 — Os eargos piblicos do Po-
der Execative do Estade da Guana-
bara s@io mcesxiveis n todos os brasiiei-
ros, observadas as condigies proseritas
em lel e regulnmento,
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§ 2% — E vednds a atribuigio ao
funclondrio de encurgos oy servigos
diferentes dus tarefas pripriss de seu
cargo, como tal definidas em lei ou re-
gulamento, ressalvado o caso de rea-
adaptagio por redugio da ecapacidade
fisitn ou deficiéncin de sadde, na for-
ma do art. 110.

Art. 42 — Oz cargos podem ser de
provimento efetive ou de provimento
om comissio.

SECAO 11
Des cargon e provimento ofetive

Ark 8.4 — Us cllrgos de provimento
efelive se displem o cinsses singule-
rés ¢ serood de classes,

Foaragrafo unico — Quando em ex-
tingio os cargos de provimento efetivo
niao precisam conformar-se so disposto
neste artigo.

Art. 89 — As classes o séries de
classes integram grupos ocupacionais
que se compdem em

Art. 7.9 — Para todos os efeitos:

1 — classe & agrupamento de cargos
da mesma denominagio e com iguais
atribuigies e responsabilidades;

II — série de clazses & o conjunto
de clasze da mesma naturcza de traba-
Iho, dispoatas hlerirguicaments, de
achrde com o nivel de responsabilida-
de, constituindo a linha natural de
promogio do funcionsirio;

111 — grupo ocupacional & o eon-
junto de sérics de classes ou classes
singulares que dizem respeito a ativi-
daden  profissionais  correlatas om
afing, quanto i natureza dos respecti-
wou trabalhos ou an ramo de eonheel-
mentos aplicados em seu desempenho;

IV — wmervico & a justaposicio de
grupas: ocupacionnls, tendo em vista n
gimilaridade ou a econexidade das res.
pectivas atividades nrofissionafs.

sECAO X
Dos eargos de provimento em sominsfio

Art. B® — O= eargos de provimonto
em comissiio se destinam a atender a
eneargos de diregiio, de consulta ou
agzesgoramenta,

£ 1° — On cargos de que trata &ste
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artigo sio providos, através de livre
escolhs do Governador, por pessoas
que possuam competdncin  profissional
e rinam as condigbes necessdrias & in-
vestidura no servigo piblico.

§ 29 — A escolhan dos ocupantes de
cargos em eomissfio poderd recair, ou
niio, em funcionarics do Estado,

£ 3.2 — No caso de recair n eseolha
em servidor «de drgho piblico nio su-
bordinado ae Govérne Estadual, o ato
dn nomeagio serd precedido da neces-
sfiria requisigio,

§ 4° — A posse em cargo em co-
missfio determina o concomitante afas-
tamento do fonclondrio do cargo efe-
tive de que fér titular, ressalvados os
casos de acumulnciio legal comprovada,

Art, 892 — Salvo o caso_de aposen-
tadoria por invalidez, & permitido ao
funecionfirio npozentade, mesmo com-
pulsbrismente, exercer cArgo ¢m £o-
missfio, desde que sejn julgado apto om
inspegiio de sadde que precederd sua
posse, i

carfruro n
Da fungio grafificada

Art, 10 — Fungio Gratificada & o
encarge de chefin, assessoramento, se-
crotarindo o de outrns atividades jul-
gadaa nocessdrias, cometido ao funcio-
nirio do Estado, pelo exercicio do gual
lThe serf concedida vantagem acessirin
nn veocimento,

£ 1.9 — Deade que hajn recursos or-
¢amentfdrios parn &ze0 fim, o Poder
Executive. poderd orinr funghes grati-
ficadas, previstas em regulamento pri-
prio, onde so estabeleerd a competnein
para designar o8 funciondrios para
exored-lIns.

§ 22 — A competéncia para a dis-
pensa de funcie gratificnda esbe 4 an-
toridade competente para a respectiva
desipnagio.

4 3° — Nos casos previstos em lei
@ noutrog que s8 impuserem, o Pader
Executive determinard a correlagiio
entre fungdes gratificadns e eargos de
provimento «futive,

£ 4.9 — O exerciclo de funciio gra-
tifieadn fica sempre condiclonndo ao
intorfzan o convenfinein da Adminis-
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tragio, mMesmo nos casos am que 8 de-
signagio for precedida de gelegiio.
Art. 11 — C-nmpﬂe i notoridade n
que ficar subordinade o funciondrio
dosignado para fungho gratificada
dar-lhe exercicio imediato, no praze de
20 (trinta) dias, independentemente
de posse,
Art. 12 — E vedado o exercicio de

fungio  gratifieadn por funciondrio
aposentado,
TITULO I
Do PROVIMENTO DOS CARGOS
CAPiTULO 1

IHapowigies preliminares

Art. 13 — Os eargos plblicos siio
providos por:

I — nomengdo;
11 — promogiio;
[1] — mecesso;
IV — transferéncia;
V — readmiszsiio;

VI — reintegraciio;
V1l — mproveitamento;
VIII — reversio,

Art, 14 — O ato de provimento de-
verfi indiear n existéncin da vagn, com
of clementos capazes de identificd-la

Art. 15 — No provimento de cargos
vigos, om clpsses para as guais haja
acesgo, seri obedecido o critério alte-
rade de provimento por acesso e por
coneurse piiblieo.

§ 1. — As demais formas de pro-
vimento, ressalvado o caso de aprovei-
tamento, nio interromperdio a seqiin-
cin andolnda neste artigo.

£ 22 — Verificnda a imposaibilida-
de de preenchimento por meesso, no
todo ou om parte, das vagns reserva-
das para fsse fim, em virtude de faltas
oy insuficiéncia de candidatos, poderiio
ser cgsas vagas preenchidas por emn-
didatos habilitados em eoncurso pibli-
co eitjo prazo de validade nio a ex-
pirade, ¢, se ainda subsistirem wagas,
poderd dar-se o provimento por trans-
feréncia, readmissfio ou reversiio.

& 3.9 — HReservar-se-ii para provi-
mento por acesso a primeira vaga
ocorrida npis o presnchimento total
ds classe, reiniciando-se o processo de

distribuigio de wvagas segundo o dis-
posto neste artigo.

carfTuLo 11
Da nomeagdo

Art. 16 — A nomeagiio serd feita:

I — em variater vitalicio, nos cascs
expressamente  previstos na  Consti-
tuigio;

Il — em eardter efetivo, quando sé
tratnr de nomesgio para cargo de
¢lassp singulnr ou para cargo de elas-
g0 inicial de série de classes;

Il — em l.‘ﬂi‘l'lisﬁﬁ.ﬂ qunndﬂ e tra-
tnr do cargo que mssim deva ser pro-
vido,

Parigrafo dnice — A nomeagiio em
comissio pars cargoz da Administra-
giio Buperior, poderd mer feita interi-
namente, om ecases de impedimento
tempordrio de titular on para enrgo
vago, quando da conveniéneia do Go-
Vo,

Art. 17 — A nomeaciio em cardter
efetive para cargo piblico, deponderd
de habilitagio em concurse pidblico de
provas ou de provas e titulos.

Pardgrafo dnleo — A nomeaciio ob-
sorvarh o namero de vapas existentes,
obedecerd & ordem de clngsifieagiio no
concurso o serfi feita para earpo de
classe singular on para cargo de clas-
o inicinl da série de elasses ohjeto do
cOneurso.

Art. 18 — Serd tornada sem efeito
a nomencfio quando, por ato on omis-
aﬁn de que for :gﬂhpomiwl o nomeado,

a posse niio se Ar no pragzo pars
Gasy fim estabelecido,

capiTULO I
Do eoncurso

Art. 19 — O eoncurso de que trata
o art. 17, serd realizado para o provi-
mento de cargos vagos existentes ns
clagse sgingular ou nns séries de clas-
ses, respeitado o disposto no art. @2
diste Estatuto.

Art. 20 — Das instrugbea pars o

coneurso constarfio:

I — o limite de idade dos eandida-
tos, que poderi variar de 18 (dezoito)
anos completos até 45 (quarenta o
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cineo) anos incompletos, dependendo
da natureza do cargo a ser provido:

Il — o grau de instrugic exigivel,
mediante apresentagio do  respectivo
certifiendo;

Il — o nimero de vagas a serem
preenchidas, distribuidas por especia-
lizagio ou disciplina quando for o caso;

IV — o prago de validade do coneur-
so, de doiz anos, proreogdvel a julmo
do Secretirio de Estade de Admini-
tragiio,

Pardgrafo tnico — B assegurado
o provimento dos cargos wagos pelos
candidatos parn =z fim habililados
om concurso dentro de noventa dins
dn aberturs das respectivas vagas.

Art. 21 — Encerradas as inscrighes,
lognimente proceasndas, para concurso
destinado ao provimento de qualquer
cargo, nfio se abririo novas inscripies
antes da realizagiio do concurso.

Art. 22 — Independe de limite de
idade & inscrigio em eoncurso de fun-
cionfiric efetive do Estado, da Admi-
nistragio direta ou indiretsa.

Parigrafo tdnieo — O funciondrio
efctive que pretender acumular o ear-
go j& ocupado com o que fér objeto do
coneursa, ficara sujeite mo limite de
idnde que for estabelecido parn od de-
mals candidntos,

carfruLo 1v
Da pogee

Art. 28 — Posze & o ato que com-
plota a investidura om cargo pdblico.

Pardgrafo iinleo — Nfo haverd pos-
so nos cnsos de promogiio, Rcesso, re-
integraciio e designacfio para foncho
gratificada.

Art. 24 — Sio requisites para a

1 — nacionalidade brasileira;
IT — idade minima de dezoito anes;
Il — pleno gizo dos direitos poli-

IV — quitagiio com as obrigagies
militares;

¥V — bom procedimento;

VI — boa salde, comprovada em
inspecio médica, admitida a incapaci-
dade fisica parcial prevista na Cons-
tituigiio estadunl;

VIl — aptidao para o exercicio dn
fungiio;
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VIl — habilitagio prévin em econ-
curso piblico nog cnsos de provimento
inicial em cargo efetivo;

IX — eumprimento das condighes ea-
pecinis previstaz em lel ou regula-
mento parn determinados cargos.

§ 1.° — A provan das condighes a
que 80 roferem of incizoz T e I1 déste
artigo nfio serd exigida nos casos dos
ineizon IV, ¥V, VII & VIII do artigo 13,
digpensando-s¢ ninda a prova da con-
digdio da ineiso VIII nos casos dos in-
clgoa 'V, VII ¢ VIII do mesmo ar-
tigo 13,

§ 29 — Balvo no caso de acumulagiio
legal, ningiém poderf ser empoasado
em ¢arge efetive sem declarar que nfio
exores ountro eargo ou funmedo piihliea
dn. Unifio, dos Estados, do Distrito
Fedarnl, dos Territbrios, dos Muniei-
plos; de autarquins, emprésas piblicas,
sociedndes de economin mista ou fon-
dagies instituidas polo Poder Piblico,
ou sem provar que solicitou exoneraciio
ou dispensa do eargo ou fungiio que
ceupava em qualquer deging entidades.

Art. 25 — Sho competentés para dar
posse:

1 — 0O Governador, aos Secretirios
de Estado ¢ demais autoridades que
The sejam diretamente subordinadas;

II — O Scerotirio de Estado de
Administracfio, aoa demaiz ocupantes
de cargos em comissfio;

I — O dirigente do drgfio central de
pezson] da Seerotaria de Administragfio,
nos demais casos.

Art. 28 — No ato da posse serd apre-
sentadn  deelaragho, pelo funciondrio
empossado, dos bens e valéres que cons-
titnem o seu patriménio, nos térmos da
regulamentagio propria.

Art. 27 — Poderda haver pouse por
procuragiio, quando e tratar de fun-
ciondirio ausente do Pais, em missiio do
Govérno, ou, aindn, em casos especials,
8 Juizo da autoridade competente.

Art. 28 — A autoridade que der posse
verificara, sob pena de responsabili-
dade:

I — geo foram eati=feitns as condighes
legais para a posse;

IT — se do ato de provimento conata
a existéncia da vaga, com os elementos
eapazes de identifics-la;
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Il — em caso de scumulagio de
cargos, 5o consta referéncin ao ato, ou
procesao em que foi asutorizada,

Art. 289 — A posse terii lugar no
prazo de trinta dins da publiceglio do
ato de provimento, no 4rgio oficial.

Pardigrafo dnico — A requerimento
do interessado on de seu representante
legul, o prazo para a posse poderdi ser
prorrogndo pela autoridade competente,
até o miximo de segsenta dins a contar
do término do prazo de que trata éste
artigo.

CarfTuLo V
Da fianga

Art. 30 — O funcionfirio nomeado
para cargo ou fungiio, cujo provimento
dependa de prestaghio de fianca, nio po-
derd entror em exercicio sem a prévia
satisfucio desan exigéneln.

§ 1.9 — A fianga poderd ser pres-
tadn em:

I — dinheiro;
Il — titulo da diwide pabliea do
Estado; i

Il — apdlice de seguro de fidelidade
funcional, emitida por instituigho ofi-
;1.-1 ou legnlmente autorizada parn @sse

im.

§ 2° — Niio se sdmitiri o levanta-
mento da fianga antes de tomadas as
econtas do funcionfrio.

Carfturo VI
Do catdgio probatdrio

Art. 31 — Estigio probatiric é o
perfodo de dois anoa de efetive exer-
¢icio, n contar da data do inicio déste,
durante o qual sfo apurados os re-
g‘ﬂilill}l necessiirios & confirmagho do
uncionario no cargo efetivo parn o
qual fol nomeado,

§ 1.2 — 08 requizitos de gque trata
dste artige sfio os seguintes:

I — idoneidade moral:

Il — assiduidade;

I — diseiplinn;

IV — eficiénecis.

§ — 29 — Niio estd sujeito a ndvo
estégio probatirio o funciondrie que,
nomeado para outro cargo piblico do
Estade da Guanabara, ji tenha adgui-
rido estabilidade.

227

£ 3.9 — Quando o funciondirio em es-
thgio probatério mio preencher gual-
quer dos requisitos enumerados no § 1.2
diéste artigo, caberdi ao sey chefe ime-
diate iniciar o processo para a de-
missfio.

£ 4.2 — Na auséncia da iniciativa de
que tratn o § 8.9 déste artigo, serd o
funciondirio automaticamente  confir-
mado no cargo.

Carfrouo VIT
Do exereicio

Art, 32 — O infcio, a interrupciio e o
reinicio do exerciclo serdo registradon
no assentamento individual de funcio-
nfirio,

Art. 33 — Ao Chefe da unidade ad-
ministrativa para & qual for designado
o funcionério compete dar-lhe exer-
eleio.

Art. 84 — O exercicio do cargo terd
infeio mo prazo de trinta dins contados
dn data:

I — da publicagiio oficia] do ato, no
caso de reintegrachio;

Il — da posss, nos demais ecasos.

£ 1.2 — Quando se tratar de posse
em ecargo de magistério estadoal, wve.
rifieadn em époen de férins eseolares,
o exereicio somente terdk infeio na data
fixada parn o coméeo das atividades
docentes do estabeleciments de enzino
para o qual fir designade o funciondrio.

§ 20 _ O disposto no parfigrafo an-
terior nio se nplica a quem ji detiver
a condigio de servidor estadual, ¢ que
por firen do sun posse no ndvo cargo te-
nha que desvincular-se do cargo ou em-
prige estadual anteriormente ccupado.

Art. 35 — O funcionirio removido
quando licenciado ou afastade por im-
pedimento legal terd cineo dias de prazo
para entrar em exercicio, a partir do
términe da licen¢a ou do impedimento,

Art. 36 — Serd exonerado o funcio-
nirio que nio entrar em exercicio no
prazo de 30 (trintn) dias, a contar da
pogse, vessalvados os casos previstos
neste Estatuto.

Art. 8T — O funcionfirlo terf exer
cicio na unidade administrativa em que
fir lotado.

Pardgrafo dnico — Entende-se por
lotagiio o nimero de servidores, por ca-
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togoria funcional que devem ter exor-
cleio em eadn unidade administrativa.

Art. 38 — O afastamento do funcio-
nirio de sua unidade administrativa s6
so verifleard nos casos previstos neste
Estatuto.

£ 1.9 — O afastamento nfo se pro-
longard por mais de guatro anos con-
secutivos, salvo:

I — quando parn exercer eargo de
diregiio oy om comissfio nos Governos
da Unifo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipion e Territérios;

Il — quunde & disposicfio da Presi-
dinein da Repiblica;

11 — guando para exercer mandate
eletive no Ambito federal, estadual, mu-
micipal ;

IV — quande convoeados para servigo
militar obrigatério;

V — guando se tratar de funcioniria
liconclada nos térmos do artigo 127.

£ 2 — Priso preventivamente, pro-
nunciado por crime eomum ou denun-
cindo por erime faneional, ou, ainda,
condenade por crime innfian¢dvel em
processo no qual nfio haja prondnela,
o funciondrlo serd nfastado do exer-
cieio, até decisfio finnl pazsada em jul-

o,

Art. 30 — Ao entrar em exercicio
o funciondrio apresentarfl ao drgilo com-
petents on elementon necessfirios mo seu
assentamento individual,

Carfruno VIIT
Pa rewmippdo

Art. 40 — Remogiio & o dealocamento
do funclondrio de om para outro drgiio
ou unidade administrativa ¢ processar-
pi-ft ex officia ou s pedido do funeio-
nirio, ntendidos o interisse & o cofive-
nigncia da Administragho.

§ 1.2 — A remogiio respeitard a lo-
tagio dos drgfos on unidades adminis-
trativas interessades o serf realizada,
no fGmbito do enda um, pelos respeeti-
vos dirigentes o chefes, cabendo oo Se-
eretiirio de Estado de Administracio
efetui-la de uma para outra Secretarin
ou drghio dirotamente subordinade ao
Governador

§ 20 — A remogiio ‘dos membros do
magistério obedecord a regulamentagio
propria.
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Art, 41 — A romechio por permuta
sori processada a pedide eserito de
ambos os interessndos e de aclrdo com
as demais dizposicies diste Capitulo.

CarfTuro IX
Da substituipdo

Art. 42 — Hawvers substituicio noa
chson de Impedimento legal ou afastsa-
mento de titular de cargo em comissio
ou funcfio gratificada.

Art., 483 — A substituicio serd mn-
tomdticn ou dependerd de ato da ad-
ministragho,

£ 1.2 — A substituigio sutomdtion é
a estabelecidn em lel, regulaments o re-
gimento, o procezsar-se-d independente-
mente de ata.

£ 29 — Quando depender de ato da
administragio, o zobstituto serd dexig-
nado  pela  aotoridade imedintarmonte
auperior fguela a ser subatituida,

£ 879 — A substitoicfio, nos térmos
dos parfigrafos anteriores, sord gera-
tuita, salvo se exceder de 30 dias,
qunndo entfio séra remunerads por todo
o pericda.

£ 429 — A substituiciio n que sp Te-
fore o parfigrafo dnico do artigo 16
serfi sempre remunernda.

Art, 44 — Pela tempo do subatitulefio
remunerada o substituto perccherd o
voneimento on greatifieaclio do cargo ou
fongiio, ressalvado o caso de opgio,
vedndn, porém, n pa fio cumulutiva
de wvencimenton, gratificagies @ wan-

tagena.

Art. 46 — Em caso do vachinein do
enrgo ou funglie, ¢ abé o seu provimen-
to, poderfi ser designade, peln autorl-
dade imedintamente superior, um fun-
clondrio pars Tesponder pelo expe-
dirnte.

Paréigrafo dnjen — Ao responadvel
pelo expediente se aplicam as disposi-
ghes do art 43, § 3.2 ¢ do art. d4.

Carituio X
Da progressde horizomtal
Art. 46 — horizontal &

Progressio
o percentunl caleulnde sbbre o wvenel-
mento a gue fard jus o funciondrio,
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por triégnio de efetive exercicio decor-
rente dn antigfiidade na série de clas-
ses ou elasse gingular, ou, minda, em
sirie de classes e classes singulares di-
ferentes, quande pertencentes & mesma
linha de acesso,

£ 190 — A enda trignio de efelivo
exercicio  corresponderd um . grau  de
progreesiio horizontal, até o limite de
nove graus.

§ 20 — 0O porcentual eorrespondente
no primeiro grau ¢ de 10% (dex por
eento) o on demals gravs de 5% (einco
por cento) cada um.

£ 89 — A progressiio horizontal &
devida a partir do dia imodints hquile
em que o funciondrio completar o
triénio.

Carfroto X1
D promogio

Art. 47 — Promocio é a elevaciio do
Tunciondrio & classs imedintamente sn-
perior Gguela a gue portence dentro da
mezma sérle de classes, obodeeidos os
critérios de merecimento o de antigii-
dade, processando-se dois tércos por
merecimente e um t8rge por antigii-
dade.

Pariigrafo tnico — O critério a que
obtderer n promociio  deverd wir ex-
presso np pespective decreto,

Art. 48 — Meropiments & n demons-
tragiio, por parte do funciondrio, dao-
riinta n sun permanéncin nnoelnsse, do
fiel cumprimento dos seus. deveres o de
oficiénein no exercicio de cargo, npu-
raidn na formn regulnmentor, bem como
de gunlificacio o aptiddo necsssiring
a0 denmmpenho des ntribuiches da clasae
imedintamente superior.

Pardigrafo dnico — Da npuragiio do
méerecimonto serd dado conherimento no
funciofifirio,

Art. 49 — A antigfiidade serd deter-
minada pels tempo de efstive exercicio
nn elnsRe, aporado em ding,

Parigrafo dnico — Haovendo fusfio
dn classes, n antigiidede abrangerd o
efetive oxercicio na classe anterior,

Art. B0 — 86 poderiio eoncorrer &
promogiic por mereclmente os funcio-
niiripa eolocados, por ordem de anti-
gliidade, nos dols primeiros tergos da

elgsse, ressalvada o hiphiese de malis
vagas do que ecandidatos, quando po-
dariio sor promovidos os integrantes do
ultimo térgo.

Art. 51 — As promocies seriio, reali-

zadas de sels em sels meses, desde que

verifienda s existéncia de vaga, o ob-
sorvadn A regulamentaclio préprim.

% 1.9 — Quando nio deeretada no
prazo logal, & promogio produsgird zens
efeitos a partir do primeiro dia do se-
mestre subseqglionta hquele em que s
tiver verificado n' vaga.

§ 2.2 — Parn todos aa ofwitos, serd
considerado promovide o funciondrio
que vier a falecer on for nposcntade
sem quée tenha side decretadn, no prazo
legal, a promogfio por antigiiidade gue
Iha. eabia.

Art. 52 — Sord de trés anos de ofe-
tive exerciclo na elasse o intersticio
para  promogio.

Art. 53 — O funciondrio promovido
pas=arfi, na clnsse superfor, ao gran
de progressio horfzontnl corresponden-
te nn que se encontrava no classe Infe
rior ¢ miio =ofrerfi interrupcfio na eon-
tagem do men tempo de zorvige para
efaito de progressio.

Art. 54 — O foneclondrio submetide
8 processo dizciplinar, poderd zer pro-
movido, mas a promogiio, se pelo eri-
tério de merecimento, fieard sem ofaito
no caso de o processo resuliar em pe-
nalidade.

Art. 55 — Quande ocorrer empate na
olasuificagiio por antigiiidade, tord pre-
ferdnecln o funcloniirio de maior tempo
de sorvieo no Estado: continumndo o
empnte, terd proferfncin, sucessivamen-
te, o de maior tempo de Servico Pibiico,
o de mifor prole & o mais idoso.

Pariigrafo finlco — No caso de pro-
mogio do classe inieial, o primsiro de-
sempate sord determinade pela elns-
sifieagiia obtidn em coneurso,

Art. 58 — Bdmenteé por antigiiidnde
poderd mper promovide o fonejondrio em
exereicio’ de mandato elotivo,

Art. 57 — Em beneficio doquele a
quem de direito eabin & promocfio, ger
doclarndo sem efoito o ato que a houver
decretndo indevidamente,

£ 1.2 — O fonciondrio promovido in-
devidamente niio flonrd obrigado o res-
tituir o que a mais houver recehido.



230 LEGISLAGAO

£ 20 _ O funciondirlo ao qual cabia
n promogic serd indenizado da dife-
renga de vencimento a que tiver direito.

Carfrono XI11
Do acegso

Art, B8 — Acesso ¢ o ingresso do
funcionfirio, de achrde com ns linhas
estubelecidas em lei, ¢m cargo de outra
clagse de formagio profissional -afim,
porém de vencimento e escalio superio-
req, medinnte aprovagio om  eoncurso
do provas; ou hahilitagio em curso es-
pecial mantide pela Estado, paran euja
admissio haja provas de selegio, nten-
dido o requisito de habilitagio profis-
slonal.

Pardgrafo dnico — Caberdi o noesso:

1 — de cargo de elasse singular parn
outro de clazss singular:

Il — do cargo de classe singular
parn outro de elnsse inicial de série de
classes;

IIT — de eargo de elasse final de
série do classes para outro de clnsse
singulor;

IV — de cargo de classe final de ump
girie de clasaes parn outro de elasse
inicial de outra afrie: de classes,

Art. 59 — Serd de trés anow de efe-
tivo exercicio o intersticio  para con-
COFTEr A0 AOEARD, .

Art, 80 — O funciondirio que obtiver
neesso passari, na nova elazse, as gran
di progressio horigontal correspondente
fio qie se eneontrava na classe anterior
e nio sofrerd interrupeiie na contagem
do tempo de servigo para efeito de pro-
ETessin. :

Art. 81 — 0O funclondrie provide por
aceago terd reiniciadn a contagem do
sen tempo de servige para ofeite de
promuogiio.

Art, 52 — Metade doz eargoz vagos
das c¢lasses para as quaiz a lei esta-
belégn acesso, Eerd reservada parn fase
fim, ressplvado o dispesto no § 2.7 do
artizo 16

“Art. 83 — O acesso se processard
de geis em sels meses,  imedintaments
apos A épocs fixada para as promogies
sempre que houver vaga @ observada a
rerulamentagio prépria,

Pardgrafo tnleo — Se o aceaso niio
2o verificar na époen pripria, oz efei-

tox déle decorrentes retrongirio ao 1il-
timo din do praze para sse fim fixzado,
desde que o funciondrio continue em
atividade,

CapfruLo XIIT
Do transferéncin

Art. 64 — Transferéncin ¢ n pas-
angrom do funciondrio de um cargo para
cutre de igual nivel de vencimento, me-
diante comprovacio prévia de habilita-
giio, por meio de provas,

£ 1.2 — Caberd a transferénein:

I —de umecargo para cutre, de igual
denominngio, de quadros diferentes:

I[I — de cargo integrante de uma
sérig de olassps para outro de gérie di-
ferente; -

11 — de carge Integrante de uma
girie de classes para cargo de classe
ginpular;

IV — de cargo de classe. singular

para eargo integrante de dbrie de
classes;
V — da parge de classe singulae

parp outro de elasse singular diferente,

£ 80 — A transforénein serd Teita
n pedido do funciondrio, atendides o
intordase e A conveniénein dan Admi-
nistraeiio,

§ 8.9 — As transferéncias nio pode-
rad exceder de um térgo das vagas de
cafa elazse ¢ 26 poderiin sor processa-
dms apis a época prevista parn pro-
MOEHD ¢ Aehaln,

£ 42 — A tranaferéncia niio inter-
rampori 8 contagem do tempo de ser-
vica para ofeito de progressiio hori-
gontal.

Art. 66 — Serdl de trés nnos de efe-
tiva exercicle o Intersticio parn a
transferéncin.

Carftong XIV

Do peadmisedo

Art. 68 — Readmizzfo ¢ o reingresso
no service piblice estadunl, sem res-
garcimento de vencimentos ¢ vantagens,
do funciondrio exonerado ou demitido,
depois de spurndo em processo, guanto
no segundo caso, qoe nio subsistem os
motivos que determinarnm a demissdo,

Pardgrafo fnico — A readmissiio de-
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penderit de prova de capacidade, me-
diante inspecio médien, e da existéncia
de vaga para dsse fim.

Art, 87 — A rendmissiio for.se-fi de
preferénein. no carge  anteriormente
ospupado pelo funeiondrio.

Perdgrafo dnice — A readmissiio
poderd efctivar-ge em eargo de venci-
mento ou  remuneragio ¢ atribuiciio
equivalentes no anterlormente oscupado
pelo funciondrio, stendide o requisito
de habilitapio profissional.

Art. 68 — O tempo de servigo pi-
blico do readmitido, anterior & sun
exonerncio ou demissao, serfi  conba-
do parn efeito de aposentadoria, jubi-
lagiio o disponibilidade.

CAP{TULD XV
Da remmbegragdo

Art, 68 — A reintegrachio, que de-
correrd de decizio administrativa ou
judicinl, & o reingresse do funcionfirio
no servigo piblico, com ressarcimento
dos vencimentos e wvantagens ligados
no earga,

Pariigrafo dnieo — A decisio sdmi-
nistrativa que determinar o veintegra-
gito mord proferidn em pedido de re-
eonsideragio ou em recurse, o, quando
n domissiio tiver sido precedidn de in-
quérito, ficard condiclonnda & revisfio
do processo administrativo,

Art. 70 — A reintegracio serdi felta
no cargy anteriormente ocupado, mes-
mo que extinto, hip6tese em que serd
reatabolecido, se houver sido transfor-
mado, no eargo résiltante dn transfor-
magio.

Art. 71 — Reintegrado judicialmen-
te o funciondrio, goem  JThe houver
oeupnds o logar serf destituide de
plone ou serf reconduzide ao cargo an-
teriormente ocupado, sem  direits, em
ambea o3 cases, » qualguer indenizagfio.

Art. 72 — O funclonirio reintegra-
do serd submetido n inspeciio médica
& aposentado se julgado incapaz,

CAFITULO X¥1
Do aproveitommmto

Art. 73 — Aproveitamento é o re-
térne mo servigo piiblico do funcioni-
rio em disponibilidade.

Art, T4 — Serd obrigatéric o apro-
veitamento do funciomirio em disponi-
bilidade em cargo de nptarega e wvenci-
menta. ou  remuneragio  compativeis
com og- do snteriormente ocupado,

Pardgrafo dnieo — O aproveitamen-
to dependerd de prova de capacidade,
mediante Inspecio médica,

Art. 75 — Na ocorréncia de vagn
nos guadros do pessoal do Estads, o
pproveitamente terd precedéncin, & ex-
coeciio du  promoeiio por  antipdidade,
sobre as demnis formns de provimento,

Pardgrafo dnieco — Havendo mnis
de om concorrente & mesma vagn, terd
préfordnein o de malor tempo de dis-
ponibilidade e, em cazo de empate, o
e maior tempo de servigo piblico.

Art. 76 — SBerda tornado sem eofeito
o aproveitnmento e caszsada a disponi-
bilidade do funciondric se @ste clenti-
fieado expreszamente do ato de apro-
veitamento, nio tomar posse no prozo
legul, salvo cnsn de doenga comprova-
dn em inspegiio médicn.

Pardgrafo Gnico — Provada em ins-
pogiio médiea a ineapacidade definiti-
va, serd decretada a aposentadoria,

CAPITULO XV
D reverago

Art. 77 — Reoversiio § o reingresso
no servico piblico do funciendrio app-

‘sontade, por invalides, guando ineub-

sistentes os motivos da aposentadoria.

Art. T8 — A roversio far-se-i ox
afficie ou a pedido, de preferdéncin no
moEmo cargo ou naguele em gue se te-
nha transformado, ou em carge de
venciniento ou remuneracio e atribui-
gies pquivalentea ao do eargo anterior-
mente ocupado, atendido o roquisite do
habilitagio profissional.

Parigrafo dnica — Parn qoe a re-
versio possa efetivar-se, & necessirio
que o aposentado:

a) nio haja completado 60 (ses-
sentn) anos de idade ;

L) mnito conte mnis de 30 (trinta)
anos de tempo de servieo o de
inatlvidade, computados em con-
Junto;

e] sejn Julgado apto em inspeciio
de satde;
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d) tenha o seu reingresso na ativi-
vidade considerado como de in-
terésse do servico pablico, a
jufzo da Administragio.

TITULO IV
CAFITULO. U100
Da wvaedneia dos eargos

Art. 79 — A vaciincia do cargo de-
correrd de:

1 — Exoneragiio;
1l — Demissiio;

Il — Promogio ¢ scesso;

IV — Apcsentadorin ou jubilagio;

¥ — Falecimento.

Art. B0 — Duar-se-d cexoneragiio:

1 — & pedido;

I — rxofficio:

a) quando se tratar de ecargo em
comisslio;

b) quando se tratar de posse em
outro. cargo ou emprigo da Uniio, de
Estado, de Municlpio, do Distrite Fe-
doral, dos Territirios, de Autarguis,
de Emprésa Piblica, de Socledade do
Economin Mista ou de Fundagho insti-
tujda pelo Poder Piblico, ressalvados
o5 casos de substituigho, eargo de go-
vérno ou de direglio, cargo em comizs-
siio ¢ acumulngiio legal, desde que, no
ato de provimento, conate cssa eireuns-
tincin;

¢} na hipitese do art. 36.

Art. 81 — A vaga ocorrerid na data:

I — dn viginein de promociio, aces-
a0, aposeniadoria, jubilagio, exonora-
gitoou demisdfio do ocupante do cargo:

Il — do falecimento do ocupante do
CATgo;

111 — da vigéncin do mto que criar
o cargo ¢ conceder dotaghio para o seu
provimento ou do que determinar esta
fltima medida, 82 o cargo eativer
eriado:

IV — da vigéneia do ato que extin-
guir cargo, cuja dotagio pormita o
proenchimento de cargo vago,

Pavigrafo dniep — Verificada a
vaga, serio consideradna abertas, na
mesma datn, thdas ns que decorrorem
do sen preenchimento.

Art. B2 — Quando se tratar de fun-
¢iio gratificadn, dar-se-d vacincin por

dispensa, a pedido ou ex offisio, ou
por destituigiio,

TITULD ¥
DOS DIREITOS E VANTAGENS
CArfTULO 1
Do tempo de servips

_Art. 83 — Serd considerado de efe-
tivo exercicio o afnstamento em wvir-
tude de:

I — Férias;
I1 — Cassmento;
IIT — Luto;

IV — Exercicio de outro cargo, de
govirno ou de direglio, de provimento
em  comissiio, ou em substituicfio, no
rervigo publico do Estado dn Guans-
bara, inclusive autarquias, emprésasz
piblicas, sociedades de economia mists
:rfundngﬁu institufdns pele Poder Pié-

ico;

V' — Convoengiio para o servigo mi-
litar:

VI — Jiri ¢ outros servigos obriga-
tiriog por lei;

VII — Exereiclo de cargo oa fungio
de govérnoe oun de diregio, por designa-
ciio do Presidente da Repiblica, ou a
Juize do Governador, quando de inte.
része do Estado da Guanabara, na ad-
ministragho piblica federal, cstadual e
municipal, inelosive autarguing, socie-
dades de economia mista, emprisas pG-
blicas ¢ fundagies instituidas pelo Po-
der Pahblico;

¥YIIT — Licengn especial;

IX — Liconga & funciondrin pges-
tante;

X — Poriodo de afastamento com-
pulsirio determinado pela Legislachio
Sanitdrin;

XI — Licenga a funclondrio gue so-
frer acidente no trabalhe ou fir ata-
eado de doenga profissional, na forma
dos parfgrafos 1.9, 20 89 ¢ 49 dbsta
artigo;

XI1 — Missiio ou estude no exterior
ou em gualquer parte do territirio ns-
eionnl, quande o afastamento houver
sido autorizade polo Governandor e nfio
perdurnr por tempo superior n 1 (um)
ang;
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XIIT — Exercicio de cargo de provi-
mente em comissfiio nos kerviges dm
Unifio, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territéries e dos Munici-
pios, ou servige prestade & Presidén-
cis da Repiblica, sempre em virtude
de requinicio oficinl;

XIV — Faltas até o miximo de trés
durante o més, por motivo de doenga
comprovada nn forma regulamentar,

£ 1.2 — Para oz efeiton déste Es-
tatuto, entende-se por acidents no tra-
balko o evento gque esuse dano fisieo
iou mental ao funciondrio por ofeito
ou na ocasifio do serviga,

§ 29 — Equiparn-se so acidente no
trabalho, n agressio, quando nfio pro-
vocndn, #sofrida pelo funcioniric no
servico oy em razio déle

£ 39 — Por doenea profissional,
parn of cfeitos déste Estatuto, enten-
de-sa aquela peculinr ou inerente no
trabalho exercide, comprovada, em
qualquer hipdtese, a rélagio de eausa
e afeito,

£ 4.7 —Noa cnsos previstos nos pa-
riigrafoz 1.2, 2% ¢ 32 déste artigo, o
Innde resulinnte da inspecio médiea
deverd ostabelecer rigorozsamente s on-
racterizacho do acidente no trabalhe e
da doonea profisajionnl.

Art. 84 — Para cfeito de aposenta.
doria, jubilacio ou disponibilidade,
enrd computado:

1 — O tempo de servico piblico fe-
deral, estadunl ou municipal;

II — o poriodo de servigo ative nas
foérena armades  prestade durante a
pax, computndo pelo débro o tempo om
operacho de guerra;

IIT — o tempo de servigo prestado
2ob gqualgquer forma de admizsio, desde
que remuncerado pelos cofres piiblicon;

IV — o tempo de servige prestado
em nularquin, emprésa puabliea, socie-
dade de economin mista ou fu
instituida pelo Poder Pablico Federal,
estadunl ou municipal;

V' — o periodo de trabalho prestado
a instituigiio de cardter privado que
tiver sido transformada em estabeleci-
mento de servigo piblico;

VI — o tempo em que o funciondrio
eatéve ém disponibilidade ou aposenta-
do, desde que ocorrm o aproveitamento
ou @ reversio, respectivamente;

VII — o tempo de licenca eapecial o
o temipo de férias mio ns conta-
dos em débre, excetundo o tempo de
féring escolares, e observado o disposts
no § 3.2 déste artigo;

VIIl — o tempo de licenca pars tra-
tamento de =atde.

§ 1.7 — O tempo de servigo a gue
aludem os ineigos III, IV e V diste
artigo serd computado & wvista de cer-
tidoes pnssadas com bnse em {5iha de
pagEmento,

§ 2° — Bdmente serd admitida a
contagem de tempo de servigo apurado
através de justifiencio judieinl quando
s¢ verifiear a inexistdénecin, nos regis-
tros de pesgonl, de elémentos compro-
batérios da fregiiéncia.

§ 3.° — As férias ¢ periodos de li-
cengn espocial nio gogados, referentes
& tempo de servico anterior ao rein-
gresso de funciongrio nos quadros es-
tadusis, ou a tempo de servige estra-
nho mo Estado, niio serdo considerndos
para qualquer efeito.

Art. 85 — A apuragio do tempo de
servico serha feita em dias,

Pardgrafo tnico — 0 mimere de
dias serd convertide em anos, comside-
rado ¢ ano como de 385 (trexentos e
srssenta e cineo) dias

Art. B8 — E vedada a ascomulngio
de tempo de servigo prestado concor-
rente oo simulthneamente em cargos
ou fungdes da Unide, dos Estados, Dis-
trite Federal, Territérios, Municipios,
autarquins, emprisas piblicas, sociedn-
des de economin mista, fondaghes ins-
tituidaa pelo Poder Piblico = institui-
¢oea de earfiter privado que hajam side
transformadas om estabelecimontos de
servigo piiblico.,

Art. 87 — Na hipitese de ncumuls-
glio de cargos, é vedads a transposigio
do tempo de servige de um para cutro
oargo.

£ 1.2 — O tempo de servigo estadual
ou estranho ao Estado, depois de aver-
bado ou anotado em um esrge, & con-
giderado vinculado a éste eargo para
on ¢feitos previstos neste artigo,

§ 2.9 — O tempo de servico estadual
ou estranho ao Estads prestade om um
curgo, do qual o serv tenha sido
ou venha m ser exonerado ou demitide,
nio podo ser desmembrndo para ser
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averbade ou anotado em mais de um
cargo,

carfTULo T
Da estobilidade

Art. B8 — Estabilidade ¢ o direito
fque adguire o funeciondrio efetive de
niio ser exonerado ou demitido, senfio
em virtude de sentenga judicial ou pro-
cesso ndministrativo em que se lhe te-
nha assegurade ampla defesa,

Pardgrafo fnice — A estabilidnde
se refere & permanéncin mo servigo pi-
blico & nfio no cargo ou fungio.

Art. B9 — 0O funciondrio nomeado
em carfiter efetive adquire estabilidade
depots de dois ancs de efetivo exer-
cicia,

Art. 80 — O funciondric perderd o
CRrgo:

I — quando vitalicio, sbmente em
virtude de sentengm judicial;

II — quando estéivel, em wirtude de
=ontenca judicial ou de processo admi-
nistrative que haja concluido pela sua
demissfio, depois de the haver sido as-
segurads ampla defesa,

Pardgrafo dnico — 0O funciondrio
om estigio probatério  #6 erd o
cargo quando néle nio confirmado em
decorréncin do processo de que trata o
parigrafo 3.2, do art. 41, de sentenga
Judicial ou medinnte inquérito admi-
nistrative, quando &szte s¢ impuser an-
tes de concluido o estdgio.

CAPITULD TIL
Da apozentadoria ¢ da jubilagdo

Art. 81 — O funciondirio serd apo-
sentnido:

1 — por invalidez;

I1 — compulsdrinmente, aos 70 (se-
tenta) anos de idade;

I —  woluntarinmente, apis 35
(trinta ¢ cinco) anos de servigo.

§ 1% — No caso do inciso III, o
prazo & redugzido a 30 (trinta) anos,
para ns mulheres;

§ 29 — A aposentaderia por fnva-
lidez zerd sempre precedida de leenga
por perfodo continud niio inferior a 24
(vinte ¢ quatro) meses, salve gquande
& junta médica declarar a ineapacida-
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de definitiva para o servico ou na hi-
potese prevista no art. 116

§ 3.9 — Serd aposentado o funeio-
nirio que for considerado Invalido
para o servige @ nio puder ser rea.
daptado, na forma do art. 110,

£ 49 — No cnso de aposentadorin
voluntiria, o funclondrio aguardard
em exercicio a publicagio do respecti-
vo ato, anlve se estiver legalments
afastado do earpo,

£ 6.2 — No cnao de aposentadorin
compulsirin, o funciondrio & dispensa-
de do comparecimento @o =ervige a
partir da data em que completar a
idade-limite.

Art. 82 — 0 foncionfirio efetive,
quando apesentado por invalidex, terd
provento correspondente ao vencimento
o remuneragio do cavgo efetivo,

Pardgrafo dnico — Quando se tra-
tar de invalidex provocadsa por aciden-
te mo trabalho ou doenga profissional,
tnis como configurndoa nos pardgra-
fos 1.9, 29 49 ¢ 4.9 do_art. 83, apli-
car-ge-& o0 disposto no presente artigo
no ocupants dp cargo em comissfio, sal-
vo no easo de lhes ter mido assepurada
nposentadoria por outro drgdio piblico.

Art, 93 — 0 funcionfirio aposentado
compulsirinmente terd o provento equi-
valentes ao vencimento ou remuneragio
integral do corgo, desde que conte 35
(trinta e cineo) anos de efetive exer-
cicio, se do sexo masculino, e 30 (trin-
ta) nnos, se do feminino, e proporcio-
nal se apurar tempo de servige infe-
rior hgueles limites, respectivamentes,

Art. 84 — O funciondrio efetive
quando apogentado a pedido, Lerd:

I — provenio corvespondente mo ven-
gimento  ou  remuneragio integral do
cargo efetivo:

I1 — provento correspondents ao
vencimento ou remunerngio do cargo
efitivo, acrescido da vantagem de 50%%
do wvalor do simbole do eargo em co-
missiio ou dn funciio gratificada, em
cujo exercicio se achar na data da
gposentadorin, desde que satisfacn nos
seguintes requisitos:

n) conte 5 (einco) nnos ininterrup-
tos o imeditamente anteriores h data
da aposentadoria, ou 10 (dex) ancos in-
torpolados, de exercicio em cargos em
comigsfio ou em fungies gratificadas: e
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b} tenha, pelo mencs, 2 (dois) anoa
de exercicio em eargos em comissfio ou
em Tungies gratifiendns do mesmo sfm-
bole oo simbole superior ao do cargo
ou fungio que estejn exercends na
data da aposentadorin.

£ 1.2 — Quando atendida a condigiio
da alinen “an" ¢ nio atendida a da
alinea "b", a vantagem de B0% (cin-
qlienta por cento) corresponderd  no
simbalo do cargo em comissio ou fun-
¢iio gratificada imedintaments inferior
a0 que estiver ocupando, dentre os ear-
goa on fungies ocopados,

290 _ Mesmo que o funclondrio
tenha percebido, durante o exercicio, a
totalidade do valor do simbolo do car-
o em comissfio ou gratificacfio supe-
rior & meotade do valor do simbole da
fungiio gratificada, sdmente Lerd neres-
cida s wvantagem de 609 (cinglienta
por cento) referida no inelso 11 diste
nrtigo.

Art. 95 — Ao funcionidric que com-
pletar o tempo para aposentadorin a
pedido e permanecer em exercicio, serd
assogurado, ao término de sada sno de
efetivo exercicio excedente, um &crései-
mo 'de 59 (einco por cente) ao res-
pective vencimento, até o miximo de
25% (vinte ¢ cinco por cento).

Pardgrafo Gnico — A vantagem pre-
vista neste artipo aplicar-se-d & apo-
sentadorin  engquadredvel  em  gualquer
dos ineisos do art. 94 & seri Incorpo-
rada a0 provento da aposentadoria.

Art. 8 — Concorrendo as condigies
previstas para & aposentadoria & pe-
dide, no funciondrio aposentade por
invalidez ou compulsbrinmente, seriio
aplicadas as disposigies dos artipos 04
o 05, |

Art. 97 — Para ofeito de fixacio de
provente  de aposentadoria de funcio-
nario sujeito ao regime de remunera-
<iio, n percontagem serd representads
pola média aritmética daqgiela percebi-
da pelo Tunciondrio nos 12 (doxe) me-
ges  imedintamente anteriores ao més
dn vigéneia da aposentadoria.

£ 12 — Quando o fonelondrio s=e
aposentar com & vantagem referida no
inciso IT do art. 94, @ no ecargo em
comizsfio on funciio gratificads que es-
tiver exercendo na data dn aposenta-
dorin se aplicar o regime de percenta-

gem, sbmonte fard jus & pereepeiio
desta se estiver no oxercieio continun-
do de cargos em comisefio ou funches
gratifiendas, ainda gue virias mas to-
doa ipualmente sob o regime de per-
centiygem, durante os dltimos § (ein-
en) anos, ¢ neste caso, 8 parcela a ser
pcrescida Ao provento corresponderi A
médin aritmétien dos 5 (einesd anos
imedintamente anteriores & data  da
aposentadoria,

§ 2% — A percentagem  nio serd
atunlizada depois de ineorporada ao
provento,

Art. 08 — Os proventos da inativi-
dade zorfio revistos sempre que, por
motive de alteragiio do poder aquisiti-
vo da moeda, se modificarem os ven-
cimentos dos funcionirios em atividade.

Pardgrafe tnico — Ressalvado o
disposta neste artige, em caso nenhum
os proventos da instividade poderdio
exceder ‘a retribuigio percebidn na ati-
Vid"liﬂr

Art. 80 — A jubilacio dos membros
do mngistério se assemelhard & apo-
sentadorin ¢ obedecerd #  legislagio
propria.

CARfTILG 1V
Dy - disponibilidade

Art. 100 — Disponibilidade & o afas-
tamento do funciongrie estdvel em vir-
tude de extingio do cargo.

§ 1.° — O funciondirie em disponi-
bilidade perceberd provents proporeio-
nal no tempo de servigo e serd obriga-
toriamente aprovei na  primeira
vaga que ocorrer, obedecidns ns dis-
posigies do capitule préprio.

§ 29 — Para efeito de fixacio de
provento de disponibilidade de funcio-
niirio sujeito a0 regime de remunern-
giio, a pereentagem serd répresentada
peln médin aritmética daquels peree-
bida pelo funcionfiric mos 12 {doze)
meses  imediatamente  anterfores no
més dn vigéncin da disponibilidade.

§ 3% — Aos proventos dos funcio-
nirios em disponibilidade aplica-zs o
disposto no § 2. do art. 97 e art. 98.

4 4.° — Restabelecido o cargo, aindn
que modificads o sus  denominaspdo,
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serfi néle obrigatdriamente aproveitado
o fanclongrin péato em disponibilidade,
quando de sun extingdo, ressalvado o
direito dé oplar por oulro eargo em
que ji tenha side nproveitado.

§ 52 — O funciondrio em disponibi-
lidnde poderd =er aposentado,

capiTiLo ¥
Das férias

Art. 101 — O funcloniirie gozned 30
(trinta) diaz ininterruptos de férias
por ano, de de achrdo com n escaln para

@sen fim organizada pelo chefe da vni-
dnde administrativa a que ostiver so-
bordinndo @ eamunicada ao drgho com-
petenteo,

512 — B vedado levar & eonta de
férias qualquer falta ao trabalho,

£.29 _ Sdments depois do primeire
ano do exercteio adguiried o funciond-
rio diveito a f6rias, a8 quais corres-
ponderio a0 ano om gue se completar
ésse periode.

§ 39 — A esealn de Térina poderd
ger altéradn de acdrdo com &s necessi-
dades do servigo, por inicintiva do che-
fo interessado, comunicada & altern-
gilo no drgiio competente,

Art. 102 — As férias dos membros
do magistério corresponderio #s férias
escolnres, obedesidns as restricies le-
gais o repulnmentares,

Art. 108 — B proibida a scumuln-
giio de férins, salvo imperiosa necessi-
dnde de servigo, nio podendo n acumu-
lacfio, nesae caso, abranger mais de
dois poriodos.

Pardigrafo tnico — Haverfi presun-
¢ de impedimento decorrente de ne-
cesgidnde do servige quando o funeio-
nirio deixar de gozar férias e nio
houver side comunicade o fate, pelo
sey chefs imedinto, mo Grgfio compe-
tente de pessoal.

Art. 104 — Ao entear em férias o
funcionirio comunicara ‘ao chefe ime-
dinto o gen enderfeo eventuoal,

Art. 106 — Por motive de promo-
cho, acessn, tranaferéncin @ remogho, o
funcionirio em gieo de férias nio as
interromperd.

LEGISLACRO

carfruLo w1
Dasg licengoa
SRCAO T
Drispowigies prefiminares

Art. 106 — Coneeder-se-i licongn:

I — Para tratamento de sadde;

IT — Por motivo de doenga em pes-
son da familia;

11T — Para repouso & gestante;

IV — Para servigo militar obriga-
tdrlo;

V — A funcionfrin casadn, por mo-
tivo de afastamento do marido militar
ou servidor do Administragio direts,
de mutarquia, de nmpr&-ﬁa miblica, de
rociudide de sconomia mista. ou de fun-
-dm:au instituida pelo Poder Publico;

— Pora o teato de interdsses
pnrtitulnm,

VII — Eapedial.

Art 107 — Terminada s licenca, o
funciondrie reéassumira o exereicio,
salvo now cnsos de prorrogagdio.

Parfigrafo dnico — O pedide de
prorrogacio serd apresentado antes de
findo o prazo da licenga; se indefori-
do, contar-se-d comoe de licenca nos
téirmoa do art. 130 o periodo compresn-
dido entre a data de seu término o n
do econhesiments ofieinl do despacho
denegatirio, ressalvade o disposto nos
pariigrafos 1.2 0 2.9 do art, 108,

Art, 108 — A licenga dependents de
ingpegiio médica serd eoncedida pelo
prazo indicads nmo laude on stestado.

§ 1.2 — Dois dins Glein antes de ter-
minndo o prago, haverd inspegiio, o o
lando médico concluird pela volta ao
sorvigo, peln prorrogagio da leenga,
peln aposentadoria ou pela readapta-
giio na formn do art. 110.

£ 20 — 8¢ o funclonfirio se apre-
sentar & movn inspeciio npds o Gpoem
previstn no parfigrafo anterior, e, cnso
nio g0 justifique n prorrogacio, seriio
considerados como faltas ok ding a des-
coberta,

Art. 108 — O tempo necessirio &
inspeciio. médicn serd sempre  conside-
rado como de licengn, desde gque nio
fiqua carncterizadn n simulachio.

Art, 1100 — Quande se verificar,
como resultade de inspegiio médiea pele
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Grgio proprio da Secretaria de Admi-
nistragiio, redugiio da eapacidade fisica
do funciondrio ou estado de satde gque
impossibilite ou desnconselbe o exerci-
cio das fungdes inerentes no seu cargo,
¢ desde que nio se configure A neces-
sidude de aposentadoria nem de licen-
¢a para tratamento de sadde, poderd o
funcionirio ser readaptade em fungoes
diferentes das que the eabem, sem gque
essn peadaptaciio The acarrete qualquer
prejuizo.

Art. 111 — O funciondrio om gieo
de  licenen comunicard ao seu chefe
imedinte o locnl onde poderd ser en-
contrado,

seqio o
Da lemgs para btratamento de sagds

Art, 112 — A licenga para trata.
mento de satde serd concedida ex offi-
cto ou n pedide do funciondrio, ou de
sou  representante, quando o proprio
niio possa fazé-lo,

£ 1.2 — Em ambos o8 easos & indis-
pensdvel a inspegiio. médica, que serd
realizada na Grgio proprio e, guando
necessdrie, no local onde encontrar-se
o funcionirio.

§ 22 — Incumbe & chefia imediata
promover a apresentagio do funciond-
rio & inspecio médiea, semproe que éste
a solleitar.

Art. 113 — A inzpecio médica serd
feita por médicos funciondrios do Ea-
tado da Guanabara, lotados no érgho
proprio da Seeretaria do Administra-
¢io, ou por aquéles aos quais éste
transferir ou delegar na respectivas
atribulcies.

£ 19 — Caso o funciondrio esteja
ausents do Estade da Guanabara, e
ahsolutnmente impossibilitade de loco-
mover-se, por motive de sadde, poderd
sor admitide lsude de médieo parti-
cular, com firmn reconhecida, em im-
presso fornecido pelo drgdo pericial da
Becretarin de  Administracio, desde
que a licenga nio uwltrapasse o prazo
miximo de 90 (noventa) dias,

1.3.: — Ultrapassado o prazo esti-
pu no pardigrafo anterior, somente
soeriio aeeitos laudoa exaradoa pelo dr-
gio médico oficial do loeal onde se en-
contrar o funciondrio.

23T

§ 39 — Nas hipiteses dos pariigra-
fos nnteriores, o laudo 86 produzirid
efeito depois. de homologado pelo drgio
médico dn  Seeretaria de Adminis-
tragio.

£ 4.9 — Quandoe nio fir homologado
o laodo, o funciondrio devera compn-
recer, no prazo méximo de 15 (quin-
zo) dinsz, apés o despache denegatdrio,
ao orgio pericinl da Secretaria de Ad-
ministragio, & fim de ser submetido &
inzpegio mdédiea.

§ 52 — Cnso niio se justifique n
Heengn, serfio considerados como de li-
congn sem vencimento, nos térmos do
art. 130, oa dina a descoberto.

Art. 114 — A licengn superior o B0
{noventa) dias dependern de inspegio
realizadn por junta médica.

Art. 116 — O funciondric nfio po-
derf permanecer em licenga para tra-
tamento de sadde por prazo superior
& 24 (vinte e quatro) meses, exceto
nos cusos  considerados recuperiveis,
em que, & critéric da junta médica,
&sse praze poderd ser prorrogado.

Pardigrafo dnico — Expirade o pra-
zo do presente artige, o funclondrio
gerd submetido a nova inspeciio médi-
en ¢ aposentado se julpado definitiva-
mente invilido para o servigo piiblico
em geral e niio puder ser readaptado
na forma do art. 110.

Art. 116 — Em easo de doenga gra-
ve, contagiosn ou mnio, que imponha
cuidados. permanentes, poderfi a junta
médien, se considerar o doente ‘irre-
cuporivel, delerminar, como resultado
da inapecfio, a imedinta aposentadorin,

Parigrafo Gnieo — Na hipttess de
que tratR éste artigo, a inspecio -serh
feita por uma juntan de, pelo menos,
trés mikdicos.

Art. 117 — No proccssaments das
lieengas parn tratamento de saide serd
ohservado o dovide gigilo sébre oa lau-
dos ¢ atestades miédicos.

Art. 118 — No curso de licenca para
tratamento de sadde, o funcionirio
abster-se-d de atividades remuneradas,
sob pena de interrupcio da licencs,
com perda total do weneiments ou re-
muneragiio deade o infcio dessas ativi-
dodes ¢ atd que reassuma o cargo.

Pardgrafo dnico — O periodo com-
preendido entre a interrupgiio da li-
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ecengn @ # reassungiio serd considerndo
como de licemen sem  vencimento, na
forma do art. 130,

Art. 119 — 0O funcionfirio nio po-
derd recosar-2e 4 inspeciio médica, sob
pena de suspensio do pagamento do
venoimento oy remuneragio, até que se
realize ‘a inspeciio.

Art. 120 — Conziderado apte, em
inspegio médiea, o fonciondric renssu-
mirk o exercicio, sob pena de serem
compotados como Taltas of dias de au-
sinein.

Art. 121 — No eurso da lomsn po
derdi o funcionfirie requerer inspeciio
médicn, easo g2 julpue ¢m econdipgtes de
reasgumir o exercicio ou com dirgito
i aposentadoria.

Art. 122 — Herfi sempre integral o
voncimento ou remuneragio do funcio-
nirio Ticeneindo para tratamento de
satide.

Pardgrafo iinico — Nos cnsos de
doidente no trabalho o de doencds pro.
fisgional, configoradoz. nés paragro-
fos 1.°, 29 39 ¢ 4.9 do art. 83, seri
mantido integralmente, durante a li-
eongn, o venciments oo remuneracio
do funciondrie, corremdo aindan por
conta do Estade da Cusnabara as des-
pesas eom o tratamento médico e hos-
pitalar do foneionfiyio, que serd rea-
lizado, =empre oque possivel, em osta-
belecimento  estadunl  de  pesistinein

médicn,

HEEQAO 111

Da ligewga por-motive de doenge
em peggon. da familia

Art, 123 — Desde gue prove ser in-
dispensfivel a sup assisténcig pezsoal e
que osta nao possd ser prestadn simuls
tineaments com o exercicio do cargo,
dp funclondrio serd concedida leemga
por motive de doenga om pessoa da
Tamilia,

& 1.2 — Copsiderar-se-iin como pes-
sons do familia, para os efeitos desta
lieengn, o= pais; o cdénjuge, os filhos,
ou pesson que viva & suas expensas o
conste de geu azsentamento individuall

£ 2° — Provarse-i a doenga me-
dinnte inapecdio médicn.

£3% — A licengan de que tratn éste
artigo serd concedida com  vencimento

LEGISLACAO

ol remuneracio integral até 1 (um)
ano o com 2/8 (dois: torgos) do venci-
mento ou remuneracho se for exeedido
B2ap Proxo,

£ 4.2 — Em cada periodo de 5 (ein-
g0) mnos, o funciondrio =0 poderid bene-
fielar-ga de, no méximo, 2 (dois) anoz
de licenga, seguidos ou intercalados

SECAD 1v
D leenpa & gestante

Art. 124 — A funciondiria gestanta
serd coneedida, mediante inspegio mé-
dica, lleenga com venciments ou remu-
neracho integral, pelo prazo de 4 (qua-
ira) meses. -

£ 19 — Balve presericio médiea em
contrdivio, a licenca serfn concedida n
pertir do inicio do oitavo mes de pes-
tagdio,

§ 29 — Quando a satde do roefm-
nascido exigir assisténcin espeeinl, seri
concedida Heonga A funciondria, pelo
prazo necessdrio, n critério médico, o
nos térmos do art. 123,

§ 3.9 — A funciondrvis gestante tord
direito, a critérie miédico, a ser apro-
voitada em fungfio compntivel ¢om  seu
astado, o contar do quinto meés de ges-
tagio, sem projoizo do diredte @ liconga
de que trata este artigo,

SEGAD ¥

Ira lieetiga pava seveica snilifer
abrigaldrio

Art. 125 — Ao funeiondrio quo f6r
convocado parn o servico militar on
ontros encargos de sSepuranca nacio-
nnl, seri concedida licenca pom wvenel-
ments ou remuneracio integral

§19 — A lcenga serd concedida &
vista do dorumento oficial que prove
A incorporagio,

§ 2.0 — Do veneimento ou remune-
ragiio  descontar-se-d a  importineia
que o funcionfirio perceber na quali-
dade de incorporado, salvo se optar
pelas vantagens do servige militar, o
qua implicard na perda do vencimento
ou remuneracio estadual.

§ 3.2 — Ao funciondrio desincorpo-
rado conceder-se-i praxo nio excedente
de 30 (trinta) dias, para que reassu-
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ma o exercicio, sem perda de venei-
mento ou remuneragio.

Art. 126 — Ao funcionirio oficial
dn reserva das Forgas Armadas serd
concedida lieengn com vencimentos ou
remuneragio integral, durante og estd-
gioa de servige militar obrigatérie nio
rvemunerades o previstos pelos regula-
mentos militares.

Pardgrafo dnico — No caso de estd-
gio’ remonerado  assegurar-se-lhe-a di-
reito de opedo.

SEGAD VI
P Hoongs d fuseiondrio eosmda

Art. 127 — A funcionfrin casadn
terid direito o licenga sem vengimento
ou remunerpgio, quando o marido mi-
litar ou zervidor da Administracio di-
reta, de autarquin, de emprésa pibli-
cit, de zociedade de economin mista, on
de fundagio instituida pole Poder Pi-
hlico, for mandado servir, ez officio,
fora do Estade da Guenabars.

Parfigrafo tnieo — A licenga depen-
deri de pedide devidamonte instruido,
que deverd ser renovado de 2 (dois)
em 2 (doiz) nnoa,

Art; 128 — Finda n causa dn licen-
¢a, a Tuncioniria deverd reassumir o
oxercicip dentro de 80 (trinta) dias, n
partir dos quais & sua avsdnela serd
computada como falta ao trabalho.

Art, 1280 — Independentemente do
rogresso do maride, a funciondria pe-
derd’ renssumir o exercicio a quolquoer
tempo, nio podende, neste caso, veno-
var o padide dé licenea senfio dopois
de 2 (dois) mnos da data da ressson-
¢fie, zalve =0 o maride for transforide
novamente para ontro lugar.

SRGAD VIO

D liceinga pora o brate de intordsses
particilares

Art. 180 — Depods de-estivel, o fun-
cionirio poderd obter licénga, sem ven-
cimento ou remunera¢iio, para tratar
de interézses particalares.

& 17 — O funciondrio agusrdard
om exercicio a concessiio da licenea,

§ 20 — A licengn ndo perdurard por
tamipo superior 8 4 (quatro) nnes con-

tinuog @ 56 poderd sor concedida nova
depols de decorvidos 2 (dois) anos do
término. da anterior.

Art, 131 — Nio seri concedida li-
conga parn o trato do Interésses par-
ticulares quando inconveniente parn o
sarvido, nem o funclonfrio nomeado,
removide ou transferido, antes de as-
sumir o wxereieio.

“Art. 182 — O funciondrio poderd, a
qualouer  tompo, desistir da lieenga
para o trato de interésses particulares.

Art. 1833 — Em ecago de comprovado
interésze piblico, a licengn de que tra-
ta estn seedio poderd sor cassada paln
avtoridade competente, devendo o fun-
cionfirio ser expressamente notificado
do fato.

Parfdgrafo dnite — Na hipitese de
qao frata éste artige o funcionfirio de-
Vord Apredontar-sa a0 Servign no prago
do 30 (trinta) dins, a partir da noti-
ficanio, findos os quais a sga auséneia
serd computads como falts ao trabalho,

Art. 184 — Ap funeiondrio ocupante
do cargo em comissio ndo s coneede-
rii, nessn qualidede licencn para trato
de interésses particulares.

SEQAD VI
D Heenizy espaeial

Art. 135 — Apds eadn giingiénio
e efetive exercicio no Estado, ao fun-
ciondirio gue a reguerer, concodpr.sea
licenen ckpeécial de 3 (Leds) meses, com
todos os direitos & vantagens de- sen
eargo efetivo.

Paripgrafo (nico — Niio sord conece-
dida a licenga especial e houver o
funeiondrio, no glingfiénio eorrespon-
dente:

I — zofrido pena de mults ou sos-
pensiio;

Il — faltndo no servige sem justifi-
Cagin;

T — gozado licencn:

a — supirior a 90 (noventa) dias,
congecutivos oo mio, para tratamento
de salde;

b — superior a 80 (seszenta) diss,
congecutivos ou nio, por mobive de
doenga em pesson da familia;

e — superior a 45 {(quarenta & cin-
co) dias, consecutivos ou nie, por mo-
tive de afastamente do maride mili-



240 LEGISLACAO

tar ou servidor da Administracio di-
reta, de suterquia, de emprésa publi-
ca, de socicdade de economin mista on
ge fundagiio institufda pelo Poder Pi-
hlico;

d — para o trato de interSssez par-
tieulares.

Art. 136 — O direito & licenys espe-
cial niio tem prazo para ser exercitado.

carfTuLo v

Ds vencimento o da remunoragdo

Art. 137 — Vencimento & a rotri-
buigiio pelo efetive exercicio do cargo,
eorrespondente mo mivel ou-simbolo fi-
xados em lei,

Art, 138 — Remuneracio & a retri-
buigiio pelo efetiva exercicio do cargo,
vorrespondente no vencimento mais a
percentagem fixada om Jef.

- Ark 1380 — Perderd o vencimento ou
rémuneragio do cargo ofetive o fun-
ciondrio:

I' — nomeads para cargo em comis-
giio; ressalvade o direito de opgho e o
de acumulagio legal:

Il — em exercicio de mandato ofe:
tivo da Uniilo, dos Estades ou dos Mu-
nitipios :

Il — & disposicio de outro Poder,
ou de Orglo Piblice de Administragio
diveta ou indireta, inclusive socleda-
des de pconomin mizta, dn Unifio on do
qualquer outra unidade da Federagho,
ou designado parn servir em gqualguer
flésaes drpfos ou entidades, salvo quan-
do sa tratar de roquisigio dn Presi
dénein da Repiblica ou, a julzo do Ga-
vernador, quando de intertsse do Es-
tiido da Goanabara;

IV — em missfio ol estudo, na for-
ma do inciso XIT do art. 88, quande
oxeoder o periodo de 1 (om) ano,

Art, 140 — O funclondrio perderi:

I — O vencimento ou remuneragio
do dia, se nfic compareeer ao servigo,
falve por motive previsto em lei ou
por moléstia  comprovada, do  achrdo
com ma disposigoes déste Estatuto.

II — O vencimente ou remuneracio
do dia, se comparecer mo atrvice aphs
os B0 (seszenta) minutos seguintes &
hora inicial do expedients, on retirar-
8¢ antes dos sessenta minotos finmis,

ot ainda, ausenter-se sem sutorizagio
por mnis de 60 (sessentn minitos) :

I — 1/% {um térgo) do wencimen-
to ou remuncracio do dia se compare-
cer ao servico dentro dosw B0 (seszen-
ta) minutos =seguintes & horn inicial do
expedients, ou retirar-se som putoriza-
¢ilp, dentro doz sessents minutos fi-
nais, ou, mindn, ausentar-ge, sem auto-
rizagio, por periodo inferior o 60 (ses-
sentn) minutos;

IV — 1/3 (um Lérgo) do vencimento
ou remuneracis, durante o afastamen-
to por motive de prisio preventiva,
prontineia por erime comum ou dentin-
cin por crime funcional ou, aindo, con-
denagiio por erime  Inafiangivel em
processo no qual nfie hajs prondncia,
com diveito & diferenca, s¢ absolvide;

WV — 2/8 (dois tercos) do vencimen-
to ou remunerapio, durante o poriode
de afsstamento em virtude de conde-
nagio, por sentenga definitiva, a penn
que nig resulte em demissio.

Art. 141 — Nenhum sevvidor poderd
perecher  vengimento ou romunecagio
inferior ao salirio-minime legal em vi-
gor para o Estado da Guanabars.

Art. 142 — 0O vencimento, &8 remu-
nerngiio & o provento niae  sofrerdo
deseonto aldém  dos previstes em  led,
nem geriie objeto de arresto, seqliestro
ou penhiors, salvo quando se teatar do:

I — Prestagio de dlimentos deter-
minadn judicialmenta;

II — Reposicho ou indenizacfio devi-
idn i Fazenda Estadual.

Art. 148 — As reposighes ¢ indeni-
zaches b Fazenda Estadua) serfin des-
contadas em parcelas mensajs; nio ex-
cedentesr da décimn parte do vencimen-
to, remuneracio ou provento,

Paragrafo Unies — Quando o fun-
ciongrio for exonerado, demitido ou fa-
lecer;, a quantin devida serd inscrita
como divida ativa ¢ cobrada executi-
vamente,

CAPITULO . VIIL

Das vantagens
SEGAD 1
Dispogighes prelimintares

Art. 144 — Além do vencimento, po-
derii o funciondrio perceber as seguin-

tes vantagens:



LEGISLACAQ 241

1 — percentagem;
II — cota-parte de multa;
I — gratificaghes;
IV — ajuda do custo;
V — difirias;
VI — salirio-familing
VI — auxilio pars diferenga de
caixa;
VIl — asuxilio-doenga;
IX — progressio horizontal;
X — adicionn]l permaniéncia.

Pardigrafo tinico — As vantagens en-
pitulndaz nos inelsos IX & X, sio tro-
tudns, respectivamionte, nos arte. 46 e
B5, e gens pardgrafos.

SEGAO T

Da percentagem. o da eota-paris
do mulén

Art. 145 — Percentagem ¢é a vanta-
gem que integrn & remunerncio o sord
instituida ¢ paga na forma prevista
em el

Arl, 146 — A cota-parte de multa
deponde de fixaehio em lei, 8b e tor-
nando devida apés o julgamento defi-
nitivo @ frrecorrivel do processo de in-
fra-fio,

Art. 147 — 84 os funclondrios em
atividade poderfio figurar nas folhas
de pagamento de percentagem e de
cola-parte de mulla,

HEQAO 111
Dag groatificagies

Art. 148 — Conceder-se-a gratifi-
CRCOO:
I'— de funghio;

Il — pele exercicle de comissfio;

T — pelo exercicio de encargos es-
pecinis;

IV — pela realizacio de trabalho
téenico ou clentificos

¥ — peln prestagiio de servigo ex-
traordindrio;

VI — pela representacfio de gabi-
note:

VII — pela participagiio em bGrgio
de deliberagiio eoletiva;

YIII — pelo exercicio:

d — do encargo de auxilinre ou mem-
bro de banca on comissfiio cxaminado-
ri de concurso;

b — de encargo de auxilinr ou pro-
feasor de curso regularments institol-
do, se realizado o trabalho além das
horns de expediente & gque estd sujeito
o funeiondrio.

Paridgrafo Gnieo — As vantagens
pecunidriss atribuidas se funciondrio
nio sofrerdio descontos além doz pre-
vistos em lei

Art. 148 — Gratificaglio de fungiio
¢ n que corresponde ap exercicio de
funciio gratificnds existente nos qun-
droa de pezzonl do Estade da Guana-
bara.

£ 1.9 — A gratificacio de que trata
Gzt artigo & constituida peln diferen-
o entre o valor estabelecido para o
sfmbole da fungho gratificada respee-
tiva e o vencimento do cargo efetive
de seu ocopante

& 2° — Quando a diferenga de que
trata o pardgrafo anterior for inferior
& metnde do walor do simbolo da fun-
giio groatificadn, o funciondrio percebe-
rii 609 (cingftenta por cento) do wm-
lor do respeetivo simbolo.

Art. 160 — A gratifienciio de que
trata o inciso 1I do art. 148 equivale
i metade do walop fixade para o sim-
bole do cargo em comissiio e a ela faz
jus o funelonirie que, no exercieclo
désse cargo, haja optade pelo venci-
mento de seu eargo ofetive,

Art. 151 — A pgratificacio mencio-
nada no inclso HIT do art. 148 so des-
tina mos funeciondrios nos gquais forem
atribuides encargos de suxilinrea de
gisteran de administracio e outroa de-
finidos em lei ou regulamento,

Art. 152 — A gratificacio referids
no incize V do srt. 148 se destina a
remunerar o= servigos execotados fora
do periodo normal de trabalho & que
estiver sujeite o funclondrio, no de-
sempenhe das atribuighes de seu eargo.

Art. 163 — Salvo o casgo de aposens
tadoria por [nvalidez, & permitide ao
aposentado, mesmo  compulsiriaments,
participar de um brgio de deliberagiio
coletiva, desde que julgado apto em
inspegiio de zadde.

Art. 164 — Observadas as disposi-
¢hes desta Seciio, a atribuigio das pra-
tificagies relacionadas no art. 148 re-
gor-se-fi por regulamentagio priprin.
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Art. 156 — O exereicio de cargo em
comissio ou fungio gratificads impede
o recebimento de gratificagfio por ser-
vigo extraordindrio.

Art. 1568 — A4 pratificagies de que
tratam os incisos T e II do art. 148 se-
rilo mantidas noy casos de afastamen-
to previsto nos incisoa I, I1, 111, ¥V, VI,
IX, X, XI ¢ XIV, do art. 83 ¢ Inei-
o I, do art. 106, salve quando o fun-
clondrio Tér exonerads, demitido, diz-
pensado, ou  destitoido do  respective
cargo em comizsio ou fungio gratifi-
cada,

Art. 167 — Ao funciongrio efetivo
que permanccer Om eargo em cominsiio
ou fungiio gratificads por periodo con-
tinuo superior a 10 (dez) nnoz ou pe-
riedos virios cojs soms sojs superior
a 15 (quinze) anos, & aA=gegurada o
percepgio de 509 [cingiienta por cen-
ta) do valor do simbolo do cnreo em
comizsziio ou da funcio gratificads, de
simbolo maiz elevado, dentee oz dos
cargos e funcdbea ocpupados, dosde quo
exarcido por prazo superior a2 (dois)
anoz ¢, quando nio satisfeita esta con-
digiin, o de simbolo imediatamente in-
forior que houver ocupado.

& 19 — 0 exercicio de cargo om oo-
missiio & de fungiio gratificada seri
computado globalmente para oz efeitos
diste artigo.

g 20 — Memo que o funcionirio
tarthn percebido, durante o cxercicio, a
totalidade do valor do simbole do ear-
g0 em comissdo ou gratificacio supe-
rior & metade do valor do simbole da
fungiio gratificada, ‘sémente nssepurard
& percepclio da vantagem de 509 re-
ferida neste artigo.

Art. 158 — Se, depois. de assepurada
a vantapern de que trata o artipo an-
terior, o funciondrlo occupar carge em
comissfio ou fungfio gratificada, man-
ter-se-fi- inalterada a retribuicio pe-
cunidria a que fax jus, ressalvadn a
hipitese de ocupar earge ou funciio
cijo exerciels importe em maior pagas-
mento, quande pereeberd a diferencn
entre o que ‘The eabérin se nio hou-
vesse assegurado -a vantagem prevista
no ariige anterior ¢ o pagamento a
que fax jus, nessa- condigiio, pelo exer-
cicio disse cargo on fungio.

Pardgrafo tlinico — Nio ecaberd ro-
vizfio de simbolo para os efeitos do ar-
tigo anterior, ainda que posteriormente
o funcionfirio vemha a exercer cargo
ot fungiio de “simbolo mais  elovado,
senio apts o decurgo de um perfodo
adicional de 5 (cinco) anos ininter-
ruptos ou 10 (dez) ancs interpolados
de exercicio de cargo em comissad ou
de fungiio gratificads, quandoe a revi-
glic &¢ fardi de acdrdo com 0 estabele-
¢ido no nrtigo anterior, m fote.

SEQAD IV
e ajuida oo ensto

Art. 150 — Ajudn de custo & a com-
penznciio de despeza de: viasgem o ins-
talnefio, concedida a0 funciondrio “in-
cumbido. de mizzfio fora do Estade da
Guannbara, ¢ 86 poderd sor airibuida
noa onpgos de afastamento superior =
40 (trinta) dins, ndo podondo axceeder
dn importineia equivalents a '3 (trés)
meses de vencimento ou remuneracao,
salvo quando se tratar de missio no
extarior.

£ 1.9 — Parm os cfeitos déste artigo,
o chleulo dn percentagem  serd faito
tomando-2e¢ por base o médin aritmé-
tien dagueln perechida nos 12 (doze)
meses aue imedintamente antecederam
a designachio para n missdio,

& 20 — No arbitramento da ajude
dix custo serfio levados em conta o ven-
cimento on remunéracao do cargs do
fonciondrio designado para a missio,
ns despesns n serem por &le realizadas,
bem como as condigies de vida no lo-
il da mizeno,

Art. 160 — Nio se concederd ajudn
da eusto;

I — ao funcionirio que, em virtude
do mandato eletivo, deixar do resssu-
mir o exvrcicio do cargo;

11 — no fonciondrio no=to a servico
ou & disposi¢io de entidade de direito
piiblicn.

Art. 161 — O fonclondrio restituird
a ajuda de ecusto:

I — guando niin se transportar para
o loeal da missio:

Il — quando, antes de terminada a
incombénein, regressar, pedir exonora-
gito. ou abandonar o servign,
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§ L2 — A postitmigiio ¢ de exclosiva
responsabilidode pessonl o poderd ser
foita parceladamente.

£ 20 — Nito haverd obrigaghio de
restituir;

a) quando o regresso do funciong-
rio: fiir determinndo ex officio ou de-
correr de doengs comprovads ou  do
maotive de fhren maior;

b} quando o pedido de exoneracio
fir apresentnde apis 90 (noventa)
ding dn designagho para n mizsio,

QRO ¥
Das didyrioes

Art. 168 — Ap funcionirio. gque &s
deelocar do Estado da Guanabara em
objetn de gervigo serio concedidas did-
rina correspondentes ao periodo de au-
sineia, a Hiule de compensagho de des-
pe=a de alimentacfio ¢ pousndn,

Art. 1688 — O arbitramento das difd-
rina consultard ‘& naturezn, o local ¢
as condiphes do wervico,

EEQAG VI
Do paldvio-familia

Art. 164 — Bsliric-familin § o au-
xilip pecunidrio especial concedido pelo
Eatado ao funclonsric, como contribiui-
ciin an eusleio: das despeans de manno-
tengio de sun familin,

Art. 165 — Conceder-se-4 sgalirio-
familis ao funciondrio:

) pela esplea que nio exerga’ ati-
vidude remunerads;

b)Y por filho menor de 21 (vinte e
uin ) anos, que Do exerca atividade re-
muaneradn;

e) por filho invilido:

d} por filhe estudante que fre
qilente curso secundirio ou superior @
que nioe exerca atividade remunerada,
até a fdode dea 24 (vinte e quatra)
anos;

&) pelo ascondente sem rendimento
préprio que vive fs expensas. do fun-
ciondrio;

T)  pela companheira, na forma da
regulnmentagio  proprin.

£ 19 — Compreende-se neste artigo
o fitho de qualquer condigfio, incluzive
o enteado ¢ o menor que, mediante au-
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torizagio judiddal, viva sob n puprda
e sustento do fanciondrio,

£ 29 — Quando o pai & & mie forem
ambos funcionirios do Estado ¢ viverem
em comum, o salirio-familia serd con-
cedido mo pal; se nio viverem om co-
mum, a0 que tiver o8 dependentes sob
sus guardn; e se ambos os tiverem, de
acorde com a distribuigio doz depen-
dentos.

£ 3" — Equiparam-ze uo pal ¢ & mio
os representantes legais dos incapazes
¢ B3 peosons A ocuja guards e manuten-
gio  estiverem  eonfiados, por nutori-
wardn judicinl, o=z beneficiirios.

§ 47 — A ondn dependents relucls
nado neste artige corresponderd uma
cotn de salirie-familis

0" — A cota de sulirio-Tamilia, por
filho Inwilide, corvesponderi o triple
fng demais,

Art. 1688 — O salério-familin serd
pigo midmo nes casos em que o fun-
clonidrio, ative ou inntive, delxar de
rectber o wencimento, remuneragio ou
proviento.

Art. 167 — Em easo do falecimento
do funeiondrio, o salirio-familin con-
tinmari & ser pago, nos seas hone-
fieigrios.

Parigrafo fnieo — Se o funciondrio
falecido nfo se houver habilitado wo
saldrio-familin, n  Administracio to-
marg asz medidng necesedrink para gue
scjn pago mosx seus beneficidrios, desde
que atendam noy requixitos nesessdrios
a concessio déste boneficio,

Art. 168 — O saldrio-familin nio extd
snjeito nquelquer imposto o thxa, nem
aservird de bass para-qualquer dontri-
buiglio aindn que de finalidade nesis
tencial,

ExRgin VII
Do guxilio para diferonga de cofza

Art. 168 — Ao funcionfirio afisngado
que, no dessmpenho de suas atribuicdes,
lidar com nomordrio do Estado, sork
concedido uwm aoxilio finaneeiro menanl
correspondente a 5%  (einco por cento)
do walor do respective simbolo ou nivel
ido  vencimento, para compensar di-
forenga de coixa.
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Begio VIII
Do mupllio-dornga

Art. 170 — Apds eada perfodo de 12
(doge) meses consecutivos de . licenga
pare tratamonto de saide, o funcionk-
rio terd direito & tm més de vencimen-
to, u titule de auvxilio-dotnga,

Pardgrafo dnico — Quande se tratar
de licenga concedida por motive de aci-
dente no trabalho ou dosnga profissio-
nal, taiz como conceituados nos pard-
grafos 1.9, 22 3.9 ¢ 4.9 do artigo 83,
o Tunciondrio fard jus ao anxilic-docnga
de guée trata éste artigo apds cada pe-
rigdo de 8 (=els) meses de licenga,

Art. 171 — Quando ocorrer. o falaci-
ments do funeiondrio, o auxilic-doenga
u gue fée jus até o datn do dbito serd
pago de acirdo com a8s normas aplicék-
veis no pagrmento de vencimentos,

TITULO VI

Caritvno UNicO
Das poncossicy

Art 172 — Sam prejulze do venol-
mento, remuneragio ou qualquer outro
direito ou vantugem o funsiondrio po-
deri faltar #o servico até 8 (oito) dins
consoeutivos, por motive do:

a) casamento;

bi falécimonte de cénjupe, pabs, fi-
thog ou irmacs.

Art. 173 — Ao licenciade parn tratn-
mento dio satde, que déva ser deslocado
do Estndo da Guanabara para outro
ponte do territdrio nacional por exi-
gineia do lnude médico, serl coneedido
transporte, i conta dos cofres eatnduais,
inelusive parn pemsna de son familin.

Art. 174 — Sorfi coneedido tranaporte
a familia do funciondrio, quando Bste
falecer forn do Eitado da Guanabarna,
no dezsmpenho do carge on a service,

Art, 170 — Serfi concedido auxilio-
fonernl corrcipondents & um més de
vencimento, remuncracio on provento,
a familin do funciondrio falecido,

5 1.8 — O vencimento, remuneragiio
ou provento serfi aquéle & que o fun-
clonirie fizer jus no momento do fhito,

§ 29 — Em easo de acumulagio legal
de eargos do Estado da Guanabara, o
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nuxilic-funeral corresponderd ao paga-
mento do cargo de maior vencimento
ou remuneracio do funciondrio falecido,

§ 82 — A despesa com o auxilio-fu-
noral ¢ encerramento de félha, em ver-
tude de falecimento, correri & conta
de dotacho orcamentiria propria.

§ 4° — O processnmento do paga-
menta do auxilis-funeral obedecerd 2
regulamentagiio proprin.

Art, 178 — Ao fonciondrio estudants
aevi permitido faltar ao servigo, sem
prejufzo de wvencimento, remuneraciio
ot vantagom, nos dins de prova ou de
oxnme, mediante apresentagio de ates-
tade fornecido pelo respectivo estabole-
clmento de ensing,

Art, 177 — O funciondrio terd pre-
feréneia, para sua’ moradia, na loeagfio
do  imdvel pertencente ao ‘Estade da
Guanabara, obedeclda a repulamentachio
priopriz.

TITULO Vi1
CarfToLe Uxico

Do assinbincia e da previdéneia

Art. 178 — 0O Estado da Gua-
nabara prestard assistinein so funeio-
nirio ¢ 4 sun familia.

Parigrafo tinico — Entre as formas
do. aszisténcia incluem-sosz

I — Assisténein médien, dontdria,
hospitalar, Inclusive em sanatérios e
"erpches™

H — Previdéncia, seguro e assistén-
cin judisifirin:

IIT — Financiamento parn aguizicio
do. Imével destinade & residéncia do
funcionério;

IV — Apeorfeicoaments e espesinli-
gaciio profissional;

¥ — Aperfeiconmonto social & enl-
tural des funciondrios ¢ suns familing,
forn das horas de teabalho.

Art, 170 — A assisténcia, sob qual-
quer forms, serd prestnda ateavis de
instituigdes proprias, crindas por lei,
A3 quais & ohrigatdriaments filinde o
funciondric.

g 18 — A azsisténein médien, den-
tiria ¢ hespitalar serd prestadn pelo
Inatituto de Assisténein dos Servidores
do Estado.
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§ 29 — A pensic nos beneficifirios
do funciondrio faleeido & atendida pelo
Instituto de Previdincin do Estado da
Guonnabara.

§ 8.9 — Aos beneficlirios de funcio-
nirio falecido em eonseqiiéneia de aci-
dente no trabalho ou doenga profissio-
nal, na forma em que se acham con-
ccituados nos pardgrafos 1.9, 2.9, 50 e
4.9 do artige 83, & assegurada pensio
equivalente no venciments ou rémline-
raciio que o funcionfrio pereebia por
acasifio do dbito,

£ 4.2 — Berdo reservados, com rigo-
roafn proferéneis, anos funciondrios do
Estado da Gunnahnra ¢ suass familias,
o8 servigos das  instituipbes assisten.
cinls que Thes forem destinados.

Art. 180 — Og planos & servigos assis-
tencinis de que trata 8ste titulo cons-
tituem matéria de leis especinis.

TITULO VI
Carirono OUxico
Do Direite de petigdo

Art. 181 — E assegurado ao funecio-
mfirio o direite de petiche em tdda &
sus amplitude, assim como o dé repre-
sentar,

Art, 182 — O requerimento serd di-
rigido & autoridade  ¢ompetente para
decidi-lo e terd solugiio dentro do prazo
maximo de 80 (trinta) dias salvo em
casos que obriguem a mllnmu de di-
lighneins ou estude especial,

Art. 188 — Da decisfio que for pro-
latada coaberd, sempre, pedido de recon-
gideracfio, que nio poderd ser reno-
vado.

Parfgrafo tnico — A autoridnde que
receber o pedido de reconsideragho po-
derfi processf-lo como recurso, encami-
nhando-a & sntoridade soperior.

Art, 184 — Caberd recurso:

I — do indeferiments do pedido de
reconsideragio;

II — das decisées sdbre o recursos
sucessivamente interpostos,

Pardgrafo tdnico — O reécurse serd
decidido pela autoridade imedintamente
superior fAquels que tiver expedide o
ato ou proferido a decisiio, ¢, sucessi-
vomente, ¢m escala ascendents, pelas
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demais autoridades, observado o dis-
posto na parte final £o act, 182,

Art. 180 — O pedido de reconside-
ragiio ¢ o recurso nie tém efeito sus-
pensivo.

Art. 186 — O direito de pleitear na
esfora administrativa prescreveri:

I — em § (cinco) anos gquants aos
atos de qus decorram demirsiio; cassa-
gio de apotentadoria, jubilaciio ou dig-
ponthilidade;

II — em 120 (cento e vinte) dins, nos
demnis cagos.

Art. 187 — 05 prazos de prescrigiio
astabelecides no artigo anterior econ-
tar-ge-fic & partir da data da publica-
¢iin, no orgao oficial, do ate impugnado,
ou na faltn desta, da data da ciéncia
do intoressado, 3 qual deverd econstar
do processo reapeetivo.

Art. 188 — O pedido de reconsidera-
¢iio e o recurso, quando eabiveis, inter.
rompem & presericfio umn ver.

Parfigrafo dnico — A presericlio in-
terrompida recomega a correr, peln me-
tade do prazo, da dats do ato que a
interrompen, on do dltimoe atoe do pro-
cessn para 8 interromper.

Art. 180 — As certiddes sdbre ma-
tirin de pessonl serfio forneeidans pelo
drpio de pessonl competente, de asfirdn
com os elementos e registros existentes
nos drgioz do Estado da Guanabara,
nn forma da regulamentacio pripria,

Art. 190 — Ao funcionério interes-
sado on & sem representante legal &
assepurado o direito de vista do pro-
eezzo administrative, no Srgfio estadual
competente, durante o hordrie de ex-
pedicnte.

TITULO IX
DO REGIME DISCIPLINAR
CariTuLo 1
Do aowmlagio

Art. 191 — 2 vedada a scumulacio
remunernda, exeeto:

I — a do Juiz e um cargo de pro-
fessor;

Il — a de dois cargos de professor;

IIl — a de am cargo de professor
com oulro téenico on eientifico;

IV — a de dois cargos privatives da
médico.
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£ 1.2 — Em qualquer dos casos, a
arumulagio sbmente & permitida guan-
do haja correlagho do matérins e com-
patibilidade de hordrios.

% 20 — A proibigic de aeumular se
estende A ecargos, funcdes ou empregos
em autarquing, emprésas piblicas, so-
ciedade de economia mista e fundagbes
instituidas pelo Poder Publico.

§ &.* — A proibigiio de acumular pro-
ventes nio se apliea aos aposentados,
quanto ao axercicio de mandato eletivo,
cargo em comissio ou Ao contrato para
prestagiio de servigos técnicos ou espe-
cinlizados,

Art. 182 — O funcitmdrio nfio poderd
exercor meis de uma funciie gratifi-
eadn nem' participar de maizs de um ér-
gho de doliberaciio coletiva.

Art. 198 — Nio se compreendem na
proibigiio de scumular, nem estio su-
jeitos a quaisquer limites a percepgao:

#) conjunta, de pensdes civis ou mi-
litares;

b} de pensdes com wvencimento, remun-
neracan on =alirio:

¢) de pensdes com proventos de dis-
ponibilidade, aposentadoria, jubilagio
ou reforma;

d) de proventos resultantes de car-
gos legalmente acomulfvels;

e} de proventos com wencimento ou
remunerncio, nos easos de acumulagio
legal.

Art. 194 — Considerada ilegitima a
acumulagio, o funciondrio serd ohri-
gado a optar por um dos eargos.

Pardgrafo Onico — Quando apurada
a mié-fé, om proeesao administrative,
perderfi of cargos eftvolvides na situa-
¢iio cumulntiva eonsiderada ilopitima e
restituird o que tiver percebide inde-
vidamente,

Art, 195 — As acumulachos serfio oh-
jeto de estudo @ parecer individuais por
parte do érgio para @sse fim crindo,

Carfrrro 11
Dos deveres

Art, 1868 — Sfo deveres do funcio-
nirio:
I — Assiduidade;
I — Pontuslidade;
IIT — Urbanidade;
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IV — Discrigio;

V — Lealdade e rozpeito fs insti-
tuighes constitucionais e administra-
tivas a que servir;

VI — Observiincia das normas legais
@ regulnmentares;

VII — Obedifnein fis ordens superio-
res, exceto quando manifestamente [le-
gais;

VIII — Levar ao conhecimento de
antoridade superior irregularidades de
que tiver ciéncin em razio do eargo
ou funcio:

IX — Zelar pela economin e con-
gervagio do meterial que The for con-
findo;

X — Providencizr para quo estojm
em ordem, no assentaments individual,
susn declaracio de familing -

XI — Atender prontamente de re-
guisigies para defosa da fazenda pd-
blica e # expedigho do certiddes pora
defosa de direito;

XIT — Guardar sigilo sibre a do-
cumentagio e oz assuntos de natureza
reservada de que tenha conhecimento
em ragio do enrgo ou fungdo,

Carirong 111
Dag proibigies

Art. 197 — Ao funciondrio & proi-
bido:

1 — Exercer cumulativamente dois
ou mais carges ou fungies piblicas,
salvo as excogdes previstans em lel;

1I — Referir-se de modo depreciative,
em informacio, parecer ou  despacho,
#5 autoridades @ a ntos da administra-
pho pibliea, federal ou estadual, po-
dendo, porém, em trabalhe aszsinado,
eriticd-los do ponto de vista doutrindrie
ou de erzanizagio de servigo;

II1 — Retirar, modificar ou subg-
tituir, qualquer documento de drgfio es-
tadual, com o fim de erinr direito oo
ohrigagio, ou de alterar a verdade dos
fatos, bem como apresentar documento
falso com a mesma finalidade;

IV — Valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal em detrimento da dig-
nidade do cargo ou fungio;

V — Promover manifestagiio de apré-
o ou desaprico o fazer circular ow
gubserover lista de donative, no resinto

do servigo;
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VI — Coagir oo aliciar subordinados
com ohjetive de nnturezs partiddria:

VII — Participar de diretoria, gerén-
oia, administragio, conselhos técnico ou
administrativo, de emprésa ou secie-
dude:

a) contratante, permissiondria oo
concesslondria de servigo piliblico;

b) fornecedora do equipamento ou
material, de qualquer natirezan ou es-
pécie, n qualguer drgio estadoal

VIII — Praticar a osura em qual-
quér de suss formas;

IX — Pleitear, como procurador on
intermedidrio, junto aos drgfios esta-
dunis, salve quando se tratar de percep-
ciio da venecimento, romunernciio, pro-
wvento ou vantagem de parente, eonsan-
kiﬂinm on afim, até o sepundo gran
elvil;

X — Reecher propinas, comissies,
presentes oy vantagens de qualquer es-
péeie em raxfo do cargo ou fungio:

X1 — Revelar fato ou informaciio de
naturezn sigilosa de queé tenha ciéncia
em taxfo do ecargo ou fungfio, salvo
aquando se teatar de depoimento em
processo judicial, policial ou adminiz-
trativa:

X — Cometer a pesson estranha ao
sorvigo do Estado, salve mos cafos pre-
vistos em lei, o desempenho de encargo
que The competivr ou a seus subordi-
nados:

XIIl — Censurar peln imprensa ou
por qualquer outro Grgfio de divolgagio
piiblica, ns autoridadés: constituldas, po-
dendo porém, fazé-lo em trabalhos as-
ginados, apreciando atos dessas autori-
dades sob o ponto de vista doutrindrio,
com finimo construtivo;

XIV — Entreter-se nos locals & he-
ras da trabalho, em palestras, leituras
ou outras atividades estranhas ao ser-
vigo:

XV — Deixar de comparecer ao tra-
balho sem causa justificada;

XVI — Atender pessons estranhas go
servige, no local de trabalho, para o
trato de assuntos particulares;

XVII — Empregar materiais o bens
do Estado em servigo particolar:

XVIII — Retirar objetos de Grgiios
estaduals, salvo quando antorizado pelo
superior hierdrquico e desde que para
utilizagho em servigos da repartigio
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Carltuio IV
e Responsabilidade

Art. 1898 — Pelo exercicio frregular
de suns atribuigées, o funcionfirio res-
ponde eivil, penal e administrativa-
mente.

Art. 188 — A responsabilidade eivil
decorre de procedimento doloso on eul-
poso- que importe em prejuizo da Fa-
zondn Fstadunl ou de terceiros.

§ L2 — A indenizaghio de prejuizo
cansado i Fazendn Estadual, no que
excedor os Hmites da fianca, poders ser
liquidado mediante desconto om pres-
tagies monsais niio oxcedentes da dé-
cima parte do vencimento ou remune-
ragio, & falla de outros bems que res-
pondam pela indenizacfio.

§ 20— Tratando-ze de dano esu-
sado a terceiros, responderd o funcio-
nérip perante a Fazéenda Estadual em
agio regressiva  proposta  depois de
tranzitar em julgado & decizio de <l-
tima instincin que houver condenpdo
a PFagendn a indenizar o térceiro pre-
Judiendo.

Art, 200 — A responsabilidade penal
abrange os8 erimes e contravencies
imputados ao funcionfirio nessa qua-
lidade.

Art, 201 — A responeabilidade ad-
ministrativa resulta de atos praticados
o omissdes ocorridns mo desempenho
do onrgo on fingdo.

Art. 202 — As cominaghes civis, pe-
nuis ¢ disciplinares poderiio cumular-
g, sendo umns e outras independentes
entre =i, bem assim ng nstincins eivil,
pennl e administrativa.

CariTurio V
Dag penalidadeg
Art. 208 — 8o poenaz diseiplinares:

1 — Adverténela;
I1 — Represnafio;
T — Suspensiio;
¥ = Destitud
— Destituigiio de fungiio;
VI — Demissio: Lo
VII — Cassagiio de aposentadoria,
Jubilagiio ou disponibilidade.

Art. 204 — Na aplicagio das penas
disciplinares gerfio consideradns & na-
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tureza e a gravidade da infragiio, os
danos que dela provierem para o ser-
wigo piiblico e o5 antecedentes funcio-
nais -servidor.

Art, 205 — Serit punido o funciond-
rio que, sem justn esusa, deixar de sub-
meter-se &  inspegido médica determi-
nada por autoridade competente.

Art, 208 — A pena de: repreensiio
sart aplicadn, por escrito, nos easos
de desobediénein ou falta de cumpri-
ments doa deverss,

Art, 207 — A penn de suspensiio serf
nplicada noy casos de faltn gprave on
de reincidéncia @ niio poderd excoder de
80 {noventan) dian,

Pardgrafo dnico — Quando houver
eonveniéncin parn o Servigo, a pena de
suspensdo poderd ser convertida em
multa, na base de 509 (einglents por
‘gento) por dia de vencimento ou remu-
neragiio, ohripado neste case o funcio-
nifirio 0 permanecer no servigo,

Art. 208 — A destiteiciio de Tungio
terda por fundamento a falta de-exagiio
no eumprimento do dever.

Art. 208 — A pena de demissiio serd
aplicnds nos easos de:

I — Crime contra n administragio
piiblica;

I — Crime comum pratieado em de-
trimente de dever inerente & Tuncio
piiblies, guando de naturezs grove, a
eritérin dn aptoridade competente;

TIT — Absandono do cargo;

IV — Incontinéncia piblica e escan-
dalasa, wieio de jogpos proibides ¢ em-
briajguez habitunal;

V — Insubordinnciio grave em ser-
vigo;

VI — Ofensa fisica em servigo con-
tra funcionfirio ou particular, salvo
om lpritima defesn;

VII — Aplicagio irregular de dinhei-
rou piliblicos, lesfio aos cofres piiblicos
ou dilapidagio do patrimdnio estadual;

VIII — Revelagio de fato ou infor-
macio de natureza sigilosa que o fun-
cionfirio conheca em raxfio do eargo;

IX — Corrupgio passiva nos térmos
da lei penal:

X — Falta relacionnda no artigo 107,
‘quands de natureza grave, a juize da
nt:n;;idnda competente, ¢ se comprovada
mii-fé;

XI — Quande nao atendide a qual-
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quer dog requisitos do estdigio proba-
tirio.

§ 1.2 — Considern-ge abandomo de
oArgEn B ausénein no sorvigo, som justa
caiisa, por 40 (irinta) dias consecutives,

£ 29 — Berd ainda demvitido o fun-
giongrio que, dorante o periodo de 12
(doxe) mezea, faltar ao servigoe 80
(seasenta)  dins interpoladamoente, sem
chusa justificads.

% 32 — Entonder-se-ii por auséncig
no fervieo com justn cousa nfo sdmente
aquels autorizada na forma do legis-
Ingfio wigente, como n que assim for
consideradn apds a devida comprovacio
em inquérite administrative, caso em
que ns faltas seriio justificadas apenas
para fins disciplinares,

Art. 210 — O ato de demizsfio men-
cionard sempre a causn da pennlidade.

Art. 211 — Atenta i gravidade da
falta, a demissio poderd ser aplicada
com & nota “n bem do =ervico publico™,
n qunl constard sempre dos atos de de-
missiio gom fundnmento nos ineisos T,
VIIL ¢ IX do artigo 200 ¢, quando da
infragiio resultar dano prave para o
Bstadoe, dos atos de demissfio eom fun-
damento no inclso VIIT do artigo 200.

Art. 212 — B8io competentes pars
aplizagio das penas disciplinares:

I — @ Governador, em qualquer cazo
e, privitivimoente, nos enzos de demis-
afic o cassacio de aposentadoria, ju-
bilagio on dispenibilidade;

Il — Os Secretirios de Estado o de-
mais dirigentes de Grgdos diretamento
subordinados ao Governador em todos
o5 casos, salvo nos de competénein pri-
vativa do Governador;

NI — 0s chefes de unidades admi-
nistrativas em geral, no caso das penns
de ndverténcin, repreensio, sospensdio
alé 30 (trinta) dins o multn correspon-
dente. .

£ 1.2 — A aplicagiio da pena de des-
tituigio de funpgdio caberd & sutoridads
que houver feito s designacio do fun-
clonirio, .

& 292 — Nos casos dos incisos IT &
III, sempre que a imposicio de pena
decorrer de processo administrativo, a
competéneia parn decidir & do Secreti-
rio de Estado de Administragfio.

Art. 218 — Além da pena judicial
qua couber, seriio considerados como de
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guspensiio os dias em que o funclondrio
deivar de atender & convoengio do jirl
& outros servigos obrigatirios por lei,
sem motive justificado,

Art, 214 — Serd csssadn & aposen-
tadoria, jubllacio ou disponibilidade s
ficur provado, em processo administra-
tivo, que o aposentado, jubilade ou dis-

ponivel:
[ — praticou, quando ainds no exer-

cleio do eargo, falta grave suscotivel
de determinar demissio;

II — aesitou, ilegalmente; cargo ou
fungiio publicos, provada a ma-fé;

11l — porden a nacionalidade bra-
sileira.

£ 12 — Sera cassada a disponibili-
dade ao funciondrie que niic assumir,
no prazo legal, o exercicio do cargo on
funciio em que for aproveitado,

£ 20 A cassucio da aposentadoria,
jubilagiio ou dizponibilidade serf pro-
eessada na forma do disposto no Ca-
pitulo 1 do Titulo X.

Art, ‘215 — Prosereverd:

I — om doiz anos, a falta sujeita s
penns de adverténcia, repreensfio, mulla
ol SUsSpensHo;

II — om einco nnos, a falla sujeita;

n) & pena de demissio on destituigio
de fungio;

b) & cassaciio da aposentadeoria, ju-
bilaglio ou dizponibilidade,

§ 10 — A fslta também prevista
pomo erime nno lei penal presereveri
juniamente eom

§ 29 — @ curso da prescricio co-
moeen & fluir da data do evento punivel
disciplinarmente ¢ s¢ interrompe pela
ahertura de inguérito administrativo.

CarfToLo VI
P suapenado preovemiiva

Art. 218 — A suspensio preventiva
até 30 (trints) dias serd ordenada
pelas autoridades mencionadas no ar-
tigo 212, desde que o afastamento do
funciondric sejn necessiirio para que
éste niio vemha a influir na apuragio
dn faltn.

§ 1.2 — A suspensiio de que trata
éste artige poderd ainda ser detormi-
nada pelo Secretfirio de Estado de Ad-
ministragio no ato' de instauracio de
inguérito e estendida até 00 (noventa)
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diag, findos os quais cessarfiio automi-
ticaments oz efeitos dn mesmna, ainda
que o inguérits nfo esteja concluido.

£ 2% — A suspengio preventiva &
medida aenutelatérin o nio constitul

pemia,

Art 217 — 0 funcionfiric tera di-
reito:

I — & contagem do tempo de servigo
relative po periedo em que tenha es-
tido suspenso, quando de processo niio
houver resultado pena disciplinar ou
esta s& lmitar a advertinein ou re-
Precnsiog

II — & contagem do periodo de afas-
tamento que exceder do prazo da sus-
penziio dizciplinar aplicada;

IIT — & contagem do periodo do sus-
penziio preventiva e no pagamento do
vengimento ou remuneragio e de tédas
as vantagens do eéxereicio, desde que
reconhecida a sua inocénecin.

TITULD X

00 PROCESSO ADMINISTRATIVO
E SUA REVISAO

Caritoio 1

Do processo adwiiniztrative

Art. 218 — A autoridade que tiver
ciéncia de qualquer irregularidade no
servigo piblico & obrigada a promover-
lhe & apuragio imediata, por moios
sumiirios ou mediante processo ndmi.
nistrativo, assfgorando-se f0 acuzado
ampla defeas.

§ 1.2 — O processo precedord a apli
¢agiio das penas de suspensfio por mais
do 30 (trinta) dins, destituicho  de
fungiio, domissfio o cassagio de apo-
sentadoria, de jubilagio e de digponi-
bilidade,

§ 29 — A determinacio de abortura
da inguérite & da compeléncia do Se.
eretiric de Estado de Administraciio,
tanto parsa a Administracio Diretas
como pare as Autarquins,

Art. 219 — Designada pelo Secre
tirio de Estado de Adminidtragio,
promoverd o processo oma das comis-
sbes permanentes de- Inquérito Admi-
nistrativo da Secretarin de Adminis-
tracho.
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£1°9 — A comissio serd composta
de 3 (tris) membros e -secretariada
por um fonclondrio, todos efebivos,

§ 29 — A comissilo, sempre que he-
cessiirio, dedicard todo o tempo do ex-
pediente aos trabalhos de inquérito.

Art, 220 — O inguérite deverd estar
concluido no prazo de B0 (noventa)
diss, n contar do din imediate ao da
publicagiio, no oredo oficial, do ato de
designagio da comissio, prorrogiveis
sucesgivaments, por pericdes de 30
(trinta) dias, no caso de 12;?: maior,
n juizo do Seeretirio de Es da Ad-
ministragio, até o maximo 180
(eento & oitenta) dias,

Pardgrafo Gnico — A nilo observiln-
ein dészes prazos nfio acarretard nnli-
dade do processo, importande, porém,
quands nio se tratar de sobrestamen-
to, em responsabilidade administrativa
dos membros dn comisafio.

Art. 221 — O sobrestamento do in-
quérite administrative sdmonte poderi
ocorrer, a jufzo do Secretirio de Es-
tado da Administracio, om casos que
impligpem, necessdariaments, na abso-
luta impossibilidade de en prossegni-
mento,

Art. 209 _ A pomisafio procederd a
todns pa diligéncina necezsfiring, recor-
rende, inelusive, a téenicos & poritos,

Farigrnfo umm — O drgios esta-
duais, sob pena de reaponsabilidade di-
roeta do seus titulares, atenderiio eom a
mixima preatezn ns solicitacdies da eo-
misadio, devendo comuniear prontamento
8 impossibilidede de atendiments, em
caso de forga maior,

Art. 228 — O funciondrio que for
indicado no curso do procosso, poderd,
noz eineo dins posteriores b sun indi-
cinglio, requerer nova  inguirigio  das
testemunhnz eujos depoimentos o com-
prometam.

Art, 224 — Ab lnvrar o térmo de
ultimagio da instrogiio, a comissfo,
easo reconheen exirtdnela de flicito ad-
ministrativo, indieard os nomes do’ in-
diciado ou indicindos o as disposigies
legais que entendor transprodidas.

Art, 286 — Apis. a lavratura do
térmo de ultimacio da instruciio, serd
foita, no prazo de 3 (trés) dias, a ef-
tagfio do indiciado ou indiciados, parn
apresentagiio de defesa no prazo de 10
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(dez) diss, facultads vista do processo
no indicindo durante todo &sse prazo,
na dependineia onde funcione a rpes-
pecliva comissio,

$ 1. — Havendo dois ou mafs indi-
giados, o prazo serd comum e de 20
(vinte) dins,

£ 29 — Achando-se o indiciado em
lugar incerto, seri citado por' edital,
publicado 3 (ir@s) vézes no brgio ofi-
cinl, no praze miximo de 15 (quinze)
dins,

£ 39 — O prazo de defesa poderd
Bep prorroegado, por igual periodo, para
diligéncing julpadas imprescindiveis.

Art, 2286 — No caso de revelia, serd
designado e officio, pelo pm:ldufntn
da comissio, um funciomdrio efetive
para e incumbir da defesa do acusado.

Art. 227 — Ultimada o defess n co-
missio remeterdi o processo, Acompn-
nhado de relatirio, no Orgio competen-
te gue o encaminhard, com parecer, ao
Secretirio do Estado de Administracio.

Pardgrafo finico — No relatérie a
comissfio fard constar toda a matéria
do fato, o concluird pela inocénein ou
roaponsabilidade do acosade, indicando,
nesta hipitese, as disposicBes legais
que entondor transgredidas & a poens
que julmar cabivel.

Art. 228 — Recebido o processo, o
Scoretiirio de Estado de Administracio
proferird o sen jugamento no praxo de
20 (vinte) dins, desde que a pema apli-
edvel =0 enguadre entre aguelns de sun
competincin,

Parvdgrafo tnico — Varificado goe a
imposigie da pena incumbe ao Gover-
nador, gor-The-i submetido, no praze de
B (oito) dins, o procosso, pars gue o
julrne nos 20 (vinte) dins seguintes ao
sey  recehimento.

Art. 220 — A autoridade julzadora
decidirs & vista dos Tatos apurndos
pola Comissfio de Inguérito, min fiean-
do, todavis, vinculada #s conclusdes do
relatirio.

Pardgrafo dnico -— Quando a auto-
ridade julpadora entender que os fatos
niio foram apuradoes devidamente, de-
signarf ouira comissfio para reexame.
_ Art. 230 — Durante o curso do pro-
ecesso serfi permitida a intervengio do
indicindo ou de seu defensor.
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Parvigrafo tinieo — Se essa inber-
vengiio for requerida apds o relatério,
o sen deferimento se fard a juizo do
Seeretirio de Estade de Administra-
¢do, quando forem apresentados ele-
mentos ou provas capazes de alterar o
pronunciamento da ecomissio.

Art. 231 — Se o funcionirio houver
sido afastado do exercicio por aleance
ou malversagiio de dinheiros ptblicos,
é=sp afastamento se prolongard até a
deciziio final do processo administra-
tivo.

Art, 232 — Quando se tratar de
asbandono de cargo ou fungio, & comis-
siio de inquérito inlelard os seus tra-
balhos fazendo publicar 2 (duons) vé-
xes no Grgio oficial, edital de chamada
do aecusado, no praze méximo de 10
(dez) dias.

Art. 238 — O funciondrio 6 poderd
aer oxonerado & pedide apds a conclu-
siio do processo administrative a que
responder, do qual nio resultar pena
de demissio,

Parfigrafo dnico — Quando o ingué-
rita administrativo em enrso tiver por
ohjeto apurar apenas ahandono do ear-
go, poderfi haver exoneraciio a pedido;
n juizo do Secretirio de Estado de Ad-
ministragio.

cAPfTULO 11
Da revisiio

Art. 234 — Poderdi ser requerida n
revisiio do processo administrative de
que haje resultade pena  disciplinar,
quande Torem aduzidos fatos on cir-
cunntineina soecetivein de justificar =
“inocéncin do funcionfrio punido,

Parfgrafo finico — Tratando-se de
Tuncionario falecido, desaparecide ou
ineapacitade de requerer, a revisio po-
derd ser solicitada por qualquer pessoa.

Art. 816 — A revisiio processar-se-f
em' apenio ao processo origindrio,

Art. 286 — 0 requerimento, devida-
ments instrufdo, serd encaminhade no
gl?]nmndnr que decidiri adbre o pe-

o,

Pardgrafo Unico — Deferida a re-
vigfio, o Secretiric de Estado de Ad-
ministragio desipnard outra dne Co-
missfies Pormanentes de Inquérito Ad-
ministrative para processd-la.

Art. 237 — Na inicial, o requerente
pedird dia e hora parn inquiricic das
testemunhas que arrolar.

& 1.0 — Serd considerada informan-
te o testemunha que, residinde fora da
seds onde funciona a comissiio, prestar
depoimenta por eserito.

§ 2.0 — Concluido o encargo da eo-
misedio, em prazo nio excedente de 80
(noventn) dias, serd o processo, com
of respectivos relatério e parecer, en-
eaminhado, para julgamento, mo Gee
vernador.

§ 82 — O prazp para julgamento
sorh de 30 (trinta) diss, podendo, nn-
tes, a autorldade determinar diligén.
cins, concluidas as quais se renovard
o prazo,

Art 238 — Julgada procedents m re-
visio, serd tornada sem efeito s pona
imposta, restabelecendo-se todos os di-
reitos por el atingidos.

TITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art, 238 — 0 Poder Execulive ex-
pedird os atos complementares noces-
sfirios & plena execuciio das disposictes
do presente Estatoto,

Pardgrafo dnlce — AbE que sejam
expedidos os atos de que trata éste ar-
tigo, continoard em vigor n regula-
mentagiio existente, excluidas as dispo-
slgoes que conflitem com -as do presen-
te Estatute, modifiquem-nas. ou, de
qualquer forma, impécam o seu inte-
eral cumprimento,

Art. 240 — Consideram-se perten-
centea & familin do funciondrio, além
do ehnjuge e filthos, quaisquer pessoas
que  comprovadamonts vivam & soas
expenass ¢ constem de seu nssenta-
ments individual,

Art. 241 — Os prazos previstos nes-
te’ Estatuto e na sus regulamentagio
fserfio contados por dias corridos.

Pariigrafo finico — Nio se compu-
tard no prazo o dia inicial, prorrogan-
do-se o vencimento que ineidir em do-
mingo ou feriado, para o primeiro dia
ati] seguinte.

Art. 242 — Balve nos casos de atos
de provimento, de exoneracio ou de
punigfio, podord haver delegacho de
competEnaia,



252

Art. 243 — B proibida a percepedio,
por funcionfirios estaduais repidos por
legrisingiio espicinl, de vantagens finan-
eviras previsias neste Estatuto, guan-
do, por férea do regime especial a que
s acham sujebes, fizerem jus a van-
tagens com & meésma finalidade.

Art. 244 — 0O funcionfirio candidato
o cargd eletive, desde que exerca cargo
de diregiio ou de chefis, ou encarge da
fizealizaefio ou de arreendngiio, serd
afastado do exercicio, a partir da data
em que Tér inserito pernnte s Justica
Eleitoral até o dia seguinte ao do
pleita,

Pardjprafo dnico — Durante o afas-
timento confipurado neste artigo o
funcionfirio perceberi exclosivamenta o
voneimento ou remuneraciic de sen ear-
go efetivo,

Art. 245 — Mediante selegio & com-
curso adequados, poderdo ser admiti-
dos- funeiondrios de eapacidade fisiea
reduzida, para cargos especificados em
Iei & regulnmento.

Art. 246 — 0O servige piblico pode-
r&k tnmbém ser prestado por peszsoal
admitido pnra o exercicio tempordrio
de determinadns funeoes, notadaments
de cardter bragal ou téenico-elentifi-
eo, téenicos e sspeeclalizados, para euja
execuciio ndn haja funclondrio habili-
tado ém nimero suficiente,

£ 1.° — O pessonl de que trata éste
artign & rogido péla lopislacio traba-
Thista, com ‘ns mesmnas reatricoes legais
aplicdiveis po peszon] federal da mes-
ma eategoria,

£ 89 — A pdmissiio désse pessoal
ficard subordinada & absoluta necessi-
dade do servigo, } dotagio orcaments-
ria ecifics; as pronunciamento das
antoridades indiendas eom logislagio
pripria e & habilitacao prévia realiza-
da por drgio competents do Estade,

§ 32 — B wedado atriboir ao con-
tratado funedes diversas dnguelns para
as qunais. foi admitido, ressalvado o
axercielo do cargo om comissio ou fun-
giio, gratificadn sendo, neste caso, fa-
oultade o direite de opedo pelo salfirio,
mais a respectiva vantagem,

Art. 247 — A sitoacho de pessoal
contratado niio confere direito, nem
cxpectativa de direito de efetivagio no
gervigo phblico estaduoal,

LEGISLAGAO

Art. 248 — B yedado no funciondrie
e o contratade servir sob a direciio
imediata do cinjuge ou parents até
segundo groa, salve cm funcic de con-
fianga on livee czcolhs, nie podendo,
neste enso, exceder de 2 (dois) o seu
nimero.

Art. 249 — Funchio de jornalista
profissional & compativel com a de =or-
vidor piblico, desde que &ste nfc exer-
¢a agueln -atividade na repartigio onde
trabalhn e mio ineida em acumulacio
vedndn.

Art. 250 — A expedipio de eerti-
dies ¢ outros documentos qué se rela-
cionem eom o vide foneional do ser-
vidor, obedecord a regulamontacio
prapria.

Art. 261 — Por motivo: de convicciio
filosdfica, religiosa ou politicn, ne-
nhum servidor poderd ser privado de
qualquer de seus  direitos nem. sofrer
alterngiio sm sun atividade funcional,

Art. 262 — 0 Governador determi-
nors, quande nio dizeriminado om e
ou regulamento, o nimers de horas
didriaz do trabalho das repartighes es-
tadunis @ das variag categorias de fun-
cioniirios.

Art. 268 — Noa dias titeis, &6 por
determinngio do Governador poderio
deixar de funcionar as reparticies pu-
blicas estadunis ou ‘ser suspenso o ox-
pediente,

Art. 254 — Com o finalidade de olo-
var a produtividade dos servidores a
njusti-los: Ax suns tarefns e np Eeu
mein d= trabalho, o Estade promoverd
o troinamonto neceszdrio, nan forma da
regulamentaciio prapria.

Art, 866 — Computar-so-fi, para to-
dos os efeitos, o tempo de servico pres-
tade & Unifio pelos servideres que in-
presearem no quadro de pessoal do Es-
tado em wirtude de lei, por foren de
transferéncia  do respectivo servico
para o Estado dn Gumnabara,

Art, 2560 — B vednda n prestagiio de
gorvicos pratuitos .

Art, 26T — O dia 28 de outubro serd
eomztigrade ao Servidor Phiblico do Es-
tado da Guanabara,

Art. 258 — O regime déste Estatuto
& extensive, no que couber, aos sorvi-
dores dn Assembléia Legislativa, do
Tribunal de Justiga, do Tribunal de
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Contas, do Ministério Piblico e das
autarquias do Estado da Guanabara.

TITULO  X11
DISPOSICGES TRANSITORIAS

Art, 250 — Os funciondrios aposen-
tados, nio jubilados, nem em disponi-
bilidade, o que em virtude da aplica.
giio do disposto no art. 63, da Lei nd-
meéro 14, de 24 de uruh.lbm de 1960, o
artige 157 o seus parfigrafos, da Lei
n? 1.168 de 12 de dezembro de 1966,
passaram "4 eondigho de agregados, po-
deriio desvincular-se diste regime, op-

tando pelo vencimente de sen cargo
efetive, acrescido da vantagem de 505
{r.-inqﬁt.-nt.a por cento), calealada sdbre
o valor do simbolo da AETEFacao,

Pardgrafo finico — A opciio de que
trats @ste artigo deverd ser requerida
no Ii“::]? i‘t!?pmmzﬁw&rdn d:au (cento
& WVin " oon 'ﬂg'ﬁne]:
disto E;tatuat:

Art. 260 — Este Estatuto entrard
em vigor na datn de sua  puoblicagiio,
revogadas as disposicies em contriirio.

Rio dp Janeire, 8 de agisto de 1969.
— 81.% da Repiblica e 102 do Estado
da Guanabara,

Framciscto Neorio pe LiMa
Alvare Americans
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