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AS FONTES DO DIREITO POSITIVO (¥)
BARNA HORVATH

I. A jfonte é apenas wma relagio. Identidade genérvica enire
v direito e sua fonte

Fonte do direito é uma expressao figurada, um excssso de
linguagem metaforica, Esse cardter fizurado do térmo é, em si,
a fonte das inexatiddes cometidas em seu uso cientifico.

0O que ¢ uma fonte? Pode-se enteénder, por extensio do
térmo, as imeadigoes do ponto de emergéncia de um cursgo d'dgua
natural, o lugar onde éle passa de invisivel a wvisivel, onde sobe
¢o subsolo a4 superficie

¥ evidente, no entanto, que a fonte niio sio nem as rochas
que estio em toérno, mem as drveres que a sombreiam, nem
mesmo seu leito, nem a abertura do solo de onde ela jorra.

E, mais exatamente, o prdprio curso d'Agua mo ponto de
transicio entre dois estados ou situagdss, sua primeira apari-
¢iio sobre a face da terra.

A fonte do direito é apenas o priprio direito, em transiciio
entrs doizs estados ou situacdes, a passagemy de um estaco de
fluidez e de invisibilidade subterrinea ao estado de evidente
certezn.

Tal materializacio da nogio de fonte, embora seja, na ver-
dade, apenas uma relaciio, uma funciio de elementos variiveis,
o ponto imaginirio de um movimento continuo, aparece tada
vez que apelamos para as fircas do direito positivo, seia o con-
sentimento, seja o costume ou, entdo, 4 moralidade, a liberdade,
a igualdade, o amor, a egiiidade on a justica.

(*} Extrafdo do volume “Lea Probléme dea Sowrces du Droit Positif”,
Annuaire de hetitut International de Philosophie du Droit et e Sociologie
Juridigue. Travaux de ln premiére session — 1034-1936 (Paris, Librairis
du Rﬂq;il Sirey, 1834, pags. 132-142). Tradugio do Maria Ceellia Pe-
reira :



4 BARNA HORVATH

Supondo-se que o poder seja a rocha gue a guarda, o con-
genlimento, a drvore que lhe did sombra, o coslime, seu leito, e
a liberdade ou a justica, a abertura do solo de onde ela jorra,
mesmo entfio, ésses fatores ndo seriam a prépria fonte do di-
reito. Apenas se transformam em fontes quando entendemos,
por ésse térmo, o proprio direito positive no ponto de transi-
¢ho de um estado inacabado a um estade de acubamento, £ pre-
cigo identifici-los com o direito para reconhecé-los como fontes
do direito.

E por isso que todas as teorias do direito sempre identi-
ficam a fonte do direito, que convencionamos chamar de infe-
rior, com a no¢io que consideram justamente como o genus
proximum do direito: o poder, o costume ou a justica,

E em virtude da identidade genérica do direito e da fonte
de direito gue se diz ser apenas do direito que se origina o di-
reito (Recht rann nwr aus Rocht werden), e que néo se pode
fazer o direito: pode-se apenas encontri-lo (law cennet be made
but found: Rechtsfindung). E é em virtude da diferenga éspe-
eifica entre o direito e a fonte do direito que consideramoa fazer
o direito, segundo o direito, uma contradictio in adjscto,

E uma contradigio semelhante 4 da causalidade geral. Em-
bora tudo tenha uma causa, nem todas as coisag podem ter uma
cousa, pois a causa Gltima &, também uma eoiza. Evidente-
mente, as coisas fora de si mesmas, nfio podem ser tidas as
coisas, porque suas causas sio também uma causa independente
delas mesmas. No entanto, fazendo das causas, ou das fontes do
direito, uma série infinita, a ciéncia se serve da causalidade,
ou do principio de que 86 o direito pode ser fonte do dirzito,
como uma hipoétese atil de trabalho.

II. Causa real, principio de valor e principio de conlvecimento

Concebeu-se a fonte do direito como uma eausa real ou
como uma ecouse final, Esta dltima, & um prineipio, zeja um
principio de valor, seja um principio de conhecimento. O poder
é concebido como a cousza real, o direito natural, como prineipio
de valor, e a interpretagdo, como o principio de conhecimento
do direito,

Enquanto o direito positivo, no entanto, constitui nio ape-
nas natireza ou idéiy, mas a siropse metidica de realidede e da
idealizapdo, a fonte do direito também é a sinopse das cousos
reais e finais. E embora a diferenca entre o conhecimento e sen
objeto seja relativa, a fonte do direito positivo compreende as
trés nocdes: de causa real, do principio de valor e do principio
de conhecimento.

No sentido do prineipio de conhecimento, a propria mnocio
de direito positivo, ou, entfio, sua defini¢do cientifica, é apenas
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uma das fontes do direito. Ela contém, portanto, os caracteres
genéricos e a diferenca especifica do direito. Determina o que
deve ser e afasta o que nio deve ser concebido como direito: ela
delega & derroga. Legitima ou revoluciona. ANAXIMANDRO ou HE-
RACLITO ou o8 estoicos compreenderam, no direito, as leis do uni-
verso; SANTO Tomis DE AQuiNo também inclui no direito o
direito divino positivo; as definicoes juridicas delegam fontes
do direito positive que a maioria dos tedricos de hoje ndo acei-
tam como tais. Ao contririo, as definicdes de AUSTIN ou de
S0MLO afastam do dominio do direito positive o direito inter-
nacional, que a maioria dos juristas encara, hoje em dia como
direite positivo. Suas defini¢des derrogam o direito interna-
cional, enquanto as definigbes antigas delegam o direito divino
pusitivo, sem divida, em outro sentido que nilo o de que a lei
posterior derroga a anterior. Mas essa diferenca &, apenas e
precisamente, a diferenga relativa da causa (=eja real, seja
final} e do prinecipio do conhecimento. Esta diferenca é neces-
siriamente relativa, porquanto ninguém pode ndo saber, nem
querer, nem sentir o direito, nem mesmo falar do direito sem
ter, mesmo inconscientemente, algum principio de conhecimenta
do direito, O direito é apenas a objetivacio de seu conheci-
mento, e o conhecimento do direito é apenas a subjetivaciio do

direito,

IIT, Relatividade do clogsifieapio dos fontes

As diferengas, por vézes sutis, das fontes maleriais e for-
mais, interiores e exteriores, eseritas e nao-eserifas, primdrias
e secunddrias, imediatas e mediatas, legitimas e ilegitimas, es-
tatwidas e costumeiras, sio apenas manifestacdes especificas da
diferenca entre a causa real, o principio de valor e o principio
de conhecimento, 3

A origem do conteido, em oposigio i forma do direito, é a
verdadeira diferenca entre as fontes materiais e formais. B
precisamente a que existe entre o principio de valor, por um
lado, e a causa real e o principio do conhecimento, por outro.
Qualificando-se a doutrina como fonte material do direito, com-
preendem-se as verdades reconhecidas pela ciéneia do direito
como fundamentos do econteido das regras do direito positivo,
enquanto que, falando do poder comop de uma fonte interior e
formal, inclui-se af a causa real; e, enfim, considerando-se a
Clonstituigdo, a lei ou o decreto como fontes escritas, formais e
oxteriores do direito positivo, pensa-se em um prineipio ou em
uma fonte de conhecimento. A expressdo éxterior &, evidente-
mente, a fonte do conhecimento do contetido intervior,

Agsim, as fontes legitimas, secundirias e mediatas tém o
fundamento de sua validade em outras fontes, As fontes nfo-
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-eager{tu_.u, costumeiras, trazem sempre wlgo de ilegitimo e de
primario, pois nio se supde que sua validade deva depender de
outras fontes, Por outro lado, as fontes escritas ou estatuidas,
tendo, em sua qualidude de ius vigens, como condigio prelimi-
nar de vnhd:jde. sua aplicagiio efetiva em easos particulures,
possuem, assim, algo que caracteriza o direito costumeiro, Sdo
apenas a expressio désse direito, em regras formuladas e abs-
tratas, em teses normativas exatas, mas sempre problematicas;
exprimem a formulagiio de normas e valéres das fontes nig-es-
critas ou costumeiras. Portanto, tidas as normas e valéres, de-
pendendo de outras normas e valéres que constituem o funda-
mento de sua validade, as fontes escritas e estatuidas; tém sem-
pre algo de legitimo e de secundério. Por outro lado, as fontes
nnn-_gritaa ¢ costumeiras, tendo, elas priprias, como condicio
preliminar de sua validade juridica a precisiio do contetido e do
aleance de sua forca juridica, sua distingdio precisa dos fatos
niio-juridicos, sua determinacio e limitaciio, que sfio a0 mesmo
tempo o delegacfio e a derrogacfio de seu aleance: tém, assim,
algo de escrito e de estatuido; tém, também, algo de legitimo,
de secundirio.

Esti perfeitamente de acbrdo com nossa concepciio o fato
de que a fonte do direito deve ser apenas a sinopse metédica
da causa real, do prineipio de valor e do prineipio de comheci-
mento. A conseqiiéneia necessiria desta concepedio € que hi
apenns uma diferenca relativa entre as categorias de fontes enu-
meradas acima. Se tédas as fontes do direito positive sio, ao
mesmo tempo, causas reais, fontes de valor e de conhecimento,
podem ser. apenas, materiais e formais, interiores e exteriores,
escritas e nfio-escritas, primarias e secunddrias, legitimas e ile-
gitimas, estatuidas e costumeiras, O direito pode ser totalmente
legitimo, estatuidoe, escrito, exterior, formal e secundiirio, ape-
nas com & condiciio de ser uma norma um valor, idéia pura sem
realidade nem causalidade, a cadeia continua das causas finais.
Por outro lado, o que é inteiramente ilegitimo, costumeiro, nio-
-gscrito, interior e primdrio, niio pode constituir-se em direito,
a niio ser com a condicdio de ser um fafo. uma causa real. Em-
bora o direito nfio seja mais do que a combinagiio sinGtica da
realidade ¢ da idealidade, a fonte do direito é também, uma
combinaciio sindtica do legitimo e do ilegitimo, do estatuido e
do costumeiro, do eserito e do nfio-escrito, do exterior & do in-
terior, do primdrio e do secundfirio: causas e principios.

1IV. Relatividade das fontes legitimas e primdrias; as exi-
gineins do direite ecostumeiro

Serd possivel demonstrar que todo direito &, ao mesmo
tempo, legitimo e ilegitimo? Poder-se-ia demonstrar isso pro-
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vando que o direito é sempre, e ao mesmo tempo, secundirio e
primério, pois o direito sccundario é apenas legitimo, enquanto
o direito legitimo ndo ¢ necessariamente secundirio, O direito
secundirio é o dirveito em wvirtude do direito, o direito legitimo
é considerado direito de aedrdo com ¢ proprio direito.

Nenhum direito se baseia exelugsivamente em principios,
causas, normas, fatos, na idealidade oun na realidade., Uma lei
ou um decreto sfo secunddrios enquanto sdo normas delegadas
pela Constituicio. Entretanto, nfo tém a forca do direito, a
menos que se apliguem efetivamente a casos particulares e que
nfio caiam om desuso, A questdio de saber se tém aplicacdo ou nio,
se estdo em vigéneia ou niop, se estio em vigor ou se estio ul-
trapassados, ¢ uma questio de fato. Esse fato, que elide sua
forea juridica do mesmo modo que a norma superior (Consti-
tuicdn), que lhes da wvalidade, ¢ um elemento completamente
primirio. Consegiientemente, todo direito & um direito prima-
rio até mesmo o poder derrogatério do desuse — condicio re-
solutéria de sua forca juridica.

Por outro lado, ndo ha uso, costume, desuso, nem mesmo
direito revolueionirio, que repouse, exclusivamente, sobre certas
causas, ¢ nem um direito independente de principios ou de
normas, ou seja, um direito totalmente primario.

0 eostume &, sssim, apenas a repeticio de alpuma coisa
determingda que, a0 mesmo tempo, determina, isto & que a de-
lega. E o priprio direito reveluciondrio nao é considerado di-
reito antes de satisfazer aocs eritérios do direite eostumeriro,
Isso ndo quer dizer que deva satisfazer nos eritérios prescritos
por tal ou qual direito positivo histérico. Mas é preciso, certa-
mente, que também éle sendo, como todo direito, a diseiplina
dos procedimentos, isto &, das atitudes predeterminadas, seja a
repeticio, a imitaciio e a representacfio das atitudes defermi-
nadas que, a0 mesmo tempo, o determinam e o delepam. B pre-
ciso que satisfaca a quaisquer critérios exatos, determinados,
determinantes, delegantes e derrogatérios. Por conseqiifneia,
todo direito é secundirio, pelo menos em virtude da funcgfio de-
leradora e derrogadora dos critérics predeterminedos de sua
validade juridics. _

Eis a quintesséncia da teoria das exigénecias do direito
costumeiro, Enumeraremos diferentes condicdes ou exigéncias
do direito costumeiro. Sfio as seguintes: 1.8 ratis, 28 apinio
necessitalis; 3.2 opinio duris; 42 animus  inducendi consuetu-
dinem; 5.2 consueludo pracscriple, inveterata; 6.2 frequentio
actunwm. As duas (ltimas, sendo exigéncias erxteriores, sio as
mais. caracteristicas. A doutring inglésn acrescenta a essas exi-
péncias exteriores: fempo imenorial, f'umndu o ponto extremo
da memdria juridica em 1189 e dando o dnus da prova a quem
nega o costume, exceto no caso em que o costume niio podia
existir em 1189, mas presumindo, de um modo geral, sua exis-
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téncia desde essa época, bem como a continuidade, o gizo pa-
cifice e a certeza (“pois, como se pode dizer que alguma coisa
estéve fora de foco em determinada época, quando nfio se sabe
bem do que se trata?') e, enfim, um critério de exigéncia inte-
rvior da recionalidode: a notoriedade do eostune.

A esséncia de thdas essas exigéneias é apenas a necessidade
de que também o direito costumeiro satisfaca a queisquer exi-
géncias, que podem ser apenas mormas que o delegam. O fato
puro 86 se transforma em direito quando é delegado por nor-
mas, quando se torna secundirio.

No mundo juridico, nfio hd criacio er nikilo (o que seria
uma partemogénese), nem legitimidade absolutu,

V. O procedimento social que passe ao estudo mais instibu-
cionalizado ¢ o fonte do direito

Estamos convencidos de que o género prérimo do direito
positivo & o procedimento social e que sua singularidade con-
siste em ser o mais eomplicado dos procedimentos sociais. O di-
reito € apenas uma parte dos procedimentos sociais. E a re-
gularidade ¢ o conjunto das regras de atitude social que sio
realizadas pela maior diferenciaciio dos procedimentos, regras
que delegam, para sua execucito, a mais complicada hierarquia
dos drgios juridicos. £ a atitude social e a regra social mais
“institucionalizada”.

Conseglientemente, para mim, a fonte do direito positive
¢ o procedimento social que passa de um estado menos organi-
zado a0 estado mais diferenciado e integrado, isto & ao mais
institucionalizado. De certa forma, procedimento, em si, é ape-
nas uma atitude predeterminada. B, portanto, um produto si-
nitico do pensamento, o conjunto de uma afifude predetermi-
nada ¢ delegada, de uma parte e de outra, de uma norma que
predetermina e delega a atitude mencionada. Quando falamos
dos procedimentos sociais, queremos nos referir a atitudes pre-
determinadas por outras atitudes sociais. Quando o procedi-
mento ¢ uma atitude predeterminada por outra atitude, & norma
que delega uma das atitudes é apenas uma norma prescrevendo
a imitagdo de outra atitude.

Quando uma ecamponesa usa, pela primeira vez, e de uma
maneijra particular, um xale de cér e que comega a ser imitada
por outras mulheres de sua aldeia (procedimento social pri-
mitive) nasce um costume popular. Pode-se, nesse exemplo,
distinguir: primeiro, o modéle de atitude, que & uma coisa
irreal, uma regra, uma norma, e, segundo, a alitude real, que
& um fato, uma realidade. O aspecto de conjunto dessas duas
coisas, do modélo irreal e do fato real da atitude predetermi-
nada é o procedimento.
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A atitude imitada é, ao mesmo tempo, representada pela
atitude imitadora. Representa a atitude que 3 delega. E o
drgdo da atitude, ou melhor, da norma que contém o modélo
irreal da atitude que a delega. Organizar é predeterminar cada
vez mais as atitudes.

Pela diferenciagio dos procedimentos, pode-se distinguir
cada vez melhor as diferenfes espéeies de atitudes predetermi-
nadas. Sua infegragdo consiste em sua acumatlagdo pelo fato
de se tornarem ecada vez mais nwmerpsas. A funcdo de um
juiz reduz-se a um conjunto de procedimentos diferenciados e
acumulados, uma competéneia distinta e a acumulacio das ati-
todes dentrg dessa competéncia.

Embora toda atitude predeterminada seja o drgdo 'da norma
que a delega e da atitode gue elan representa, em um sentido
mais restrito, falamos de Grgfos apenas no caso em que a ati-
tude é predeterminada mais em sua origem do que em sua
forma. Prescrevendo as formas de saudacdio, o costume se
serve da primeira possibilidade, mas, prescrevendo a obediéneia
do filho ao professor, o pai determina apenas a origem dos
preceitos a serem obedecidos. A saudacfio, preserita pelo cos-
tume, é um procedimento, nio importa quem o executa; e o
que o professor ordena é um procedimento em virtude de sua
predeterminaciio pelo pai.

Em lugar nenhum, a combinacio dessas duoas maneiras de
predeterminaciio complicou-se tanto e tornou-ze tio artificial
como no dominio do direito. O costume, a moral, a moda nio
tém nem ministérics e nem tribunais que garantam a sua obser-
vancia pois, guando os tém, tornam-se, por isso, parte integrante
do direito. O ponto imagindrio de transicio entre os procedi-
mentas sociais e o direito & apenas, portante, o ponto de se-
paraciio entre o género proximo e a diferenca especifiea do di-
reito, entre os procedimentos e o maior grau de integracio de
organizacio e de institucionalizagd@o dos mesmos.

0O direito &, assim, apenas a parte mais organizada e mais
institucionalizada dos procedimentos sociais (do costume, da
moral e da convenglio), Tais procedimentos tornam-se parie
do direito quando se originam das atifudes mais artificialmente
complicadas, seja em sua forma, seja especialmente em sua
origem. Um procedimento qualquer transforma-se em direito
ao inserir-se nesse corpo de procedimentos sociais, o mais dife-
renciado e integrado, extremamente organizado e institucionali-
zado. Assim, o direito repousa sibre os outros procedimentos
sociais, e, a0 mesmo tempo, difere désses (ltimos, por consti-
tuir-se apenas em sua parte mais institucionalizada. O ponto
de transicio é verdadeiramente imagindrio: a prépria transicio
i fregiientemente desapercebida.
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A fonte do direito positivo & apenas, o procedimento so-
cial, em transicio de um estado menos diferenciado ¢ integrado
para um estado mais organizade ¢ institucionalizado,

Az fontes do direito positivo siio as formas especiais dis-
tintas e tradicionais dessa transigio: a Constituicio, a lei, o
decreto, o costume, a autoridade, a tradigio,

VI. A erise das fontes tradicionais do direito

As formas tradicionais das fontes nfio sfo necessiriamente
imutaveis, pois sfio apenas possibilidades varifveis. O direito
tolera bem um pouco mais ou um pouco menos de constitucio-
nalidade, de legalidade, de decretismo (*), de tradicionalismo
€ de autoritarismo. A comparacio dos sistemas francés, anglo-
americano e alemio mostra que o direito costumeiro ou legal,
constitueional ou decretado, tradicional ou codificado, pode pre-
dominar em um sistema, superando as outras fontes,

Esta variabilidade de tipos n@o é, de modo nenhum, incom-
pativel com a necessidade de um minimo de tipos para o fun-
cionamento correto do direito. Isso significa que a dwrabilidade
da Constituiciio, a generalidade e a mutabilidede da lei, n econ-
tinuwidade o a regularidede efetiva do costume, a erxceléncia da
interpengdo legislativa ou administrativa — dos quais a lel, o
deereto, a sentenca e 08 tratados internacionais s30 a encarna-
¢io —, 8o funcdes conja participacio minima é indispensével
i vivéncia de qualquer direito, Encontramos, pois, examinando
os tipos histéricos das fontes, na extensio de possibilidades
acidentais, um pequeno niicleo de tragos essenciais do direito,
do qual sfio a representacio mais ou menos feliz.

Nio se pode negar que atualmente tidas as fontes tradi-
cionais atravessam uma ecrise profunda. A erise do parlamen-
tarismo e do sisteme representative &, ao mesmo tempo, a erise
da constitucionalidade ¢ da legalidade do direito. Os parlamen-
tog, zendo o rochedo de bronze da mutabilidade, da eonstitucio.
nialidade ¢ da generalidade do direito, do regime democritico
e representativo, nfio conseguem corresponder as exigéncias da
mnssa, da experiénein e da rapidez da legislacio moderna. A
legislagdo hermética, a delegaciio de podéres ilimitados ou
quase ilimitados ao govérno por parte do parlamento, nio sdfio
mais do gue a degenerescéncia da legislaciio, a desapropriacio
dos tracos representativos, democriticos, mituos e contratuais
do direito, NRo ge inventaram, ainda, outras garantias da ge-

(*} 0O autor criou, no original em francés;, um neologiame — dé-
eralismé — que a tradutora achou convenlente representar também por neo-
logismo, em portuguds, mais fiel no sentido do texto,
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neralidade, da durabilidade, da mutabilidade e do cariiter repre-
sentativo do direito além do regime parlamentar moderno.
Naturalmente, ¢ possivel que, por acaso, uma autocracia exce-
lente seja mais mutdvel e mais representativa do que uma de-
mocracia corrompida. Apenss deve-se observar que, na falta de
garantias inerentes ao regime parlamentar, a duracio das auto-
cracias felizes ¢ muito problemética. Uma autocracia feliz é
uma maravilha; uma democracia infeliz é uma doenca, mas
curar uma doenca através de milagres é uma emprésa proble-
mizitica,

Isso nio quer dizer que a forma tradicional da democracia
¢ do parlamentarismo satisfaca as exigéncias do tempo. A causa
mais profunda da ecrise do parlamentarismo, é, seguramente, o
enfraquecimento do verdadeiro cardter mutivel e representativo
désse sistema. A representacio tornou-se totalmente formal e
vazia, desde que a complexidade dos problemas legislativos féz
da vontade momentinea dos eleitores, desorientados por uma
propaganda ardente, uma circunstinecia independente e ndo-re-
presentativa de sens interésses. O voto do eleitor nfic é mais
umsa contribuicio de valor para a legislacio, pois &le ndo vé
muis a conexdo entre aderir a um certo partido e satisfazer
seus interésses, A desorientacio do eleitor, da qual a desorien-
tacdo do deputado nfio é mais do que um reflexo, é a crise do
sistema representativo, é a crise da Constituicio e da lei.

Por outro lado, uma grave crise do direitn eserito, intei-
ramente causada por =en volume ¢ complexidade, reside na
impossibilidade de a sociedade o assimilar. £ por um risco per-
pétuo de decrelismo que as regras escritas ficam no papel.
Esse risco torna-se necessiriamente uma crise, quando a pro-
duciio emy massa das regras é to rdpida e tio efémera que
sua assimilaciio social, isto &, sua assimilagho pela regulari-
dads efetiva das atitudes =ociais, torna-se quase impossivel.

Enfim, o ritmo acelerado da vida social, da qual é um dos
sintomas a crise do direito escrito, revoluciona e mobiliza a
corrente retardada da fonte a que chamamos costume. Quando
tal ocorre, sua continuidade imemorial torna-se uma ficcio. Ela
se resseca cada vez mais enquanto fonte distinta e separada,
renascendo enquanto regularidade efetiva e predeterminada
das atitudes sociais, indicando a assimilacio das normas pelos
fatos, elemento indispensivel de qualquer procedimento e de
qualquer direito. Assim como ocorre com o costume, a acele-
racio da vida social também dd 4 autoridede e & tradigdo um
cariter instivel e flutuante: o cardter da moda variande por
fases ou estactes. : '

Todas essas observacfes evidenciam que uma crise umiver-
sal das fontes tradicionais modifica apenaz suas eventua_liﬂaﬂas.
A representaciio adequada dos interésses e a acomodagio Ime-
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diata a um meio social sempre em transformacdo imprevisivel
4 fatbres da crise atual estio a exigir uma reformulacio das
fontes tradicionais. Um sistema de representacio mais adequado
dos interésses do que o parlamentarismo, um sistema de aco-
modaciio ripida melhor do que 03 atuais métodos diletantes de
redagiio de estatutos, um método que permita i sociedade nfio
confundir antiguidade com aito valor, inerente ao costume e i
tradigio, farfio desaparecer, talvez, as formas tradicionaizs da
lei, do decreto e, mesmo do costume. A scciedade trocard,
talvez, um pouco mais de sua acomodagdio por uma menor re-
presentacdo adeguada, especialmente se um déssges fatires for
mais importante do que o outro. Mas a sociedade niio sofrerd
o desaparecimento da representacio adequada, da acomodacio
imediata, da continuidade e da seguranca garantidas pela lei,
pelo decreto e pelo costume em suas formas tradicionais, O sis-
tema parlamentar nfo cederd seu lugar a um sistema mais
primitivo. O niclen das necessidades easenciais deve pormanecsr
intacto no centro das possibilidades relativas para que seja pos-
sivel haver uma evolugdo normal do direito. Certamente, o di-
reito pode evoluir ou degenerar, como a sociedade. Mas o res-
secamento das fontes do direito, a degenerescéncia do direito
ou de seus tracos essenciais ndo sio, certamente, o caminho do
progresso da sociedade.

NOTA

O Instifut International de Philosophie du Droit et de So-
ciologie Juridigue, fundado, em 1933, em Paris, tendo por Se-
cretirio Georges Gurvitch, e Presidentes L. Le Fur e Del Vec-
chio, realizou tr@s sessdes, sendo a primeira, em 1934, shbre
o tema: Le probléme des sources du droil positif. Nessa pri-
meira sessiio, foram apresentados trabalhos de Del Vecchio,
Goodhart, Morin, Sinzheimer, Djuvara, Réglade, Gurviteh, Ga-
neff, Ross, Alexeiv, Koulicher, Kantotorowicz, Tassitch, e o
que estamos publicando neste nimero, Esses trabalhos foram
objeto de debates, dos quais participaram 'Haesaert, Ripert,
Mauss, Kelsen, Schindler, Weyr, Kulischer, Delos, Le Fur,
Westrupp, além de scus autores. Tais trabalhos e tais obser-
vaches criticas espelhavam o pensamento juridico europsu in-
terrompido pela IT Guerra Mundial, que, entre outras conse-
qiiéncias, paralisou, por que néo dizer, terminou, com as ati-
vidades do referido Instituto, que, a partir da sua fundacio,

até 1939, teve por drgfio os Archives de Philosophie du Droil
" ¢t de Sociolagie -Furidique, no qual colaboraram os melhores pen-
sadores europeus e americanos. O trabalho que ora pulglicamus
afasta-se das posicdes tradicionais, tentando Horvath integrar
a Filosofia do Direito com a sociologia juridica, Kelsen com o
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sociologismo, Horvath, autor de uma sociologia juridica publi-
cada antes da 1.2 Guerra (Rechtssoziologie, 1984), que na época
em que apareceu, despertou grande interésse, e que levou Gur-
vitch a chami-lo de “sibio hdngaro”, tentou, nesga obra, e na
comunicagiio ora publicada, o que pareceu a alguns impossivel:
conciliar Kelgen com a sociologia juridica.

e s [mp-:msi-.rel porque Kelsen ndo concede lugar & sociologia
juridiea na teﬂ?‘m. pura do direito, Keisen ndo nepa a validade
t_te tal sociologia, mas considera-a fora do terreno da ciéneia
juridica,

Servindo-se do métedo sinbtico, Horvath pretendeu, no livro
citado, que, segundo estou informado, serd reeditado na Ale-
manha, construir uma epistemologia sociolégica. Respondendo
is criticas que lhe foram feitas por Réglade, Gurvitch, Schlin-
dler, Djuvara e Ross, inicialmente acentuou que o “direito para
ser direito” nfdo precisa ser positivo, porquanto, segundo o ju-
rista hiingaro — atualmente radicado nos Estados Unidos e lecio-
nando na Universidade de Washington — o direito “6 uma com-
binacfo sindtica dos valéres e dos fatos”. Aperar de reconhe-
cer a crise do processo legislative atual, Horvath nfio propde
outro processo. Limita-se a apontar o= seus males. Mais de
uma vez frisou nfio se tratar de sintese de opostos (ser e dever
ser, fato e valor, sociolégico e normative), mas de uma sinopse,
tal comp geralmente procede um juiz num processo. Tal sino-
pse, adverte Horvath, nfo implica sineretismo metodologico. O
problema do direito como fato, como valor e como norma, ¢ a
busca de uma soluciio que concilie e interligue essas idéias
dentro de um nexo l6gico, continua a ser o problema ecentral
da Filosofia do Direito; é um problema que nfiio pode ser des-
cuidado pela sociclogia juridica, porquanto, como bem acen-
tuou Horvath, ao responder as ecriticas que sofreu, “o direito
existe como objeto da realidade e como norma, nio se podendo
suprimir um dos térmos désse complexo”. As idéias de Hor-
vath ainda sfio atuais, como atual e contemporidnes & qualquer
problema filosifico e sociolégico que, por natureza, ndo admite
golugbes definitivas.

Paulo Dowrade de Gusmido

DADOS BIBLIOGRAFICOS

BARNA HORVATH, natural da Hungria, atualmente radi-
cado nos Estados Unidos, doutor em Direito (Budapeste, 1920),
obteve o Prémio Gorove por seu trabalho Nature of the Moral
Norm. Depois de passar dois anos realizando pesquisas com KEi-
SEN, MeERKI e VERDROSS, em Viena, e com HoOBHOUSE, LASKI
e (GINSBERG, em Londres, foi convidado para ser Professor
de Filosofia do Direito (Szeged, 1929). Foi eleito Membro da



14 BARNA HORVATH

Academia de Ciéncias de Budapeste (1945) e foi Professor
visitante na Graduacte Faculty, School for Social Research
(Nova York, 1950-56). Suas principais publicacies sio: Rechts-
soziologie (1934) ; English Theory of Law (1948); The ézxo-
mination of Publie Opinion (1942) : Legal Chenge (1968) ; Tuwi-
light of Government of Laws (1968).



DIREITO DE ASILO

LEOPOLDO BRAGA

SUMARIO: 1 — Asilo: procedéncin ctimoldgien do voei-
bule. 2 — “Direite de asilo”: Conceitusgio. Modalidades,
Classificagies. § — Origem e antecedentes histéricos.  Asilo
religioge. Sua pratica nn Antighidade, na Idade Média ¢ nos
Tempos Moderncs, Paganismo ¢ Cristianismo, 4 — Asilo di-
plomiitieo. Origem e desenvolvimento histérico. 5 — Relaghes
entre o asilo religioso e o asile diplomdtico. 6 — Do asilo ex-
terno ou teérritoriel. Problemas da existéncin de um “direito”
e agilo vxterno, sen contelido e sens limites. T — Regras ati-
nentes mo asilo externo ou territorizl. Criminosos politicos e
eriminosos de direito comum. & — Asgilo territorial e “orimes
dio guerrn’. § — Doveres do asilado e do Estado que o acolhe.
10 — Do asilo interno ou diplomdtics, Problemn dia exizsténcin
de um “direite” de asilo diplomitico. Controvérsias doutring-
rins. Contestacdes. Teorias sobre o asilo-de-fate on asilo-fmaida-
de ¢ adbre o axile politice, 11 — Feigio do problema na Amdrica,
12 — Orientacio doutrindrin brazileirn. 183 — A questfio do
Jundamento do asile diplomitico. Teorias da extraterritoriali-
dada, da inviglabilidodes do domieilio, do costume internaeional,
da ‘neecssidade soecinl, do asiloshumenildria, ote. 14 — Do asile
natal. Problemas da existéncin de um “direito” de osilo naval
¢ de seu Tandamento. Teorins da extroterriforialidade, da ve-
presontacdo, da necessidads militar ¢ do sonxentiments, como jus-
tifiengio juridica dn imunidade doz navics de puerrn. Tess do
asilo naval humenitdrie. 15 — O asilo naval em rélaglio a ori-
mingsos de direito comum o a refugindes politicos. Resolucies
do Instituto de Direlto Internacional, de Copenhague, Hala e
Estocolmo. 168 — Do asilo politico em neronaves militares,
geampamentos ¢ formungies militares no territbrio estranpoiro.
17T — A instituicho do asile, em geral, no dirento internancional
pozitive. Tentativas de regulamentagin. Atos internacionnis.
(0 neilo, no Tratado de Direito Pennl Internacional, de Mon-
tevridén (1899). O Projeto da Comizsio do Jorisconsultos do
Rio de Jansiro (1927). Convengies de Hawvana (1928) o de
Montevidiu (1933). Projeto argentine (1837) 18 — Regras o
pringipion eatabelecidos pela Goviérne do Brasil na Circular de
14 de julhd de 1838, 19 — Inadmissibilidade de agilo em Con-
splndos @ mavios mercantes estrangeiros. 20 — Tendéneia uni-
versnl moderna parn & revisio dos coneeitos-e teses sbbre a ins-
titnigiio do azilo interno.  Posicho latino-americann.

1. A palavra asile, correspondente ao voeabulo latino asylum
{lugar de refugio), procede, etimolbgicamente, do grego “asviog”
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(que ndc pode ser pilhado) (LIDDEL-SCOTT, Diciondrio Etimold-
gico, pag. 264) (1).

2. Generalizou-se, na linguagem de juristas e historiadores,
0 uso da expressio “direito de asilo”,

A maioria dos tratadistas e escrifores do Direito Internacio-
nal nio oferece uma definigdo nitida e preecisa do chamado direito
de asilo. Conceitua-o, porém, Huco CABRAL DE MONCADA, neates
térmos: — “Em direito internacional, direito de asilo significa’™
... "em sentido subjetivo, o direito de qualguer Estado, em re-
laciio a outro Estado, de conceder a qualquer individuo perseguido
pelas antoridades déste Gltimo, qualguer espécie de asilo de direite
internacional”, “Em sentido objetivo, direito de asilo nfio é mais
do que o conjunto de normas de direito internacional que regulam
o aparecimento, o exercicio ou a extin¢do do direito subjetivo de
asilo, como acima foi definido™ (2).

Pode o asilo ser concedido a taig individuos de virios modos
e em diferentes circunsténcias, tais como: no territrio do proprio
Estado que o concede; nos edificios das missoes diplomaticas; a
bordo de navios de guerra surtos em Aguas estrangeiras; a bordo
de aeronaves militares no estrangeirp, ou, ainda, em acampamen-
tos ou formaches militares transitdriamente ou de passagem em
territirio estrangeiro. Daj a cléssica divizio do asilo (segundo
o local) astle interno e asilo externo; o primeiro, também cha-
mado asilo territorial, e o segundo geralmente denominado asile
diplomdtico.

Chama-se asilo territorial — regista PEpro FRUTOE — 0 am-
paro que os delingilentes politicos de um pais encontram em ter-
ritério estrangeiro, colocando-se sob sua jurisdigio e submeten-
do-se 4s instituicdes locais. Dd-se o nome de asilo diplomdlico ao
amparo prestadd aos delinglientes politicos contra as conseqiién-
cias legais de seus atos, mediante sen refigio em determinadoa
lugares gque, embora situados dentro no territério do Estado que os
persegue, gozam de situaciio especial por seu cariter oficial, como
sejam, as legagdes e o8 navios de guerra estrangeiros (3).

Do ponto de vista puramente juridico, o agilo, em geral, pode
gser de direito interno ou de direifo internacional, conforme se
funde numa norma juridica de direito interno ou numa norma
juridica de direito internacional,

3. A origem da instituigiio do asilo, na histéria das relagdes
bumanas, data de épocas imemoriais. Dizende-a “contemporinea

(1) Huch CagmaL bE Moncaba, O Asilo Interno em Direilo Interna-
cional Publico, Coimbra, 1846, pdag. 1, nota 1.

(2) MoNCADA, op. cil., pag. 3. ]

i8) Peoro Frutos, Compéndic de Dereche Intérnacienal Piiblico,
Buenos Aires, 1932, pag. 400,
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de primeiro homem que praticou uma a¢io criminosa”, explana
RUBENS FERREIRA DE MELLO: — “Lé-se no Génesis que Caim,
«depois de amaldicoado por Deus, procura refagio na terra de Nod,
onde constituil familia e funda a cidade de Enoch. O asilo surge,
dustarte, na sua primeira fase, como uma manifestacio da mise-
ricdrdia divina, E & com ésse cardter religioso que éle se instala
na antiguidade. Quem quer gue se refugiasse num templo esca-
pava 4 justica dos homens, para entregar-se i justica de Deus.
E esta, em geral, era sempre feita de perdio. 0 quarto livro de
Moisés, chamado N#meros, fala de seis cidades de refiigio, que
acolhiam os homicidas inveluntirios. Trés dessas cidades fieavam
aquém do Jordio e trés outraz na terra de Canal. Nelas podiam
refugiar-se o8 judeus e os estrangeiros, que houvessem *“ferido
alguma alma por érro”, Aguile que matasse voluntiriamente,
porém, devia morrer, porque era homicida. O Deuteronémio, on
quinto livro de Moisés, também trata do assunto, mas s6 fala de
trés cidades: “Entio Moisés separou trés cidades daquém Jorddo,
da banda do nascente do sol, para que ali se acolhesse o homicida
que, de improviso, matasse o seu préximo, a quem dantes nao
tivesse ddio alpum”,. O Livro de Josué, por sua vez, ainda & mais
explicito, pois, além de referir-se #s mencionadas cidades, onde o
homicida involuntario ficava ao abrigo de vingancas, determina
que, se o “vingador do sangue” o seguir, ninguém deve entregi-lo,
“porquanto nio feriu o seu préximo com intento e o nae aborre-
cen dantes”. E azsim era entre os judeus™ (4).

Ao assinalar que a hospitalidade foi o primeiro laco a apro-
ximar o8 individuos pertencentes a racas, tribos ou nacdes dife-
rentes, menciona CARLOS CALVO, como uma de suas mais freqiien-
tes manifestacdes, a do agilo nos templos. B explica: — “0 direito
de asilo vigorava entre todos os povos como um direito sagrado,
fundado na religido, e punha, de alguma sorte, sob a protecio da
divindade aquéles que o invocavam. Em sua origem, os lugares
de refigio eram abertos aos desgracados, aos fracos, aos perse-
guidos, antes que aos culpados; as pessoas fugidas a uma der-
rota, aos reis destronades, aos exilados, aos autores de atentados
ecometidos por imprudéncia; mas essas restricdes nao eram, ja-
mais, rigorosamente observadas; os verdadeiros malfeitores lo-
gravam, freqiientemente, acobertar-ae com a inviolabilidade dos
lugares sagrados e, ndo sendo possivel distinguir, afinal, os ecri-
minosos dos simples oprimidos, a impunidade dos asilos se con-
verteu em fonte de abusos™ (5).

CABRAL DE MONCADA opde certas restricies a tais ensinos,
quando escreve:

_ A4) RuseNs Femueiga pe Mewo, Tratadeo de Diveite Diplomdtico,
Rio de Janeire, 1948, vol, 1.%, pigs. 309-310.

(6) C. Cawvo, Le Dwoit Inmternationn! thdorique eof pralique, ediedo
framcesa, Paris, 18068, tomo 2.9, pigina 467,
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“J4 entre os mais antigos povos se sentia a necessidade de
proteger os fracos contra os fortes e as vitimas contra os seus
cruéis perseguidores. Isto, porém, ainda nio quer dizer que o asilo
tivesse sido praticado entre os povos primitives e muito menos
que constituisse uma instituigio juridica.

Alguns autores contudo admitem esta hipétese, baseando-se
em consideragoes mais ou menos filoséficas sobre a esgéneia e os
fundamentos do asilo, que mergulham na propria natureza hu-
mana,

No Egito encontramos ji vestigios incontestiveis da pratica
do asilo religioso. Numa civilizagio em que a religifio ¢ a classe
sacordotal deafrutavam de tio grande importineia e prestigio,
expliea-se perfeitamente que os sacerdotes designassem nas mar-
gens do Nilo certo nimero de locais onde os agentes do poder tem-
poral ndo podiam penetrar, Nésses lugares, consoante multiplas
narrativaz em hieroplifos descobertos no Vale do Nilo, acolhe-
ram-se muitas veézes individuos acusados ou mesmo condenados
pela Justica do rei. Eram igualmente reconhecidos como lugares
de asilo no velho Egito: os templos (o exemplo mais conhecido
é o templo de Toth), o palicio real, os timulos dos herdis e oz
conventos e casas dos sacerdotes,

Entre os antigos assirios, persas e indus parece que nfio
existiu o asilo religioso, pela razio de que os podéres religioso e
temporal se encontravam geralmente concentrados no mesmo ti-
tular, Alguns autores, contudo, fundamentando-se em certas pas-
sapens da antiga legislacfio indu, chegam i conclusfo de que a
instituicio do asilo era reconhecida entre éstes Gltimos povos.

Entre o3 judeus a questio é igualmente duvidosa. No en-
tanto, & unanimemente admitide que, gquande os antigos judeus
se estabeleceram na terra prometida, admitiam excepcionalmente
o asilo para criminosos acusados de homicidio involuntdrio, Tal
agilo era dado nas cidades de Kedes, Sichem, Hebron, Golam,
Ramath e Beser” (6).

Onde, porém, mais intensamente floresceu a instituigio do
asilo foi, por certo, nas antigas Grécia e Roma. A medida que o
desenvolvimento do direito de eidade fazia substituir 4 vinganca
privada a pena piblica, na perseguicio e punicio dos criminosos,
ampliava-se a institui¢do do asilo, ainda com cardter nitidamente
religioso, Quando decaiu a lei de Taliio — observam PODESTA
Costa e LUIs FREYRE — o asilo subsistiu para acolher os fugiti-
vos da justica (7). JA entdio, nio eram apenas os oprimidos ou
oz autores de delitos involuntirios o8 que ¢ mereciam ; mas, como

(6) MoNCADA, op. cit, pigs. 6 a B.

(7) L. A. Poorstk Costa, Ensays eobre loa luchds eiviles y of Devecho
Internacional, Buenos Alives, 1928, pdg. 87; Luis Frevee, Derecho Inter-
nactonal Piblico, Buenos Aires, 1940, pag. 451.
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regista IsIDORD Ruiz MORENO, o simples refigio nos templos e
lugares sagrados constituia seguro amparo acs delingiientes (8).
Na Grécia antiga — escreve FERREIRA PE MELLO — *o asilo
era & lnica proteciio possivel contra a lel da fatalidade, & tanto
favorecia o inocente quanto o culpado, Os préprios deuses, se-
gundo a mitologia, ndo se pejavam, nessa época, de procurar asilo
entre oz mortais, Em Roma, pelo menos nos seus primeiros tem-
pos, a concessio do asilo nfio sofria restricdes. Conta PLUTARCO
que Romulo e Remo consagraram o templo do deus Aesyléus aos
refugiados de toda espécie e quem néle penetrasse ficava ao abrigo
de perseguicies, quer fasse um servo fugitivo, um devedor ou um
eriminoso., E Roma foi edificada em tirno désse templo™ (9).

Idéntico ¢ o ensino de MONCADA ;

_ “No mundo grego nio era apenas uma certa espécie de cri-
minosos — como aconteceu entre os judeus — que beneficiava do
asilo, Pelo contrario, qualquer criminoso, independentemente da
espécie e gravidade do seu crime, podia beneficiar do asilo. Este
era dado em virios locais, mas sobretudo nos templos, altares e
timulos de herdis, Entre outros autores, HOMERO relata-nos como
Odisséus encontrou um asilo junto dos altares dos deuses da casa,
& . NEPOS conta-nos igualmente como Themiztoeles se refugiou
junto do altar dos deuses do palicio de Admeh”,

“Entre oz Romanos o asilo foi igualmente praticado desde os
tempos mais remotos. Segundo reza a lenda, Roma teve até a sua
existéncia ligada a instituigio do asilo, visto que Romulus, des-
cendente do principe troiano Enéas, construiu a sua cidade a
volta de um templo dedicado ao deus Aesyléus. Posteriormente,
apesar do grande prestigio das instituigdes juridicas romanas, o
asilo nunca chegou a desaparecer em Roma. Pelo menos até ao
advento do Cristianismo, éste privilégio foi concedido & estitua
de Romulus, ao altar de Saturno, ao templo de Jiapiter e a muitos
outros templos® (10).

Outros povos antigos cultivaram, através de séculos, a insti-
tui¢cio do asilo, dentre &les, nomeadamente, os etiopes, que até nos
tempos modernos, segundo o testemunho de WESLEY CURTWRIGHT,
mantiveram as “cidades de refigio”, das quais os fugitives nao
podiam ser tirados pelas autoridades civis,

O Cristianismo operou, de um modo geral, sensiveis modifi-
eagbes na pritiea do asilo, estendendo-a a todos o8 povos cristiios,
mas procurando limitd-la, tanto guanto possivel, &4 humanitiria
protecio dos infelizes e oprimidos contra a violéncia, a injustica
e 08 excessivos rigores da tirania feudal, Os locais de asilo dei-

(8) Ismoro Ruiz Morena, Lecciones de Derecho Internacional Piiblico,
Bucnos Aires, 1835, tomo 3.9, pig. 489,

(9 R. FerspirA pE MErno, op. coif., volume 1.9, pag. 310,

{10} MoNCADA, op. eif., phgs. 8-8.
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xaram de ser os templos e altares do culto pagfo, cs timulos dos
herdis e as cidades privilegiadas, e passaram a ser as priprias
igrejas eristéis, o8 conventos e mosteiros, onde se abrigavam os
perseguidos, enguanto os bispos interferiam junto ao poder tem-
poral para obter-lhes o perd&@o, a atenuacio das penas ou a lega-
lidade de um sereno e imparcial julgamento,

Essa atuacfio, sob muitos aspectos benéfica aocs interdsses
da justica e da sociedade contra os desregramentos do arbitrio
oficial converteu-se, porém, a pouco e pouco, numa fonte de
abusos, com a extensfio do asilo religioso a outros locais, tais
como capelas, ermidas, cruzeiros, cemitérios, e até mesmo as ha-
bitacdes particulares dos sacerdotes, e a acolhida indiseriminada
a toda casta de delingiientes (11).

Dai a reacdo que se operou, a partir dos comegos do século
XIII, em téda a Europa, nio s6 por parte dos governos mas,
também da prépria Igreja, no sentido de criar limitacdes a pré-
tica do asilo religioso. Assim é que, segundo informa CABRAL DE
MoncADA, em 1212, o Papa Inocéncio II e, em 1237, o Papa Jorge
IX, promulgaram bulas proibitivas da concessfio de asilo aos he-
reges, profanadores e agentes de erimes graves. Em Franca, Sio
Luis, Felipe o Belo e Carlos V, e, na Inglaterra, Eduardo I e Hen-
rigue VI, promulgaram e publicaram virias leiz limitando o asilo
religioso em seus respectivos Estados. Refere, ainda, o publicista
luso que, no Império Romano do Oriente, j4 Eutrapo, Ministro
do Imperador Arcadio, tinha, havia muito, mandado acabar com
toda e qualquer espécie de asilo religioso, mas, algum tempo
depois éle mesmo se viu forgado a procurar refigio num templo
contra seus perseguidores, aos quais 86 conseguiu escapar devido
4 intervengiio de Sao Criséstomo; e, mais, que, posteriormente, um
célebre édito de JUsSTINIANO determinou féssem excluidos do asilo
todos o8 criminosos culpados de assassinato ou rapto (12).

O aparecimento dos Estados modernos determinou o declinio
e gradual desaparecimento da instituicio do asilo religioso, que,
mandado extinguir, na Fran¢a, em 1539, na Espanha, em 1570,
na Inglaterra, em 1624, na Prissia, em 1794, no Wurtenberg, em
1804, na Baviera, em 1818, e na Saxfnia, em 1827, continuou a
ser praticado, embora excepcionalmente, na maioria dos paises
eurcpeus, até meados do século XIX. O asilo religioso — informa
DESPAGNET — subsistiu na Espanha até 1877 (13).

4. Diversamente do asilo religioso, o asilo diplomdtico sb-
mente apareceu, como instituicio de direito internacional, ja no

{11) Femsemma o8 MeLpo, op. eil, volume 1.2 pdg. 310; MoNCADA,
op. cit. pigs. 9-10,

(12} MoNCADA, op. eif., pags. 10-11.

{18) MoNCADA, op. cif, pigs. 11-12; FraANTE DeEsPAGNET, Cowrs de
Droit Internotional Publis, Paris, 1005, phg. 885
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séenlo XVI, apés o estabelecimento das missies diplomaticas per-
manentes, entre os Estados europeus. Nasceu, a bem dizer, da
chamada ficgdo de extraterritorialidade, cuja inspiracio se atri-
bui a Huco pE GroTIUS (De jure belli ac pacis, 11, 18, 8) e me-
diante a gual, na expressiio de VIDAL Y SAURA, os embaixadores
eram considerados como se estivessem fora do ferritério e nio
houvessem abandonado seu préprio pais, de modo que a 8ua mo-
rada era também considerada como uma porgdo de territério es-
trangeiro, como uma parte do solo de sua nagiio (14), escapando,
portanto, a jurisdigio local os individuos perseguidos pela jus-
tica, que ali conseguiam obter refigio. Easa regalia diplomética
logrou, em certas épocas, ampliacdes exageradas, dando origem
a0 jus quarteriorum, por virtude do qual, como testifica F. DE
MARTENS, nfio s6 era invioldivel o palicio da embaixada, mas
ainda, a parte da cidade compreendida nas suas imediagdes.
A fiogdo de extraterrvitorialidade se estendia a todo o bairro onde
e¢stava situado o edificio sede da missfio diplomitica (15).

Assinalavel é que, enguanto a pritica do asilo diplomitico
favorecia a impunidade de criminosos comuns de téda espécie,
eram excluidos de seus beneficios, entre os séeulos XVI e XVII,
precisamente os criminosos politicos e, principalmente, os acusa-
dos de alta traicio,

Os ineriveis abusos oriundos désse privilégio — escreve DE
MARTENS — obrigaram as poténcias a combaté-lo enérgicamente
&, assim, decidiram muitas delas negar-se a receber os enviados
que nio renunciassem préviamente a semdlhantes prerrogativas.
Jd no século XVII a maior parte dos Estados nio admitia a exis-
téncia de tais privilégios ou os havia restringido consideravel-
mente, por julgd-los nocivos & ordem publica e incompativeis
com o principlo da soberania nacional, Inlimeras controvérsias
doutrindrias surgiram, também no campo do direito piiblico in-
ternacional, em torno da legitimidade do direito de asilo diplom&-
tico, o qual, admitido ou apenas tolerado em alguns Estados,
chegou guase a desaparecer dos costumes europeus, no curso do
século XIX. Durante o século passado, o asilo diplomitico, se-
gundo informa PODESTA CoOSTA, 86 foi praticado na Espanha, na
Grécia e na Turquia e, especialmente, em paises da Amériea
Latina (16).

6. Entendem wvarios autores que s origens do asilo interno
de direito internacional nfio podem ser buscadas no asile refi-

{14) GuEs VIDAL ¥ SAURA, Tratade de Derecho Diplomdtico, Madrid,
1025, pig. 262 .

{16) F. DE MARTENS, Tratado de¢ Dorecho Intenacional, ed. espanhola,
Madrid, tomo 2.9, pig. &6.

{18) F. o MARTENS, op. cit, tomo 2.5, pag. 57; Femreira 0E MELLD,
op. eit., vol. 1.2, pig. 311; PooestA CosTA, op. ecit,, phg. 3T
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@ioso, visto tratar-se de duss instituicdes completamente diver-
sas e que assentam em bases diferentes.

A essa opinifio opbe CABRAL DE MONCADA relevantes argu-
mentos, pelos quais nfio hesita em apresentar o asilo religioso
como “primeira forma do asilo de direito internacional, que, mais
tarde, lhe havia de suceder”, Sustenta, em resumo, que ambas as
qp@;iﬂﬁ de asilo apresentam a mesma aparéncia externa de re-
figio concedido a um individuo perseguido pelas autoridades lo-
eals; que o asilo religioso, pelo menos a partir da Idade Média,
toma o aspecto de verdadeiro asilo de direitp internacional, ante
0 fg'enemhmdn entendimento doutrindrio de ser a Santa 5§ su-
jeito do direito intérnacional; que, finalmente, ha qualquer coisa
de comum na idéia e nos fundamentos das duas espécies de asilo,
npmgf;!:mente aguilo: a que se pode chamar de raiz hwmanitd-
ria .

6. Do Asilo Externo on Asilo Territorial, — Sucede, muitas
vézes, que individuos acusados ou perseguidos pelas autoridades
locais, de seus préprios Estados, pela pratica de delitos comuns
ou politicos, procuram refligio no territirio de Estados estran-
geiros, invocando, nfio rare, o direito de asilo, De logo se ofercce,
pois, a triplice questiio de saber se hd, realmente, na hipitese,
um “direito de agile”, comp se configura ésse direito e que limites
lhe sfio tragados na ordem juridica internacional.

Como bem acentus PAUL FAUCHILLE, a admissfio de éstran-
geiros no territério de um Estado constitui para éles um direito;
mas fsse direito estd subordinado ao direito de conservacio do
Estado onde oz mesmos se pretendem estabelecer, Assim, pois, o
Estado, como finico juiz do que convém i sua conserva¢fio, po-
derfi, & sua vontade, receber, ou nfo, os aludidos estrangeiros,
mostrando-se maiz ou menos rigoroso, na medida de seu direito
de defesa. Por comseguinte, nio ha falar, propriamente, para tais
estrangeiros, de um “direito” de asilo. O dirveito de azilo pertence,
sim, ao Estado de refigio, que pode livremente exerciti-lo, ou nio.
segundo as conveniéncias e os interésses de sua vida politica (18).
Agzim se ha reralmente enténdido e praticado. Todavia, exeepeio-
nalmente, cortos textos legislativos da Rissid soviéticn parecem
atribuir ao estrangeiro perseguide por delitos politicos e religio-
sos um verdadeiro e préprio direito de asilo. Haja vista para um
decreto de 28 de margo de 1018 e para o art. 21 da Constituigiio
de 19 de julho de 1918, segundo 08 quais “todo estrangeiro, per-
seguido em sua péitria por delitos politicos ou religiosos, goza do
direito de asilo, se se encontra em territorio soviético”,

(1T) Moxcana, op, cit, pign 18, :
(18) Paur Favcnitie, Traité deo Droit Iaternational Publie, B2 ad.
Paris, 1927, tomo 1.°, primeira parte, pig. 920,
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Os limites ao exercicio do direito de asilo territorial, por
parte dos Estados, sio aquéles resultantes dos acordos, prmf:i]_m':ns
e regras constitutivos do direito extradicional, que é, na definigao
de COELHO RODRIGUES, “um dos ramoes do direite penal interna-
cional regulador da assisténcia internacional contra o crime, —
dever inerente a todo Estado eculto, independente e sobera-
no” (14).

7. A primeira regra geral dominante, no particular, é a de
que o asilo territorial ndo é de conceder-ge a Criminoscs comuns,
mas, apenas, aos perseguidos por delitos politicos. A seguranga
do Estado — doutrina FAUCHILLE — &, certamente, interessada
em que exista em seu territério o menor nimero possivel de de-
linqiientes de direito comum, Deverd, pois, vedar-the o aeesso nos
estrangeiros culpados de infragies ordinarias. Essas infracdes,
todavia, ndo oferecem, todas, para a seguranga do Estado, o
mesmo perigo. Ha, com efeito, grandes e pequenos delinglientes.
Mus, como fazer entre éles uma diseriminagiio? Parece-nos que se
pode estabelecer como regra — continua o preclaro tratadista —
a de que o Estado niio devera recusar a hospitalidade senfio aos
delingiientes cujas infragdes sejam de natureza, segundo as re-
grag do direito das gentes, a dar lugar & extradipdo. Que decidir
em relacdo as infracdes de cariiter politico, isto & aquelas que
afetam a orvdem politica interna ou externa do Estado? Cremos
que, ainda aqui, uma distingdo se impde: um Estado deve deixar
seu territdrio aberto acs culpados de infracdes que ndio interes-
sam sendlo a0 pais contra o qual tenham sido elas cometidas, mas
pode interditi-lo aos autores de atos que, por sua natureza, sio
suseetiveis de ser também para éle uma causa de perigos. Assim,
complots republicancs formados em um Estado nio serfo um mo-
tivo de exclusfio de seus autores senfio por um govérne monar-
quico, nio por um govérno sob constituicio republicana; ao passo
que atos de anarquismo, atentatérics a ordem social, permitirio
a todo govérno repelir os seus autorss, porque ésses fatos tém
como particularidade a de opor-se a todas as formas de govérno
e pi-las, a todas, em perigo (20). Incluem-se, geralmente, entre
esses indesejivets, os agitadores, anarquistas, extremistas, fomen-
tadores de greves, ofe.

Observa PopESTA CORTA que o asilo territorial, que ampars
o estrangeiro, subtra’ndo-o #s conseqgiiéncias de suas atividades
politicas no exterior, ali consideradas ilegais, tem em vista o indi-
viduo e nio a8 tropas ou os navios rebeldes, pois éstes se regem

por principios distintos, segundo haja, ou nfo, o reconhecimento.
da beligerincia,

(19} Corrno RobricuEz, A cxtradiedo mo  Diveifn Brawileive o pm
legislacio comparada, Rio deé Janeiro, 1930, tomo 1.9, pig. 3.
{20) Favcunie, ep. eil, tomo 119, primeira parte, pig 920,
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A pritica internacional e a doutrina — acrescenta o ilustre
professor de Buenos Aires — tém estabelecido que niio se acham
compreendidos na categoria de refugiadoz politicos — e nfo sdo
suscetiveis, portanto, de asilo territorial — os réus de atentados
contra Chefes de Estndo ou de atentados tervoristas promovidos
contra téda ordem social (21).

8. Os sucessos da politica internacional verificados durante
e logo apis a Segunda Grande Guerra fizeram mossa, de alguma
sorte, na teoria do direito de asilo a criminosos politicos, atin-
gindo, mesmo, até certo ponto, a prépria conceituagio tradicional
do chamado delito politico. Individuos perseguidos pelos governos
das poténcias vencedoras, sob a acusaciio de delitos ou supostos
delitos de natureza indisfarcivelmente politica, embora arrolados
na classificacio maledvel, imprecisa e arbitriria de “crimes de
guerra™, nio lograram obter azilo no territério de paises neutros.
O episédio de Pierre Laval, que nfio se pdde manter & sombra da
hospitalidade suica nem da altanaria espanhola, ante a pressio
inflexivel dos aliados vitoriosos, assinala a mentalidade de uma
época, mixime se confrontado com o episédio do ex-Kaiser Gui-
lherme 1I, que, pouco mais de duas décadas transactas, acharia
na neutralidade holandesa um seguro veflgrio contra a séde de jus-
tica (?) de implaciveis adversarios, que pretendiam acusé-lo, jul-
gé-lo e condeni-lo como tnico responsivel pela conflagracio
mundial e tédas as suas desgragadas conseqiléncias. . .

9, A concessdo do asilo externo ou territorial acarreta, nio
apenas para os refugiados politicos, que déle se beneficiam, como
também e principalmente para o Estado, que os recebe, uma série
de deveres e cautelas sobremodo importantes, Ji o sébio LA-
FAYETTE, apoiado em HEFFTER, PHILLIMORE, HALL, BLUNTECHLI e
(GEFFCKEN, aszsim focalizava o assunto: — “Da natureza e razio
do asilo derivam os deveres do asilado e os do Estado que os
acolhe, Estes deveres sfio, em suma, os seguintes: nio & lieito ao
refugiado converter o asilo, que The é concedido para resguardd-lo
de perseguicdo criminal, em pbdsto de seguranca para continuar
impunemente no sen trabalho de conspirador e revoluciondrio.
E, de sua parte, niio pode nem deve conzenti-lo o Estado, sob cuja
proteciio se acha; e, se o faz, viola cluramente os seus deveres
para com a nacgdo a que pertence o asilado. Se, portanto, o estran-
geiro, abusando do asilo, conspira e trama contra a ordem poli-
tica de sen pais, se faz propaganda, provoea insurreigiio, incita
a0 assassinato, se fornece armas e munigdes aos seus correligio-
niirios, se refine aderentes ¢ prepara elementos de invasfio, o Es-

(21) Pooestk CosTA, op. eit, pigs. 34-35; MomrExO; op. eil, tomo 3.°,
phg. 480,
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tado que lhe deu refiigio & obrigado a conté-lo e coibi-lo, tomando
a5 medidas e providencias adequadas, como si0 as de afasta-lo
da fronteira para o interior, a de po-lo 8ob a vigilineia da policia,
# de submeté-lo a processo ¢ julgamento, se sfio puniveis, segundo
suas proprias leis, os atos de que se torna culpado, e, finalmente,
a de expulsi-lo, A tolerincia nestes casos importa conivéncia e
da juste fundamento parn reclamacdes ¢, ainda, para o emprégo
de meios violentos™ (22). No mesmo Sentido opina a unanimi-
dade doz autores.

Correlativamente a tais deveres, milita em favor do Estado
a0 qual pertencem os refugiados o direito de apresentar suas re-
clamacies junto ao govérne do paiz de refligio, se éate revela
excessiva toleriineia em face de atividades pelos mesmos exercidaz
e consideradas prejudiciais ou perigosas aquele (23).

“Taodas as nacoes cultas” — ensina COELHO RODRIGUES —
“consideram um dever observar o asilo politico, O movimento em
geu favor, iniciado no final do século XVIII, teve, incontesta-
velmente, a sua maior firca propulsora na Inglaterra, que desde
1789 tomou a peito a causa de numerosos refugiados politicos,
que escaparam & repressao dos governos continentais europeus.
A sug condeszcendéncia pars com ésses emigrados politicos foi tal,
que alguns chegaram ao ctimulo de pretender negar o direito de

expulsio ao Estado que os agasalhava — o asilo lhes era de-
vido!” (24).

10. Do Asilo Interno ou Asilo Diplomidticn. — Lavra entre
os internacionalistas, em geral, o mais franco dissidio em torno
do problema capital que o assunto oferece, qual o de saber se o
azilo interno configura um verdadeiro "“direita”,

Eminentes jurisconsultos do século XVI, entre os quais se
mencionam CONRADINO BRUNO (De legationibus, 1548), ALBERICO
GENTILE (De legatiopibus. 1548) e SUAREZ (De legationibus,
1612), reconheciam o direito de asilo diplomético e sibre éle dou-
trinaram, consziderando-o como uma das prerrogativas diplomi-
ticas, mas apenas discutindo, segundo TOBAR Y BORGONOD e REALE,
a questiio de saber se ésse direito teria sua origem no direito na-
tural ou no direito positivo (25).

Até fins do séeulo XVII a maioria dos escritores e, mesmo, a
pratica internacional trilhavam 8sse rumo, aceitando o dire’to de

(22) LarA¥erte Roprigues. PEREIRA, Principios de Direile Imterngeio-
nal, Rio, 1802, tomo 1.0, phe. 237

(23) M. Brumrscurl, Le Droit Inmternationil Codifié, ed. francésn,
Paris, 1881, phg. 240, nota 2; LAPAYETTE, op. eif., tomo 1.2, pig. 237,

(24) CoEvio RopRIGUES, op. oit., tomo 1.9, phdg. 485,

(25) Tomar ¥ BorcoRo, L'asile interne devent le Droit Intornational,
Barcelons, 1911, pdag. 114; ReALE, Lo droit d'osile in “Reeueil dos Cours",
1938, 1, pfig. 616 — apud MoNCADA, op. cit., pég. 15, nota 2,
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asilo diplomitico como verdadeira instituicdo do direito interna-
cional; e 86 & partir do géculo XVIII, acentuadas cada ver mais
as divergéncias doutrindrias, comegaram a avultar as contesta-
¢ies e a4 ganhar ferreno, na esfera do direito das gentes europeu,
tanto pelo nimere quanto pela autoridade dos seus prosélitos.
Jamais cessou, porém, a velha controvérsia, antes se prolongou
até noszos diaz e recrudescen, alids, nos dltimos anos, assumindo
um novo e parlicular interésse especulativo,

Convém de logo esclarecido que a guestio se circunscreve e
raduz ao direito de asilo para erimiiosos pollticos, pois a ilegiti-
midade do azilo a eriminosos de direito comum & matéria vencida,
assente e pacifica, na doutrina e na téeniea do diveito internacio-
nal, desde principios do séeule XIX.

Niio obstante a verificacfio; na pratics internacional européia
do tltimo século, de diversos casos de asilo concedido nfio 86 nos
edificioz das missdes diplométicas, mas, ainda, a bordo de vaszos
de guerra surtos em fguas estrangeiras, como relata CABRAL DE
MoncADA, dominava, até hi& poucos anos, no direito internacional
piblico europeu a opinifio contréria ac reconhecimento de um di-
reito de asilo interno, inclinando-se a maioria dos autores a ver
negsa espéeie de asilo ndao propriamente uma manifestagdo juri-
dica, mas, gpenas, “um fato politico, como tal, sujeito Az viciasi-
tudes do momento em que era concedido, ao arbitrio dos Estados,
e patranho a gqualquer regulsmentacfo juridica”.

Era “uma coisa inadmissivel para a escola positivista do di-
reitn internacional do séeulo XIX"” — comenta o ilustre mestre
portugués — “que, ressalvadas as conseqiiéncias eslritas dos pri-
vilégios diplomaticos, houvesse qualquer local sitnado a dentro
do= limites da soberanin territorial de um Estado soberano onde
os drgfios déste nio pudessem exercer a sua normal atividade.
Um eonceito rirido da soberania estatal impedia que a influéneia
do direito natural se pudesse fazer sentir nas relacoes entre os
Estados, miticando a arvidez das escassas normas de direito inter-
nacional positive” (263,

DANIEL ANTOKOLETZ. aludindo a discussiio sébre se o asilo
é “um direito ou um fato”, refere gue, ao elaborar-se o Regula-
mento de 1895, no Instituto de Direito Internacional, chepou a ser
proposta a supressio do direito de asilo, havendo, porém, preva-
leeido o eritério de nfio desautorizd-lo eategdricamente, apesar de
se haver reconhecido que éle pertence mais & Moral do que ao
Direito (27).

No campo da doutrina do direito internacional, acentuada
divergéncia de opinides motivou a formacfio de varias correntes.

(26) Moxcapa, op. eit. Préloge, pig. VIL
(27) DamEL ANvoxorers, Tratado do Derecho Internacional Piblice,
Buenes Adres, 1938, tomo 2.5, pag. 424,
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Contra o reconhec'mento de um direito de asilo diplomdtico se
manifestargm, dentre muitos e notfiveis internacionalistas, ByN-
KERSHOERK, Satow, pe MArTENg, J. L. KLiBER, BLUNTSCHLIL
BELLO, Rossic, HeEFrTER, HEYKING, OLIVART, MIRUSS, FRISCH,
VERDROSS, GIDEL, OPPENHEIM, WESTLAKE, DAVIS, HALL, ete., indo
a0 ponto de atribuir ao govérno loenl o direito de exigir a entrega
do refugiado e, se desatendido, o de cercar o edificio diplomitico
e néle penetrar para capturi-lo com o emprigo da forga. BLUNT-
SCHLI invoea a opinifio de GROTIUS e a de outrog publicistas, in-
clugive BYNKERSHOEK, para afirmar que “nfio existem, em di-
reito internacional, motivos sériogs em favor da manutencsio do
direito de asilo” (28). KLUBER, por sua vez, assim se externa:
— “I1 faut se garder de confondre la franchise de I'hotel avee le
droit d'asile des ministres publics, ¢'est-éi-dive le droit d'accorder
protection contre la police ou la justice du pays 4 des personnes
n'appartenant pas a leur suite qui, étant prévenues de erimes,
se sont réfugiées dans leur hotel, Ce droit, dont ou a souvent
abusé en faveur des criminels, est presque généralement aboli en
Europe, i cette modification prés, que les ministres doivent étre
préalablement requis, dans les formes d'operer 'extradiction du
réfugié., Les autorités du pays sont en droit, non-seulement de
prendre au dehors les mesures convenables pour empécher que le
eriminel ne g'échappe de I'hétel du ministre, mais méme, an cas
oli celui-ei en aurait refusé extradiction diment demandée, de
I'en faire enlever, méme de force™ (29),

A corrente dominante, em geral, no século XIX foi a de negar
qualgquer direifo de asile. Certos autores se mostram vacilantes,
buscando conciliar os imperativos da soberania local com o prin-
cipio da inviolabilidade dos edificios das mizsdes diplomaticas,
por meio de férmulas dibias e artificiosas, VATTEL chega a en-
gendrar uma distinciio entre erimes leves e graves e opina pela
admizsibilidade do dirveito de agilo tho sdmente em relagio dque-
les, incorrendo, por isso, na critica de FAUCHILLE, que considera
essa distingio injustificada (30). Outros, ainda, como FEDOZZI,
GEORGE SCELLE, SAtow, GENET, ete., negando, embora, em tese,
a existéncia de um verdadeiro direito de asilo interno, manifes-
tam-se favordiveis ao respeito as imunidades diplométicas e, pois,
a plena inviolabilidade dos edificios diploméiticos: adotam, assim,
a chamada teoria do asilo de fato ou asilo-imunidade, Para éstes
o agilo politico niio é uma instifuicdo juridice, mas, apenas, uma
situagdo de fato, que deve de ser tolerada em acatamento iquela

(28) BurusTscHLI, op. eff., pig. 131, nota 1.
(29) J. L. Kihaer, Drait des Gens moderne de ['Europe, ed, francess,
Paris, 1874, phginas £07-208.

(30) Moxcapa, op. cit., pigs. 24-25 e 63; FAUCHILLE, op. eif., tomo 1.9,
terevirn parte, pagina 76,
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inviolabilidade. H4, finalmente, uma pléiade de ilustres interna-
cionalistas que defendem o direifo de asilp para perseguidos po-
litieos, quando exercide e praticado em circunstincias excepeio-
nais da vida des povos, atribuindo-lhe verdadeiro cardter juridi-
co, ou o de instituicio de direito natural, fundada em razdes de
ordem meramente humanitdric, mixime se se trata de proteger,
contra o3 excessos ¢ desvarios da forca, da violéneia ou do 6dio
partidario, um direito humano fundamental (31). Incluem-se
nessa corrente CALVD, F. DE MARTENS, PRADIER-FODERE, F, DES-
PAGNET, MIGUEL CRUCHAGA TOCORNAL, PLANAS-SUAREZ, E. NYs,
MACHADD VILELA, VIDAL ¥ SAURA, ANTOKOLETZ, ete, “Se o direito
de asilo é de todo ponto inadmissivel gquando =e trata de erimi-
nosos perseguidos por delitos comuns” — escreve VIDAL ¥ SAU-
RA — “niio se pode dizer o mesmo no caso de perseguidos poli-
ticos que, fugindo s violénciaz do populacho ou & vinganca de
seus inimigos vencedores, buscam refigio em uma legaciio es-
trangeira. Nestes casos, o asilo nfo val contra a justica do pals
¢ seu exercicio é humanitirio e até legitimo™ (32). Mercce espe-
cial relévo, no particular, a licio de PAUL FAUCHILLE: — “Enten-
demos, com s maioria dos publicistas modernos, nomeadamente
com BLUNTSCHLI, que, em principio, convém repelir o asilo di-
plomatico tanto para os delingiientes politicos quanto para os eri-
minosos de direito comum: nio somente o ministro piblico nio
deve ter a obrigacfo, mas nio deve mesmo ter o direito de rece-
bé-los e conservi-los em sua legagio. Em apoio déste sistema
pode invocar-se um certo nimero de argumentos: 1.9 — Tal so-
lugiio evita as dificuldades que oferece a distingiio, sempre deli-
cada, entre delitos politicos e delitos de direito comum; 2.° — Ela
é acorde com a verdadeira missio do agente diplomatico, que é a
de defender os interésses de sua péatria e nfio se erigir em pro-
tetor de criminosos politicos no pais onde é acreditado; 3.° —
Contribui, pela supressio de um sabrigo contra a repressio aos
que o cometem, para tornar menos freqgilentes os delitos politicos
e para assegurar, assim, a paz pablica; 4.° — B conforme aos
principios do direito piblico moderno, impedinde um Estado da
se intrometer, de um modo geral, nos assuntos internos de outro
Estado"”. Todavia, a seguir, atenua FAUCHILLE o rigor dessa opi-
nifio, acreseentando: — “Se é verdade que, em regra, um Estado
se deve abster de intervir nas questdes internas de outro, dai néo
resulta, com efeito, que a abstengdo lhe seja sempre imposta: éle
pode intervir quando seus préprios direitos ou os da humanidade
se achem lesados. Cremos, pois, que o asilo politico, forma de
intervengiio, poderd ser autorizado por parte de um ministro em
favor de delinqiientes politicos, quando éstes sfio seus nacionais

(31) Moxcaba, op, off., phgs. 68 a 75.
{32) VDAL ¥ SAURA, op. ecif., pdg. 288,
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e merecedores de sua proteciio e, em se tratando de estrangeiros
ou de sGditos do pais territorial, quando a humanidode possa
achar-se lesada em =ua pessoa” (33).

11. Acompanhando a tradicgo do direito anglo-zaxio, ja-
mais admitiram o8 Estados Unidos a pratica do asilo diplomai-
tico em seu territorio, sem embargo de haverem exercido, em
diversas oportunidades, o mesmo direito de asilo no territorio de
outros Estados, principalmente no de paises déste continente,
como o fizeram seus representantez diplomdticos na Holivia, na
Colombia, no Chile, no Haiti, no Peru ¢ em Salvador. Néo viéem
no asilo politico um instituto juridico, mas, apenas, “uma fo-
culdade, um costume resultante do técito consentimento e de um
longo uso” (84), Bem ao revés, entre oz Estados da América
Latina, em geral, o direito de asilo vem sendo, de hi muito, tra-
dicionalmente admitido, guer em doufrina, quer na pratiea, como
verdadeira instituiciio de direito internacional positive, consti-
tuindo objeto de tratados e econvengdes plurilaterais, “Nas Re-
piblicas latino-americanas” — regista I8ipORo RuUlZ MORENO —
“o usilo diplomético & respeitado como um prinecipio de direito
piiblico indiscutivel. Sem embargo da forca da argumentagio em
contririo, mantém-se o asilo por motives de humanidade, ante a
sanha com que se persegue nésses paises, em geral, o adversirio
politico e a crueldade com que é tratado™ (35). ANTOKOLETZ o

considera como um direito “consagrado na pritica latino-ameri-
cana” (36).

12. Entre os internacionalistas brasileiros, apesar de uma
ou outra voz discordante, a opiniio dominante & em favor da ma-
nutenciio do asilo diplomético. HeiTor LyYrA, em excelente estudo
sobre a matéria, publicado no Jornal do Coméreio de 30 de
mar¢o de 1930 () asilo diplomdtico™), assim se externou: —
“Na realidade, o asilo diplomético niio ¢ senfio uma ingeréncia do
agente estrangeiro nos assuntos privativos do pais onde reside.
Ingeréncia que pode, muita vez, dar lugar a uma intromissio
deliberada e irritante de uma poténcia estrangeira na politica
de outra., O cardter moderno das imunidades diplométicas niio
permite mais semelhante abuso”. Em contririo a ésse entendi-
mento, i o insigne LAFPAYETTE doutrinara que “o asilo prestado
pelo ministro piblico em sua residéneia a eriminosos polfticos,

(88} FavcHILLE, op. eff., tomo 1.9, torceirm parte, phgs. 7879

(34) JEAN Duvaux, Traitd Elémenteire du Droit Infernationnl Pubie,
Paris, 1935, pig. 370; MoONCADA, op. ¢it., pag. 32; MorEwo, op, cil., tomo 3.0,
pag. 490; FAUCHILLE, op. cit, tomo 19, terceira parte, phg. 81,
vix t:qﬁ; MoRENO, op. oit., tomo 8.2, phginas 400-491; Devavx, op. cif.

(36) ANTOKOLETE, op. eit, tomo 2.0, pig. 423,
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para salvé-los das perseguicdes e vingancas de inimigos e gover-
nos que ndo oferecem garantia de imparcialidade, acha sua es-
cusn em poderosas razbes de humanidade e tem sgido: praticado,
come um direito, com aplanso do mundo civ.lizado, na Sul-Amé-
rica” (37). BEVILAQUA, por sua vez, ensinou: — “Em relacuo
aos crimes politicos, atenta a excitagio das paixdes, tem-ge admi-
tido o asilo, como uma discreta intervencio moderadora, desti-
nada a impedir que, num momento de exaltagfio, se cometam de-
satines e atrocidades, que, inutilmente, se lamentariam depois”
(48). HILDEBRANDO AcCIOLY, comsiderando “que a humanidade
ainda nio chepou por toda parte a um estddio de civilizagio em
que as revolugbes politicas nilo sejam mais possiveis, em que os
rancores de um partido politico vencedor ou o furor de uma mul-
tidao desenfreada possam ser contidos dentro do respeito 4 jus-
tica @ aos preceitos da humanidade”, julga “incontestdvel que o
asilo diplomatics, devidamente regulamentado, restrito a casos
politicos e discretamente utilizado, ainda presta reais servigos,
gem 2er incornpativel com os principios que regulam a concessiio
dos priviléglos e imunidades diplomiticas” (39). RusBens FEn-
REIRA DE MELLO, em seu Gtimo Tratedo de Direito Diplomidtico,
embora reconheca que nao se pode fundar o asilo em privilégios
ou ficcdes, nem dar-lhe uma base juridica, entende que, como
“meio de peutralizar, em épocas de convulsio politica, a violéncia
das paixdes desencadeadas”, “deixa de ser, como pretendem os
publicistas europeus, uma ingeréncia na politica interna do pais,
para constituir um dnus, que o dever de solidariedade humana
impd¢ aos agentes diplométicos” e pode, assim, ser ficiimente
justificado “como uma necessidade de ordem social, imposta pelas
circunstiincias, e eujo fim, puramente humanitirio, consiste em
evitar gue as paixfes partiddrias se transformem em instrumento
de vingancas peszsoais” (40),

18. Na esfera das especulagdes doutrindrias, é velha a ques-
tio de saber gqual seja o verdadeiro fundomento do asilo diplo-
mitico. O da extroterritoriolidade, que teve, outrora, decididos
partidarios, e segundo o qual o domicilio do embaixador deve ser
havido como parte do territdrio de seu pais, escapando, pois, 4
jurisdicio local, & um conceito de mera fiegdo, definitivamente
vencido e hodiernamente abandonado pela quase unanimidade dos
juristas. Segundo alguns autores, o fundamento reside no prin-
cipio da invielabilidade do domieilio do embaixador ou, em térmos

(37) LAraAverTE, 0p. eif, tomo 1.9, ‘plig'. 419, —

(38} Curdvis BEVILAQUA, Direits Piblice Internascionel, Rio de Janeiro,
1910, tomo 1.2, pig. 446,

(38) HmoEeraxpo Acciony, Tratede de Direito Internoeional Piblico,
Rio de Janeiro, 1834, tomo 2.9, pig. 328,

(40) FesREmA 0B MELLO, op. eif., vol. 1.9, pdg. 313
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gerais, dos edificios das missées diplomiticas. Ha os que preten-
dem ir buscd-lo em razdes de cortezin, no costume internacional,
ou, ainda, nos imperativos da necessidade social. Outros supdem
encontri-lo no direito natural, A grande maioria dos escritores
modernos ¢ i quase unanimidade dos sul-americanos se orientam
no sentido de fundar o asilo diplomédtico no sentimento de huma-
nidads (40-a),

14, Do Asilo Neval. — Como bem observa CABRAL DE Mox-
CADA, a quesido do dmbito das imunidades do navio de guerra em
fAguas estrangeiras constitul, em direito internacional, uma wve-
zata questio, por isto que, até hoje; nio fol possivel estabelecer-se
um acordo sibre éste ponto (41). Acompanhando, no particular,
uma corrente de autores, explica AccioLy gue, em relaciio mos
navios militares, é geralmente admitida a fiegdo de extraterrito-
vialidade, por achar-se a mesma de acordo com a sua prépria
natureza e com pgpel gue os navios representam, ''Eles, sim,” —
diz 0 mestre brasileiro — “poderfio ser considerados, até.certo pon-
to, como se fossem porgoes flutuantes do territério do Estado a que
pertencem, pois estido sob a jurisdicio déste, qualquer que seja
o lugar onde se encontrem’ (42), Todavia, é ainda o supracitado
escritor portugués quem nos adverte de que a ficgdo de extra-
territorialidade entrou, hi ja bastante tempo, em crise, inclusive
na sui aplieacdo aos navios de guerra, ensejando o aparecimento
de novas teorias, dentre as quais realgam, por mais importantes,
a teoria do representapdo (HATSCHEK, ORTOLAN, HALL, DEs-
PAGNET ¢ DB LOUTER), consoante a qual “o navio de guerra deve
ger considerado como um representante diplomdtico do Estado a
que pertence” e a feoria da necessidade militar (CASAREGIS, VA-
LERY e STRISOWER), inspirada no principio de que “gualquer Es-
tado tem verdadeira necessidade de ordem militar de um contrale
abgoluto ¢ execlusive sobre todas as partes componentes da sua
forca armada, qualquer que seja o lugar em que se encontrem”
(43). GiLBERT GIDEL acrescenta ao rol dessas teorias o registro
de uma terceira, segundo a qual *a imunidade do navio de guerra
em relagio i autoridade local do porto estrangeiro, onde se acha,
resulta do consemtimento dado pelo Estado territorinl para o
acesso diésse navio” (PHILLIMORE) ; e reputa admissivel qualquer
delas, por conterem, tbdas, uma parte da verdade, serem conci-
lidveis com o fim visado e nfio contrérias ao bom senso nem i
logica, excetuada — por niio satisfazer a nenhuma dessas condi-

(d0-n) OCarvos BouviNg Ssaw, Derecho de Awilo, Boomos Adres,
1937, pag. 81,

(41} MoncaDA, op. eit., pig. B5

{42) Acclony, op. eit., tomo 2.9, pagd. 230-231,

{43) MoNCADA, op. eit, pigs. B5-BE.
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coes — aquela que toma ao pé da letra a fiepdo de extratferrito-
rialidade do navio (44),

Seja como fér, o problema do asilo naval em fdguas estran-
geiras tem dado margem a largas discussdes doutrindrias. Alguns
tratadistas admitem, na hipdtese em foco, a existéneia de um ver-
dadeiro “direito de azile”, andlogo ao do asilo externo, ou terri-
torial, Contestam-no, porém, outros muitos, inclusive AccroLy,
com expressdes terminantes como estas: — “Hoje, admite-se ge-
ralmente que nio existe o chamado direito de asilo, e que éste
poders ser concedido, apenas, por motivos humanitiriog, a refu-
giados politicos” (45). Sustenta, por sua ves CABRAL DE MON-
CADA que, afastada a ficpdo de extraterritoriglidode, nenhuma
outra teoria lhe pode dar uma verdadeira base juridiea, mas,
apenas, justificar om asilo de fato (46). PAUL FAUCHILLE, con-
quanto se mostre favordvel & tese do fundamento huwmanitdrio,
nem por isto repele a nociio de um direilo no que concerne ao
asilo politico naval. E explica: — “Sao, em realidade, as conasi-
deracdes de humanidade, muito mais que as consideragdes juridi-
cas, ‘gque tém inspirado, =ébre a questfio, a doutrina dos autores.
A maior parte déstes, com efeito, decide que, seja qual for o fun-
damento das imunidades que se devam reconhecer a um navio de
guerra, o comandante désse navio tem o dirveito de néle conceder
refiigio aos delingiientes politicos, para s=alvaguardar-lhes a
vida" (47).

GIDEL muito bem situa e resume a debatida questiio, nesta
sintese magistral: “E incontestivel que, se um comandante de
navio de guerra surto em aguas interiores ou territoriaizs estran-
geiras recebe a seu bordo acusados ou condenados politicos do
Estado territorial, as autoridades désse Estado néc tém o direito
de exigir a entrega dessas pessoas, nem, muito menos, o de tentar
retiri-lag de bordo. Nio lhes assiste senfio um direito: o de soli-
citar essa entrega e, se lhes é recusada, o de intimar o navio de
guerra estrangeiro a deixar as suas dpguas, E incontestivel que,
ge um comandante de vaso de guerra oferece asilo em seu nav.o
a acusados ou condenados politicos do Estado local, comete um
ato inamistoso, que autoriza o mesmo Estado a queixar-se do pro-
cedimento désse oficial ao Estado do pavilhdio, A isto se limitam,
em nossa opinido, as regras juridicas aplicdveis i matéria: — é
ilegitimo, por parte de um navio de guerra estrangeiro, sublrair
acusados on condenados politicos i aciic das autoridades do Es-
tado territorial; mas, a imunidade do navio de guerra estran-

(44) Gieert Gioel, Le Proit Iaternational Publie de la Mer, Cha-
teauroux, 1932, tomo 22 pige. 265, 266 o 267.

{(45) AccloLy, op. cit., tomo 2.°, pig. 235.

(48) MoNoADA, op. cif., phz. 86

(47) FAUCHILLE, op. cif, tomo 1.9, segunda parte,. pig. 083
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geiro veda a ésse Estado qualquer possibilidade de reaciio direta.
) mais & tarefa politica™ (48).

15. No gue concerne ao reflgio a eriminosos de direito co-
mum, conguanto extremados sectirios da doutrina da extraterri-
torinlidade admitam que o comandante do navio de guerra estran-
geiro tem a liberdade de acolhé-los, ou nfo, a seu bordo, como
seria facultado no propric Estado estrangeiro fazé-lo em seu ter-
ritorio, a teoria hoje dominante, sufragada pela grande maioria
dos tratadistas, entre &les, Hypg, DE LOUTER, GIDEL, FERRALID-(31-
RAUD, MOORE, GEORGE SCELLE, etc., é a que nega toda possibili-
dade de asilo naval a tais delingiientes. Entretanto, ante a imu-
nidade do navio de guerra, se o asilo for indevidamente concedi-
do, nio pode o Estado territorial adotar nenhuma medida direta
de coercao, cabendo-lhe apenas proceder por via diploméitica, re-
clamando contra o fato abusivo ou promovende o processo de
extradicio, O Instituto de Direito Internacional, em suas reunides
de Copenhague (1897) e de Haia (1898), cogitou do assunto em
foco, Em seu projeto de regulamento definitivo, de 1898, proibiu
expressamente o asilo de criminosos comuns, neéstes térmos: —
*“0 comandante nio deve dar asilo a pessoas perseguidas ou con-
denadas por delitos ou erimes de direito comum” (art. 18, de
Copenhague) ; — “As pessoas que se tenham refugiado a bordo,
sem ciéncia do comandante, e que sejam da categoria daquelas
que éle nido deveria receber, devem ser entrepues, ou expulsas,
correndo seus riscos e perigos, na terra onde toque o navio, logo
que sua presenga seja conheeida. Todavia, & desejdvel, neste caso,
que se pogsam coneiliar o que impbe ésse dever e o que aconse-
lham os sentimentos de humanidade (art. 19, de Copenhague) ;
— *“Asz pessoas que se tepham refuriado zem conhecimento do
comandante podem ser entregues ou expulzas” (art. 20, de Haia) ;
— “Beja qual for a situaciio das pesscas que se achem a borde
de um navio de guerra, ¢ mesmo que tenham sido ali recebidas
indevidamente, nio se pode, caso recuse entregé-las o comandan-
te, recorrer i forca para assegurar sua captura, ou para praticar,
com ésse fim, visitas ou investigacBes” ... “Nos casos previstos
neste artigo, a autoridade local, que deseje obter a extradicio
de pessoas, limitar-se-i a apelar para o poder central do Estado,
a fim de que se procedam, em tal sentido, as negociagdes diplo-
miticas necessirias” (art. 20, de Copenhague, e 21, de Haia)
(49},

No que diz respeito ao asilo a criminosos politicos, salvas
poucas excecoes, consideram-no legitimo quase todos os autores,
embora esposando fundamentos diversos, alguns dos guais ji

(48) GIDEL, op. cil., tomo 2.°, pigs. 285-286.
{(19) FAUCHILLE, op. cif., tomo 1.9, segunda parte, pigs. B78 & 078;
IGIDEL, ap. cil, tomo 2.9, pdags. 278 e 276.
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mencionados acima, Sio, porém, geralmente aceitas e prescritas
certas normas de aciio, que FAUCHILLE assim resume: a) O co-
mandante nao deve, jamais, tolerar que o8 refugiados usem de
seu navio como de uma base para sua atividade politica, nem lhes
deve facilitar entendimentos com o8 seus correligionfrios de
terra; b) O asilo concedido a delinglientes politicos ndio pode ser
sendo tempordrio; deve cessar desde o momenfo em que ji nfo
seja necessirio para protegé-los contra a violéncia; ¢) Em ne-
nhum caso pode 6 asilo seér objeto de um oferecimento espontineo,
de um convite, direto ou indireto, por parte do comandante do
navio; deve sempre ser solicitado: o) Os delingfientes recebidos
a bordo de um navio de guerra devem ser, o mais rapidamente
possivel, desembarcados fora do lugar que abandonam, mas nio
devem ser transportados para outre ponto do territbrio do paiz
local, onde poderiam renovar seug atos revoluciondrios ou consti-
tuir, novamente, ameaga i sua existéncin: convém  conduzi-los
para o territorio de outro Estado, onde nfio poderdo facilmente
perturbar a trangiiilidade de sua pitria ¢ onde estarfio em com-
pleta seguranca. Ainda, no particular, o Instituto de Direito In-
ternacional, 'em seus regulamentos de 1897 (art. 18) e de 1898
(art. 19), prescreveu: — “Se o comandante recebe a hordo refu-
giados politicos, & preciso que essa situaclio seja nitidamente
estabelecida e que éle ai os adm ta em condiches tais que &sse ato
ndo eonstitua, de sug parte, um socorro dado a umu das partes
em luta, com prejuizo da outra, Ele ndo pode desembarear ésses
refugiados noutro ponto do territério onde os recchen, nem tio
perto désse territério que lhes permita regressar ao mesmo sem
dificuldade™ (50).

Ease referido Instituto, em suas Resolucies de Estocolmo,
de 1928, resumiu a pratica peralmente admitida em matéria de
refagio politico, reproduzindo, alids, sem modificacdes substan-
ciais, a5 dispozi¢es do art. 20 dag Resolucdes de Haia, de 1808,
Assinala GIDEL n diferenca das formulas empregadas pelo Insti-
tuto segundo trata de pessoas perseguidas ou eendenadas por de-
litos ou erimes de direito comum e desertores, ou, ao conttririo,
de refugiados politicos. Quants aos delinglientes de d reito comun
¢ ans desertores, enuneia a interdigio formal, para o comandante
do navio de guerra, de Thes conceder um refigio a borde (art. 21,
alinea 1.2). Quanto aos refugindos politicos, o Instituto confera
liberdade de aprecisciio ao comandante, na questio de saber se
deve ou nio recebd-los (51}).

16. As regras e principios estabelecidos com relaciio an
asilo politico em navios de guerra sfio extens'vos, no que fér apli-

{603 FAUCHILLE, op. ¢il., tomo 1.2, sepunda porte, pag. 984,
(61) GibEn, op. cit, tomo 2.9, phg. 287,
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civel, ao asilo politico em aeronaves militares ou em acampa-
mentos e formagdes militares transitoriamente ou de passagem
em territério estrangeiro.

17. No campo do direito internacional pesitivo e, especial-
mente, entre nagdes do continente americano, a instituicio do
asilo tem sido objeto de virias tentativas de regulamentagio e
ensejado deliberacbes e tratados internacionaizs dignos de espe-
cial mencho. As primeiras tentativas, feitas em Lima, em 1865
e 1867, nio surtiram os desejados efeitos, reduzindo-se, pritica-
mente, a uma declaragio do Corpo Diplomdtico ali acreditado, no
sentide de que “o asilo deve ser concedido com 2 maior reserva
e circunscrito ao tempo exclusivamente necessirio para que o re-
fugiado possa ser posto em seguranca de outro modo, cumprindo,
alias, ao agente diplomdtico fazer todo o possivel para conseguir
tal resultado”.

Em 1888, alguns agentes diplométicos acreditados em La
Paz firmaram um acordo estabelecendo determinadas condigbes
4s quais deveriam submeter-se as pessous que solicitassem asilo
em suas legagdes, tendentes, todas essas condigoes, a impedir a
pritica de abusos (52).

Em 1899, o Congresso Sul-Americano de Montevidéu, reco-
nhecendo o direito de asilo nas legagdes e navios de guerra, féz
estipular, no art, 17, do Tratade de Direito Penal Internacional,
de 28 de janeiro do referido ano, celebrado entre a Argenting,
a Bolivia, o Paraguai, o Uruguai e o Peru, as seguintes regras:
— “E invioldvel o asilo acs perseguidos pcr delitos politicos, —
O réu de delitos comuns, que se asile em uma legacgho, deverd ser
entregue pelo seu chefe ds autoridades locals, mediante prévia
pestio do Ministério das Relagies Exteriores, quando o nio efetue
espontineamente, O dito asilo serd respeitndo com reolaciio aos
perseguidos por delitos politicos; porém o chefe da legacio fien
obrigado a levar o fato, imediatamente, ao conhec mento do eo-
viérno do Estado junto ao gual é acreditado, podendo éste exigir
que o perseguido seja pisto fora do territério nacional no mais
breve prazo possivel. O chefe da legaciio poderd exigir, por sua
ves, as garantias necessirias para que o refugiado saia do terri-
torio nacional tendo respeitada a inviolabilidade de sua pessoa.
0 mesmo principio se observarg com relacio aos asilados nos
navios de guerrn surtos em apguas territorinis”,

No ano de 1927, a Comissfio de Jurisconsultos do Rio de Ja-
neiro elaboron e aprovou um projeto de Convencio sibre asilo,
reproduzindo quase literalmente o Capitulo 13 do Livro 4.2 do
Projeto de Codigo de Direito Internaconal Piblico da autoria
de EpITACIO PESS0A, como o registra SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y

(62) Pobesth CoBTA, op. off., phg. 38.
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SIRVEN, e composto de sete artigos (Revista ﬂ':e_ﬂifeita Pithlico e
de Administragio Federal, Estadual e Municipal, de ALBERTO
BroLcHInT, vol, XII, n,® 5 (1927), pigs. 527-528) (53).

Na VI.® Conferéncia Internacional Americana, reunida em
Havana, em principio de 1928, foi assinada uma Convengdo, com
data de 20 de fevereiro daquele ano, a qual, adotando, com poucas
emendas, o projeto da Comissfio de Jurisconsultos do Rio de Ja-
neiro, estabeleceu o seguinte: “Art. 1.° — Nio é licito aos Es-
tados dar asilo em legagies, navios de guerra, acampamentos ou
aeronaves militares, a pessoas acusadas ou condenadas por delitos
comuns, que se refugiarem em algum dos lugares assinalados
no parfigrafo precedente, deverfio ser entregues logo que o re-
queira o govérno local. Se as ditas pessoas se refugiarem em ter-
ritério estrangeiro, a entregn efetuar-se-i4 mediante extradigio,
¢ simente nog casos e na forma que estabelecerem os respectivos
tratados e convengdes ou a Constituicio e leis do pais de refigio.
Art. 29 — 0 asilo dos eriminesos politicos em legacies, navios de
guerra, acampamentos ou aeronaves militares, serd respeitado na
medida em que, como um direito ou por tolerdncia humanitdiria,
o admitirem o uso, as convengdes on as leis do pais de refigio e
de acirdo com as seguintes disposigdes: 1. — O asilo niio poderi
zer concedido senfo em casos de urgéneia e pelo tempo estrita-
mente indispensdvel para que o asilado se ponha de qualguer
outra maneira em seguranca. 2. — 0 agente diplomético, coman-
dante do navio de guerra, acampamento ou geronave militar, ime-
diatamente depois de ter concedido o asilo, o comunicari ao Mi-
nistério das Relagbes Exteriores do Estado do asilado, ou & auto-
ridade administrativa do lugar, se o fato ocorrer fora da capital.
3.2 — 0 Govérno do Estado poderd exigir que o asilado seja posto
fora do territério nacional dentro no mais breve priazo; e o
agente diplomitico do pais que tenha concedido o asilo podera,
por sua vez, exigir as garantias necessérias para que o refugiado
saia do pais, respeitando-se a inviolabilidade da sua pessea, 4.2 —
Os asilados nfio poderdo ser desembarcados em ponto algum do
territério nacional, nem em lugar que lhe esteja muito préximo.
5. — Enquanto durar o asilo, nio se permitird aos asilados que
pratiquem atos contrdrios 3 trangfiilidade piblica. 6.2 — Os Es-
tados nio estdo obrigados a pagar as despesas efetuadas por
aquéle que concede o asila™ (54).

(52) Awtonio SaNcHEZ pE Bustamante ¥ SmvenN, Dereche Inler-
nacional Publies, Havann, 1983, tomo 1.9, pgs. 142-143; MonCADA, op. cil.,
pigina 127,

(54) BusTAMANTE Y SmVEN, op, ¢if., tomo 1.9, pigs, 350 a 364; Lo
Lt Fumr ¢ GEORGES CHELAVER, Recucil de Textes de Droil Trlersational
Public, Paris, 1934, pigs. 971-972; ANTOKOLETZ, op. eil, vol. 2.9, pig. 426;
FERREIRA DE MELLO, op. eit, vol. 1.%, pigs. 814-315; MONCADA, op. ¢il,
pigs. 127-128; BENTO DE FARIA, Sébre o Direito Eriradicio Rio de
Janefro, 1930, phgs. 153-164,
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Na VIL® Conferéncia Internacional Americana, reunida em
Montevidéu, no ano de 1933, foi firmada uma nova Convengdo,
com data de 22 de dezgembro do mesmo ano, estabelecendo o se-
guinte: — “Art. 1.2 — O art. 1.2 da Convenciio de Havana sgbre
direito de asilo, de 20 de fevereiro de 1928, é substituido pelo
gsepuinte: — *Nio & licito acs Estades dar asilo nas legacies,
navios de guerra, acampamentos ou aeronaves militares, aos in-
culpados de delitos comuns, que se acharem devidamente proces-
sados ou tiverem sido condenados por tribunais ordingrios, assim
como aos desertores de terra e mar, As pessoas mencionadas no
pardgrafo precedente, que se refugiarem em qualquer dos lugares
néle especificados, deverfio ser entregues logo que o requeira o
govérno local”, Art, 2.° — Compete ao Estado que di asilo a
qualificacdo do delito politico, Art. 3. — O asilo pelitico, por
seu cardter de institwicio humanitiria, nio esti sujeito a reci-
procidade. Todos podem estar sob a sua prote¢iio, seja qual for
a nacionalidade a que pertencam, sem prejuizo das obrigagbes
gue na matéria tenha contraide o Estado de que facam parte,
mas ox Estados que néo reconhecam o asilo politico, sendio com
certas limitagoes ou modalidades, sé poderfio exercé-lo, em paises
estrangeiros, da maneira e dentro nos limites em que o tiverem
reconhecido, Art. 4.9 — Quando for solicitada a retirada de um
agente diplomédtico em conseqiiénein das discussdes a que tiver
dado lugar um caso de asilo politico, o agente diplomdtico deverd
ser substituido por seu govérno, sem que isso possa determinar
a interrupcio das relacdes diplomdticas entre os dois governos.
Art. 5° — A presente Convenc¢io nio atinge os compromissos
contraidos anteriormente pelas Altas Partes Contratantes, em
virtude de acdrdos internacionais”,

A delegacio norte-americana absteve-ze de assinar tal Con-
venciio, em coeréncia, alifs, com o ponto de vista sustentado,
noutras oportunidades, pelo seu pais, declarando que “os Esta-
dos Unidos da América niio reconhecem nem subserevem a dou-
trina do asilo politico como parte do direito internacional” (55).

Fazendo o confronto e a critica das duas Gltimas referidas
convengies, observa FERREIRA DE MELLO que de sua combinaciio
resultam as seguintes regras essenciais: 1) o asilo diplomatico
80 € possivel na sede das embaixadas e legagbes, navioz de guer-
ra, acampamentos ou aeronaves militares e aplica-se tmicamente
aos refugiados politicos; 2) deve ser comunicado, sem demora,
a8 autoridades competentes do lugar; 3) 86 & respeitado na
medida em que o admitirem o uso, as convencdes ou as leis do
pais de refagio; 4) niio pode ser concedido senfio em casos de
urgéncia e pelo tempo estritamente necessdrio para que o asi-

(55) ANTOKOLETZ, op. eif, vol 2.9 phg 425; FERREIRA DE MELLD,
ap. eil, wol. 1.9, pigs. 315-316; MoxCADA, op. cif., pags: 126-130,
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lado se ponha em seguranca; 5) o govérno local tem o direito de
exigir que o asilado deixe com urgéncia o territério nacional;
6) o agente diplomdtico que concedeu o asilo tem, por sua vez,
o direito de exigir as necessdrias garantias para gue o asilado
saia do pais sem sofrer o menor ataque 4 sua pessoa; T) 05 asi-
lados niéo podem desembarcar em outro ponto do pais, nem perto
de suas fronteiras: B) durante a vigéncia do asilo, ndo podem
o5 asilados praticar ato algum contriirio 4 trangiiilidade pablica;
9) a gualificacao do delito politico compete o Estado que o con-
cede; 10) o asilo politico nio estd sujeito a reciprocidade; 11) os
Estados que ndo reconhegam o asilo politico, senfic com algumas
limitacoes, =6 podem exercé-lo no estrangeiro dentro dos limites
em fgue o tenham reconhecido (56).

Em 1937, a Repiiblica Argentina elaborou um projeto de
Convengio sébre o direito de asilo, procurando coordenar os di-
versos tratados vigentes com as priticas adotadas acérea do di-
reito de asilo e a eondiciio politica dos emigrados politicos., A res-
peito dessa nova tentativa, escreve DANIEL ANTOKOLETZ: —
*Classifica o asilo em interno e externo. O projeto tem como ante-
cedentes imediatos a atitude das poténcias no caso da revolugio
da Espanha e os tratados sobre lutas civis celebrados entre vérias
republicas americanas. A universalizacio do projeto argentino
significaria um passo decizivo na regulamentaciio do asilo, como
direito e como ato humanitério” (57).

18. No ano imediato, o Govérno do Brasil féz baixar a Cir-
cu%ar n.® 1.251, de 14 de julho de 1938, dirigida is missoes diplo-
maticas estrangeiras acreditadas no Rio de Janeiro, e vasada nos
térmos seguintes: — *1. O Ministério das Relacdes Exteriores
tem & honra de levar ao conheeimento dessa missio diplomdtiea
queé, no tocante ao asilo em legacgdes ou embaixadas, o Govérno
do Brasil entende que, em principio, 0 mesmo néo constitui um
direito, embora a pratica o tenha admitido, em certas circunstan-
cias, como medida razodvel, determinada por motivos puramente
humanitirios. 2. Assim pensando, isto &, considerando o asilo
como simples medida de tolerincia humanitiria, o Govérno do
Brasil deu sua adesfio franca is convencdes pan-americanas de
Havana e de Montevidéu, sébre essa matéria, e as cumprira leal-
mente, enguanto vigentes, nas spas relacies com o8 demaiz go-
vernos ratificantes. 8. Este governo deseja, entretanto, salientar
que nio pode admitir a conecessfo de asilo a criminosos de direito
comum, especialmente se ji devidamente processades ou condena-
dos, nem & desertores de terra ou mar. 4. Além disto, atendendo
a que o asilo & apenas ato de pura tolerdneia, considera: 1.9) que

(56) FeReeiRA pE MELLo; op. eif., volume 1.9, phgse. 916-817.
(67) ANTOEOLETE, op. cif., vol. 29, pig. 425
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o mesmo nio deve ser oferecido; 2.2) que 56 é admissivel para
fornecer protecio temporiria a um individuo ameagado de efe-
tivo e iminente perigo de vida, ou de atos, contra a sup pessoa,
evidentemente ilegais. 5. Por outro lado, julga conveniente de-
clarar que reputa injustificivel a concessiio de asilo a individuos
que tenham praticado atos que, embora visando fins politicos,
constituam principalmente delito de direito comum, on atos que
reprezentem francas manifestacies de anarquismo ou visem sub-
verter as bases da organizacio social comum aos Estados civi-
lizados, ou, finalmente, atos de terrorismo tais como se acham
definidos no art. 2.° da Convencéio Internacional assinada em Ge-
nebra a 16 de novembro de 1937 (58).

19. Prinecipio assente ¢ pacifico na doutrina, tanto guanto
na priatica internacional, é o que veda, em absoluto, a concessio
de asilo de qualguer natureza nos edificios ou sedes de consulados
ou a bordo de navios mercantes estrangeiros (59).

20. No préologo de seu excelente livro tantas vézes citado,
HuGo CABRAL pE MONCADA regista e acentua a tendéncia uni-
versal para a revisiio das teses e conceitos que se levantaram, no
Velho Mundo, em oposigio ao direito de asilo interno, movimento
é3se produzido nido somente pela reagido dos internacionalistas
latino-americanos, mas também e principalmente pela terrivel
experiéncia das sangrentas convulsdes politicas que agitaram, nos
tltimos tempos, o cendrio europeu. “A histéria dos tempos mais
modernos” — escreve o publicista lusitano — “sobretudo depois
da primeira guerra mundial, veio mostrar-nos que, infelizmente,
o otimismo dos internacionalistas europeus do século passado era
pelo menos exagerado. A histéria trigica das dltimas revolugdes
civis na Europa, sobretudo a historia da guerra civil espanhola
de 1936 a 1939 — sem falar ji dos acontecimentos passados em
tuntos paises no decurso da dltima guerra mundial, — tudo isso
nos veio mostrar que o Gdio entre irmaocs, quer de natureza poli-
tiea ou social, quer mesmo religiosa ou racial, & uma doenga do
género humano com que & preciso contar e que, & semelhanca de
um vuledo, pode de tempos a tempos conhecer também os seus
periodos criticos, manifestando-se terrivel e inesperadamente. Em
face desta triste realidade, tanto os juristas como oz homens de
Estado foram obrigados a fazer exame de consciéncia e a per-
guntar a 5/ mesmos se a condenagio sem apélo do direito de asilo
interno niio deveria ser submetida a uma revisio. Assim, em fins
de 1936 e principios de 1937, éste problema foi vdrias vézes ven-
tilado e discutido no Conselho da Sociedade das Nacdes, a pro-

(58) Fesmema e Meino, op. eif., vol. 1.9, pigs. 317-818.
(59) Poopsth CosTA; op. cil, pig. 39,
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posito do easo espanhol, tendo-se, ja entiio, chegado & conclusio de
que, se o direito de asilo internc nio fosse um verdadeiro direito,
era, sem ddvida, pelo menos, uma instituicdo de alto valor huma-
nitdrio, & qual se fieara devendo, durante a guerra civil espa-
nhola, & salvacio de intimeros inccentes duma morte cruel e
injusta™,

No Continente Americano — excetuados os Estados Uni-
dos — a instituiclio do azilo interno, ou diplomdtico, se tem afir-
mado com a forca de um principio do direito das gentes, nfio 86
na pritica internacional como na doutrina especializada, sendo
poucos os antores que, como YPES e PLANAS SuArez, se lhe
opdem (60). Licto M, MoreNO e CArLos M. BoLLINT SHAW salien-
tam que o asilo politico interno “é um principio nitidamente la-
tino-americans consagrado por diversos tratados™ (61). Assinala
o internacionalista espanhol CAMILLO BARCIA TRELLES que “o cos-
tume consagrou, na Amériea, o direito de asilo” (62) ; e J. BASSET
MOooRE, por seu turno, opina que ésse costume foi herdado da Es-
panha pelas repiliblicas ibero-americanas (63). Em relaciio an
Brasil, AcoioLy considera até ultrapassada g concepedio do asilo
como ato humaenitdrio, pois, no assinar, sem reservas, na Confe-
réncia Interamericana de Caracas, a Convencdo sibre asilo dipls-
mdtico, o Govérno brasileiro, 4 seu ver, passou a admiti-lo como
um diveito (64).

(60) J. M. Yres, El Panamericoniomo y ol Derecho Imtornacional;
Brvon PLANAS Suarez, Tratodo de Derecho Internocional’ Piablico.

(61) Locio M. Moreno QUINTANA o CaRros M. Boruiwt Smaw, De-
recho Internacional Pablico, phg. 281.

(62) Rueenxs Feaneira 08 Mervo, Diciondrio do Divoito Internacional
Piiblico, 1062, pég. 26. '

(62) Jomx Bazeer Moore, Maternationnl Law Dipest, tomo 2.9, pdg. 776,

(64) HmpeeraNDo AcCioLy, apid FERremma pE MELLoe, Diciewdrie cit.,
phgs. 25.28. — Vale mencionar que o “Manual de Servipe”, do Ministério
das Relaghes Exteriores, que regulou a praitica do ssilo diplomitico em seus
arts. 1.238 a 1.244, assim dispds no arl. 1.240: — “Atendentdo a que o
agila, no pensamento do Govdran brasileive, ndo constitud, e principlo, um
direito, mag imploz medida de tolerdneia. . ."”, ste.



APONTAMENTOS PARA UM ESTUDO SISTEMATICO
DA LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA

1. De trés modos pode alguném assumir a posicio de
parie num processo: tomando a iniciativa de instaura-lo; sendo
chamado a juizo para ver-se processar: on intervinde em pro-
cesso ja iniciado entre outras pessoas, A simples presenga em
juizo nfo basta, confudo, para dar a quem quer que por uma
dessas vias se haja tornado parte o direito de esperar gue o pro-
ceaso, ao menos no que lhe concerne, atinja desfecho normal e pro-
duza resultado itil, mediante o exercicio pleno da funcio jurisdi-
cional, a culminar na emissfo de sentenca definitiva, apta, com a
formacfio da coisa julgada, a estabelecer em térmos incontro-
vertiveis a disciplina da situac@o juridica litigiosa (1). Abstra-
indo, para comodidade da exposiciio, de outros requisitos, que
nio vém ao caso, é indispensdvel, a fim de que isso possa ocor-
rer, que o parte, além de ter assumido de folo tal posicio, seja
legitimadn a assumi-la.

Convém., pois, antes de mais nada, precisar o conceito de
lepitimacio. Para todo e qualguer processo, considerado em re-
lagio i lide gque por meio déle se busca compor, cria a lei
explicita ou implicitamente, um esquema subjetivo abstrato, um
modélo ideal gue deve ser observado na formacio do contraditorio,
Esse esquema ¢ definido pela indicacfio de determinadasz situa-
coes juridicas subjetivas, ds quais se costuma chamar sifuacdes
legitimantes(2). A cada uma das partes, no modélo legal, cor-

{1) Aqui =6 cogltamos, obhviaments, do procoszso de  conheefmenta.
Muito embora o3 conceites fundamentais permanecam invarifiveis, ¢ pro-
blema da lopitimaclio no processe de oxecugio apresents caracteristican pa-
culinres, que desacongelham o tratamento conjunto, no menos em estudo de
proporcies modestas como a5 diéste.

{2) Sbbre o conceite de “situngiio legitimante”, em' seu aleance gond-
rieo @ em =ud roeleviinein especificnmente procoameal v., na dovtrina recente,
Monacctant, Azione e legitttmaszione, 1951, pigs. 127, 306 o pogs.
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responde, em prineipio, ums situacio legitimante. Hi, assim,
necessariamente, uma situacdo legitimante aliva, gue corres-
ponde ao auter, e uma situacio legitimante passiva, que corres-
ponde ao réu, além de outras eventuais situagdes legitimantes,
que correspondem aos diverzos possiveis intervenientes. O es-
quema naturalmente se complica na hip6tese de existir, para a
mesma e lnica posiciio no processo, uma pluralidade de situa-
¢oes legitimantes; aqui, no entanto, sempre commoditalis causa,
pode-se por ora prescindir dessa eventualidade.

Denomina-se legitimagio a coincidéncia entre a situacio ju-
ridica de uma pessoa, tal come resulta da postulacio formulada
perante o orgao judicial, e a situagio legitimante prevista na
lei para a posigiio processual que a essa pessoa se atribui, ou
que ela mesma pretende assumir. Diz-se que determinado pro-
ecesso 2e constituin entre partes legitimas quando as situactes
juridicas das partes, sempre consideradas fn stalu asserfionis
— isto &, independentemente da sua efetiva ocorréncia, que sé
ne cursp do proprio processo se apurara —, coincidem com as
respectivas situagbes legitimantes. Outra maneira de expressar
o mesmo fato consistiria em dizer que no processo o contradi-
torio se instaurou regularmente. “Processo de contraditorio re-
gularments instaurado” é expressio equivalente a “processo cujas
partes sio legitimas™,

Em regra, a situagio legitimante é definida _nata propria
situagdio juridica que se submete ao 6rgio judicial como ob-
jeto do juizo, vista no seu duplo aspecto ativo e passivo. Assim,
por exemplo, em processo destinado & cobranga de um (suposto)
erédito, a situnclo legitimante ativa resulta da qualidade (afir-
mada) de credor, e a situaciio legitimante passiva f}a q1_1al u_iaﬂe
(afirmada) de devedor. Representando por C a situacio juri-
dica de credor, por D a situagiio juridica de devedor, por A a
situacio juridica que o autor se atribui, e por R a situagio ju-
ridiea que o autor atribui ao réu, o processo ter-se-d consti-
tuido entre partes legitimas — ou, o que € dizer o mesmo, 0
contraditério estard regularmente instaurado — se tivermos
A — C e R = D. Pouco importa que afinal se venha a negar a
existéncia do crédito: a regularidade do contraditério, ou a
legitimidade das partes, nilo tem como conseqiléncia mnecessi-
ria o acolhimento do pedide, mas apenas — desde que satis-
feitos 08 outros requisitos — a emissfo de wma sentenca de
mérito, neste ou naguele sentido. )

Por vézes, em atenciio a motivos especiais de conveniénein,
confere a lei eficacia legitimante a situacio subjetiva diversa
da que se submete, como objeto do juizo, & apreciacio do or-
gio judicial. Bsses casos, que sfio excepcionais, fundam-se quase
sempre na existéncia de um vinculo entre as duas situngoes,
considerado suficientemente intenso, pelo legislador, para jus-
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tificar o fato de autorizar-se alguém, que nem sequer se afirma
titular da res in fudicium deducta, a exigir do juiz um pronun-
ciamento sbbre direito ou estado alheio. B o que sucede —
para nos cingirmos, per ora, a um finico exemplo — na hipd-
tese de que trata o art. 289, [II, do Cédigo Civil, segundo o
qual cabe ao marido exercitar as acoes relativas aos bens do-
tais, ainda gue o respective dominio pertenca, exclusivamente,
@ mulher,

Quando a situacdo legitimante coincide com a situdcio de-
duzida em juize, diz-se ordindria a legitimacdo: no caso con-
trario, a legitimacio diz-se extraordindria, Ali, a regra com-
creta que ge vier a formular na sentenca incidird diretamente
adbre a esfers juridiea do prdprio legitimado: aqui, ineidird
diretamente sobre a esfera juridica de outra pesson, oun de ou-
tras pessoas, congquanto possa, por via indirvete, atingir a esfera
do legitimado, e até seja tal a razfio mais comum de reconhe-
cer-se  eficicia legitimante A situacio subjefiva déste. O le-
ritimado ordindrio deve encontrar na sentenca a disciplina da
sua propria situaciio; o legitimado extraordinirio, a diseciplina
de situacio alheia, talvez suscetivel de repercutir na sua.

2. Em certo nimero de easos, a legitimacio extraording-
ria confere ao respectivo titular a possibilidade de atuar em
juizo com total independéncia em relacio & pessoa que ordini-
riamente seria legitimada, e em posicio andiloga 4 que a esta
caberia se ordindrio fosse o eritério adotado pela lei para de-
finir a situacfio legitimante. Pode falar-se, em tais hipiteses,
de legitimaciio extraordiniria autdnoma. Nelas, o contraditérie
tem-se como regularmente instaurado com a sb6 presenca, no
processo, do legitimado extraordinirio.

Noutros easos, apenas o titular da propria situacio ju-
ridica objeto do juizo pode ajuizar o pedido, ou s6 contra éle
pode dirigir-se a demanda. A presenca do legitimado ordindrio
@, #asim, indispensivel & regularidade do contraditorio. Entre-
tanto, uma vez instaurado o processo, reconhece-se aos titulares
de situaches subjetivas diversas a possibilidade de participarem
déle, assumindo posigbes acessorias, ao lado do autor ou do réu.
Este tipo de legitimacio extraordindria, a que se pode chamar
subordinada, tem eficicia menos ampla que o anterior: nfo
habilita o respectivo fitular nem a demandar nem a 2er deman-
dado quanto & situacio litigiosa, mas Tnicamente a deduzi-la,
ative ou passivamente, junto com o leritimado ordindrio; em
processp j40 instaurado por éste ou em face déste, e no gual
aguéle se limita a intervir,

0 primeiro grupo de casos comporta subdivisfes. As vézes,
atribuindo a uma peasoa legitimacio extraordindria para atuar
em juizo com referéncia a determinada situaefio juridica de
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que ela nio & titular, reserva-lhe a lei, eom erclusividode, a
posicio processual gue ordindriamente pertenceria zo titular da
situagiio litigiosa, Em outras palavras: nio considera regular-
mente instaurado o contraditério sem a presenga do legitimado
extraordinirio, ainda que a posicio a éste conferida esteja
gendo ocupada pela pessoa a quem tocaria a legitimacio ordi-
naria. Suponhamos, por exemplo, que a mulher, sozinha, pro-
pusesse aciio referente a bem dotal, de sua propriedade; salvo
hipoteses excepeionais, o processo nio poderia atingir sua nor-
mal e eficaz consumacfp, devendo o juiz encerri-lo sem decisfo
de méritp. IMz-se que o marido tem, af, legitimacan extraor-
dindria autdnoma e exclusiva, nio no sentide de que a sua ha-
bilitagdo para agir impeca totalmente a mulher dz figurar no
processo, mas no de gue a exclui da posicio de parte principal
que em principio lhe caberia, tornando-lhe a presenca irrele-
vante e, mais do que isso, insuficiente para a regular instau-
racio do contraditdorio, A mulher serd legitimada Onicamante
a inlervir, como parte acessdrie, junto do marido (3).

De outras vézes, mais numerosas, a legitimacio extraordi-
naria nfio cancela a legitimacio ordindria do titular da situacgio
juridien litigiosa, nem lhe produz o rebaizamento de nivel que se
explicon no pardigrafo anterior, Tdo somente concorre com ela,
tornando indiferente, para a verificacfo da regularidade do con-
traditdrio, que no processo figure apenas o legitimado extraor-
dindrio, apenas o ordindrio, ou ambos. Dir-ge-i, entfio, que a le-
gitimagdo extraordinaria é autémoma e concorrente.

Vejamos dois exemplos. A declaraciio da nulidade de casa-
mento eontraido perante autoridade incompetente pode ser re-
querida em juizo dentro do prazo de deis anos, nfio 86 por qual-
quer dos priprios conjuges, mas também por outros interessa-
dos e pelo Ministério Piiblico, salvo se ji houver falecido algum
dos einjuges (Codigo Civil, art. 208 e parigrafo tnico), Oz
outros interessados ¢ o Ministério Piablico sfo legitimados extra-
ordindrios: ndo tém a titularidade da situacgio juridica deduzida;
mas cada um pode agir por si 86, e a demanda que qualquer
déles ajoize & idbnea — satisfeitos os nutros requisitos — para
provoear a definigiio judicial da espéeie, precizamente como o
serin & demanda ajuizada por um dos cinjuges. A aciio de res-
ponsabilidade civil contra os diretores da sociedade por acdes,
pelos prejuizos causados ap seu patrimbnio, compete {4 préopria
sociedade, mas, se esta nio a propuser dentro de seis meses, a
contar da data da primeira assembléia geral ordiniria, oualomer
acionista ficard habilitade a promové-la (Decreto-lei n® 2.627,
de 26-9-1940, art. 123). A legitimagio do acionista é igualmente

{23) Adiante se procisarfi gque pesigio deve tocar, nmo processo, & mu-
Ther, legitimada erdindriz: v. item 4 ¢ nota 7, infre
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extraordindria, pois titular do crédito, se existe, é apenas a so-
ciedade; pode aqué]e no entanto, agir por si, sem que esta ne-
{:mﬁrmmante figure no processo.

O eonfronte enire as duas hipiteses revela, em todo caso, a
existéncia de uma diferenca. Na primeira, qua];quer dos legiti-
mados extracrdinirios tem qualidade para desde logo instaurar
antonomamente o processo, sem que se lhes imponha esperar, du-
rante certo tempo, pela iniciativa do legitimado ordinario, Na
segunda, ao contrdrio, enquanto nio esgotado in albis o prazo
da lei, nfio se lhes faculta o acesso 4 via judicial; a rigor, éles si-
mente se-legitimam apds o térmo ad quem, se a legitimada or-
dinaria permaneceu omissa, e caso, antes disso, algum proponha
g demanda, o contraditério nfio serd regular. Se se quiser assi-
nalar terminologicamente a distinciio, poderd dizer-se que; ali, a
legitimagdo extraordindria auténoma é concorrente e primdria;
agui, & concorrente ¢ subaidifiria.

8. A ocorréncia das hipoteses de legitimacio extraordiniria
autonoma di ensejo & manifestacio de fenomeno aparentsmente
esdrixulo, consistente na formagio de processo em que o contra-
ditério se reputa regularmente estabelecido entre pessoas que, de
um ou de ambos o3 lados, embora atuando em nome proprio, nio
sio fitulares da res in dudicium dedwcta. Esse fendmeno tem
sido estudado pela doutrina sob o nemen iuriz de substituicdo
processual (4). No rigor da légica, a denominac¢io parece Oni-
camente adequada aocs casos de legitimacio extraordindria au-
tonoma ezelusiva: 86 nesses, com efeito, & que a lei na verdade
subgtitui o legitimado ordindrie pelo legitimado extraordindrio,
se por substituir se entende refirar coisa ou pessoa de determi-
nado lugar para ai colocar outra. Fora déles, pode até acon-
tecer que, no mesmo processo, figurem simultineaments, em
posiches equivalentes, o legitimado ordinirio e o extraordinirio:
pense-se, v.¢., na possibilidade de ser proposta a acdo de res-
ponsabilidade civil contra os diretores, apis o decurso do prazo
fixado no art. 123 do Dec-lei n.® 2.627, pela sociedade ¢ por
im0 mais sdciog, em conjunto — hipotese perfeitamente con-
cebivel, a supor-se, como parece razodvel, que a anquisicdo, por
éstes, da gqualidade para agir deixa subsistir integra, naquels,
a mesma qualidade. Ha dbvio paradoxo em considerar, ai, subs-
tituide a sociedade pelo sdclo ou pelos sdeios co-participantes.
A tradiciio, porém, abona o uso amplo da expressio (5).

{4) A designagdio, que depois se generalizon na Hteratura, remonta n
CHIOVENDA, Principii di Diritta Processuals Civile, £ 36 (v. pigs. 696 o
segs, dn reimpressiio de 1965). Na doutrinn alemd, j4 Eomier e HELLwig
haviem estudado o fendmeno, sob & denominaciio de Prozessstandsehaft, su-
perida pelo primeiro e adotada pelo sepundo: v. Systen des doutschen Fivil-
proceeerechts, § 72 (vol. 1, pigs. 66 ¢ sops. da edigio de 1868).

(5) Estrema CARNELUTTI oz dois casos, terminoldgicamente, pelo uso
das expressdes “substituigic processual absofuta” e “substituigio processual
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A verificagio das hipéteses de legitimacgao extraordinaria
subordinads pode ocasionar o aparecimento do fendmeno conhe-
cido como assisténcie (6). O legitimado extraordinario & em
principio, salve regra juridica excepcional, livre de manter-se
alheio ao proeesse ou de neste intervir, naseendo de tal eir-
cunstineia o problema relevantissimo — cujo exame, porém,
seria aqui prematuro — de verificar se, num caso e noutro,
devem ser iguais, para éle, as conseqgiiéncias. O que por ora im-
porta fixar é gue, se o legitimado extraordinirio intervém, a
posicio que nmo processo lhe compete é a de assisfente do legi-
timado ordindrio. Também de assistente é & posicio que cabe
ao legitimado ordinirio, se intervém no processo instaurado pelo
{ou em face do) titular de leritimagio extraordiniria autdnoma
exclusiva.

O fendmeno & que acabamos de aludir ¢é intziramente dis-
tinte daquele que ocorre quando uma peasoa, titular de legiti-
macio ordindria, intervém em processo ji instanrado entre
putras pessods, assumindo posico equivalente 4 de uma delas.
lsso pode acontecer em dois casos: 1.9) o processo foi instau-
rado por (ou em face de) outro legitimado também ordindrio;
sirva de exemplo a acfo de reivindicaciio proposta por um dos
supostos condominos, ao qual depois outro resolva juntar-se;
2.9) o processo foi instaurado por (ou em face de) legitimado
extraordindrio, sem que fique excluida a possibilidade de vir
a figurar, também como parte principal, o legitimado ordindrio;
é 0 que se di, v.g., quando, proposta por um sécio a acho de res-
ponsabilidade ecivil dos diretores, sempre com fundamento no
art, 122 do Dec.-lei n.® 2.627, a &le se refine, no curso do pro-
gess0, f Sociedade mesma. Em ambos os casos, o interveniente
vem deduzir em juizo, conjuntamente com a parte primitiva,
situaciio juridica de que éle é titular, e com a gual coincide, pois,
a situaclo legitimante. A posicdo que lhe cabe no processo, em
conseqiiéneia da intervencdo, nfio é a de assistente, mas a de Ii-
tisconsorie; chama-ge & figura, por isse, infervencds lifizcon-
goreial,

4. 0Os dados de que até aqui sze dispbe ji permitem uma
primeira tentativa de sistematizaciio, ainda puramente deseri-
tiva, das relacdes entre legitimado ordindrio e extraordindrio,
quando figurem juntos, em posicies paralelas, no processo. Se

relativa™; v. Cosn piudieata e soztituzione processuals, in Riv. di Dir. Proo.
Civ,, 1842, 11, pags. 27/8.

(E) Mao & comum ng doutrina brasileira a construcio da figura da
assisténeln como forma de manifestaciio da legitimagio extraordinfrin, sem
o conseglionte registro da sun afinidade com o figurs da sobstituicioc pro-
ceasunl, Quante & européin, v., por todos, a recente elnborneio de FABRRINT,
Contributo alle doflring dellmtervento adestvo, 1064, pigs. 234 o segs,
com indieagbes bibliogrificns em a nota 32.
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este se instaurou por imiciativa (on em face) do legitimado or-
dindrio, e 86 depois intervém o extraordindrio, a relacio que se
estabelece entre aquéle e éste é relaciio de parte principal a parte
fteesgoria. Autor, ou réu, é o legitimado ordinfirio; o extraor-
dindrio seri assistente do autor, ou assistente do réu. Se, so
contrario, figurava no processo, ab fnétio, s6 o legitimado extra-
ordindrio, e depois intervém, podendo fazé-lo, o ordinario, cumpre
distinguir: ou a lei deslocon a situaciio legitimante ativa ou pas-
siva, fazendo que ela deixe de coineidir com a situacio juridica
objeto do juizo, e neste caso parte prineipal continua a ser apenas
o legitimado extraordinario, enquanto o ordinario assume a po-
sicfio de parte acessoria, isto é, de assistente (ex: a mulher, pa
agio referente a bem dotal) (7); ou a lei simplesmente estenden
a eficicia legitimante a outra situacio subjetiva além da que
¢onstitui o objeto do juizo, e nesta hipitese a relaciio que se forma
6 a de litisconséreio: legitimado ordinirio e leritimado extraor-
dinirio tornam-se co-autores on co-réus.

Semelhante tratamento pode parecer ildgico, e até certo ponto
o €: no nuitimo case, a intervenciio do legitimado ordindrio presu-
mivelmente deslocaria o legitimado extraordinirio da posicio de
parte principal para a de parte apessiria, convertendo-o de autor
ou de réu em mern assistente, Al, porém, atende-se i circunstineia
especial de sua precedéncia no processo, em relacio ao legitimado
ordinirio. No tocante fis hipoteses de legritimacio extraordindria
aliva, que 880 as mais freqiientes, essn precedéncia assume gie-
nificacio particular, porque espelha, em regra, a maior dili-
géncia do legitimado extraordindrio, que assumiu o &nus e os
riscos do processo, as mais das vézes para suprir a falta de
inicintive do legitimado ordindrio.

Convém, entretanto, sublinhar a mdole exepeional do fe-
nimeno: em principio, a posicio que compete a alguém no
processo niio deve depender do momento em que comeca a par-
ticipacio déle, mas das relagoes enfre a sun situacdo subjetiva
¢ a situacho juridica ohjeto do juizo. Se, por exemplo, no pro-
cesso instaurado por (ou em face de) um legitimade ordiné-
rio intervém outro legitimade também ordindrio, que poderia
ter proposto on contestade a demanda, ab inifio, junto com
o primitivo autor ou réu, a posicio que The cabe serd necessi-
rinmente a de co-autor ou de co-réu, isto & de litisconsorie
ativo ou passivo, jamais a de assistente: assim o sbeio que
intervenha no processo onde outro séeio postula a anulacio de
deliberacdio -da assembléia social: o conddmine, no processo ins-
taurado por (ou contra) outro conddémine; o credor on o de-
vedor soliddrio, no processo em que é autor ou réu o co-credor

(7) Nessse sentidn: PoNTES DE MIRANDA, Contentdrive’ ao Cddigo de
Processo, Civil, 28 od, t. IT, phe 145, Moack Ldeo pa CosTA, Assizléneia,
1868, pag. 110,
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ou o co-devedor; efc. Sdo cases, todos, de infervencio [ilise
consorcial. (8), cuja admissibilidade a lei pode subordinar a
tais ou quais condicfes. sem que com isso se descaracterize a
natureza da figura.

E também de lilisconsdrcio a relagio gue se cstabelece sntre
dois ou mais legitimados extraordindrios, quando a situacio le-
gitimante, diversa da situacio deduzida em juizo, & comum a
mais de uma pessoa, ou hid uma pluralidade de situacbes legiti-
mantes com a mesma caracteristica. Assim, por exemplo, se duis
ou mais sieios, com fundamento ne art, 123 do Dec.-lei n.® 2.627,
se relinem para propor & acio de responsabilidade civil dos di-
retores, ou se dois ou mais parentes de um dos conjuges, autori-
zados por preceito legal, demandam em conjunto a anulagio do
cazsamento, Pouco importa que figurem no processo ab inilio ou
que um déles, on vdrios, s6 no curzo do feito s disponham a
atuar; a intervencdo, se possivel, hit de ser litisconsorcial. Nenhum
é titular da res in fudicium deducta, mas todos s2 acham, guan-
to @& ela, em situacdes subjetivas andlogas; logo, no plano pro-
cessual deve haver igualdade de posigdes.

Voltemos, todavia, ao exame das relacdes entre legitimadoa
de clazses diferentes, que constituem o tema enunciado nas pri-
meiras linhas déste item. J4 vimos o que se dia quando o legi-
timado ordinfirio e 0 extraordinério figuram juntos, no proceszsn,
em posicoes paralelas. Falta assinalar a possibilidade de que,
em vez disso, assumam posigoes contrapestas. Qualquer dos edn-
juges & ordinariamente legitimado para a acdo de nulidads do
casamento, mas pode ocorrver que, nio A propondo nenhum dos
dois, venha a tomar a inieciativa algum des leritimados exbrn-
ordinirios, Neste caso, a demanda terd de ser ajuizada em
face de ambos os eimjuges, aos quais pertence, em conjunto, u
legitimagio passiva, também ordindriz, Ter-se-So no processo:
de um lado, como autor, o titular da legitimacdo extraordindria;
de outro, como réus, os co-titulares da legitimacde ordindrin

(8) Em contriric poderin entre nis objetar-se, de loge lata, com o
redagio do art, 93 do Cédige de Processe Civil. A dentensa que anuls,
por exemplo, deliberagie social, a pedido de um sdeio, certamente influi
na relnciio juridica entre qualquer des ootroa séeios ¢ n socledads; dai
se tiraria o corolirio de que a intervengho do co-legitimade ordindrio ¢ in-
tervongio assistencial. As considerngies foitns no texto, porém, devem pre-
valecer, em nosga opinifio, sdbre n letra do dispositive, 4 quoal se ha de apor,
em interpretagio sistemitien, a cléusuln pestritiva: “salvo quande o ter-
ceire estiver, em face do objeto do juleo, em situagio fdéntica & da parte,
hipitese em gue no procesgo Jhe tocardi a pogicio de litisconsorte™. Pres-
supde-se agui, naturalmente, a ecz=mencinl diversidade entre s durs posighed,
a despeito da “equi o n que nlude, em térmos cujo verdadeiro en-
tendiments m‘l:q:g;ﬁﬂ tent::' fixar numa simples nn'}I;. a parte Tinal
do art. 84; v., n respeito, nosso estudo sdbre Imtervengds litigconsorcial wo-
Ientiria, i Revista de Direito do Procuradorfa Geral, vol, 11, pags. 40 o
seps., especialmente 42/5.



LEGITIMACAD EXTRAORDINARIA 49

passiva, cada um dos quais, por si, e em face do outro, seria
irunlmente legitimado ordinfdrio ative ou passivo,

6. HA casos especialisgimos que merecem andlise om ge-
parado. Um & o que se verifica quundo, em atencio a pris.
crigies do direito material, uma das partes, titular de logiti-
magio ordindria, toma a iniciativa de convocar a juizo, pura
ocupar-lhe o lugar, outra pessoa, que assim se investe de le-
gitimaciio extraordindria, sem que a tivesss para propor ou
para contestar, por si, a demanda. O adguirente que queirn
promover a responsabilidade do alienante pela evieciio tem o
tnuz de chamd-lo ao processo em que se discute sibre o dirsito
supostamente transmitido por éste Aquele (Chamamento & au-
toria). Comparecendo, assume o alienantz a posiciio de parte
principal (Cédigo de Processo Civil, art. 9T), enquanto ap ad-
quirente se reconhece apenas a possibilidade de permanecer
em juizo como assistente (9). Ora, & a situagio subjetiva do
adquirente, ¢ nfio a do alienante, que constitui objeto do juizo;
o que se vai decidir € se o adguirente tem ou nfo o direito
controvertido; pois, quanto ao alienante, é pacifico que, seja
como for, o direito ndo lhe pertence: ou nunca lhe pertencen,
o ji ndo the pertence,

Dhizs notas peeuliares sRo ail dignas de registro. A primeira
4 gque o alienante sd adquire legitimacio (extraordindria) se o
adguirente o chama; a sua legitimacio fica condicionada a um
ato do lzgitimado ordindrio. Com efeito, omisso o adquirente, ine-
xiatird a responsabilidade pelo dano resultante da eviecdio, e ape-
nas o proprio adquirente suportard as conseqiiéneias do processo,
sue nie atingirio, nem sequer por via reflexa, a esfera juridiea
do alienante. Nessas condigbes, faltar-The-ia a legitimacio extra-
ordindria subordinada; nfio poderia éle intervir como adzistente.

A outra consiste em que, uma vez chamado, a sua legitima-
tido extraordindria o habilita a assumir a posicio de parte prin-
cipal, embora possa o legitimado ordindrio eonlinuar ne proces=o,
Ocorre, pois, uma inversiio da relagio normal entre os dois legi-
timadog, o ordinfirio e o extraordinirio (10); realments, como

(8) E a communfa opiwio: v, entre ontros, LIERMAN, nota n® 3 ax
Istitwigoes de Direite Processwal Croil de CHIOVENDA, trod, 2.8 ed., 1965,
vol. 11, pag. 247: Jorae AMERICANG, Comenldrios ao Cédigo de Processo
Civil do Bragil, 28 od,, 1968, vol. I, piigs. 141, 142 Lores pa CosTa, Direfle
Progeamenl Crvll brasileiro, 28 ed,, 1859, vol, I, phe 26: Jozf FREDERICO
Marques, fastitwigies de Dircite Processwal Civil, 22 eod., 1082, vol. 11,
phg. 251; Moaoi Amapar Santos, Direito Processual Civil, 1.0 ed., 1382,
vol. 11, pitg. 33,

(10) Paor isgo deve peeitar-se cum grano salis n observagio do LIERMAN,
lug. eit. em a nota anterior, segunds & gual Yo chamamento & autoris equi-
wvale, em substincia, a uma provocagio de assisténcia”. Eln serin exats se
o denunciado, intervindo, nssumizse a posicio de parte aeessiria, continuando
fﬂn:;ﬁp;urtﬂ principal o denunciante; mas o que sucede & precizamente o
contririo.
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jéd se observou, em regra & presencid simultdnea de ambos, em
posicdes paralelas, atribui ao legitimado extraordinério, que in-
terveio no processo ja instaurado, a posigio de simples parte
#lcessoria, permanecendo como parte principal o legitimado ordi-
nirio. Agui, pelo contririo, a legitimacéo extraordindria do alie-
nante produz na legitimacio ordinaria do adquirente um rebai-
zamente de nivel andiogo ao gue se registrou gquanto &s hipd-
teses de legitimagdo extracrdinfria autonoma exelusiva,

Outro caso interessante € o da sucessfio fnfer vives, du-
rante o processo, na situagio juridica litigiosa. De acordo com
o disposto no art. 760, do Codigo de Processo Civil, o sucessor
“pode” assumir a posicio de parte, mas essa intervencio ndo
é obrigatoria: admite-se que o contraditério subsista regular-
mente entre as partes primitivas. Ora, a partir do momento
em gue se deu a sucessdo, perdeu o transmitents, é claro, a le-
gitimaciio ordindria, ji que a sua situacio subjetiva deixon de
coincidir com a situacdo deduzida em juizo. Essa legitimacio
passou ao sucessor. Se o Sucessor intervém, toma a posicio de
parte principal, restando talvez aoc transmitente — caso a lei
considere legitimante, para ésse efeito, a sua situaciio — a pos-
sibilidade de permanecer em juizo como assistente (legitimacio
extraordindria subordinada). Mas, enguanto ndo intervenha o
sucessor, a legitimagdo (agora extraordindria) do tansmitente
habilita-o a continuar ocupando a posigio de parte prineipal.

Confrontando-se esta hipotese com a anteriormente exami-
nada, pode-se dizer gue, no chamamento & autoria, a legitima-
¢do extraordindria do alienante depende, para configurar-se, de
um comportamento ative do legitimado ordindrio, ao passo que,
na sucessfio durante o proeesso, a legitimagio extraordiniria do
tranamitente depende, para subsistir, de um comportamento
omissive do legitimado ordindrie. No primeiro ecaso, seria li-
cito falar de legitimacio extraordinaria eventual: no segundo,
de legitimacio extraordindria residual.

6. E variivel a extensic da legitimacdo extraordinaria.
Ji se registrou que, as vézes, fiea o seu titular autorizado a
propor ou a contestar demandas pertinentes & situagio juridiea
alheia, e noutras hipiteses tdo-somente n intérvir em processo
id instaurado pelo (ou em face do) legitimado ordindrio, para
deduzi-la junto com éste. Por &sse prisma contrapdem-se, de
um lado;, a legitimacio extraordindria auténoma, e de outro a
legitimacio extraordindria swbordinadae.

0O primeiro grupo de casos ainda comporta outra subdivi-
giio, A valoracio legal de uma situacio subjetiva, quanto &
sua eficdcia legitimante para a dedugdo em juizo de situacio
alheia, pode variar conforme se trate de habilitar-lhe o titolar
a assumir no processo posicio ativa ou passiva. Em outras pa-
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livras: pode a mesma situagiio ser considerada legitimante para
a propositura de uma on de virias agdes, e ndo ser considerada
tal para a defesa. O titular da situacio é legitimado (extraor-
dindriamente) no sentido ativo, mas nio o é no sentido passive;
por éle, mas nip contre éle, hlo de ser propostas as acdes re-
lativas a situaciio juridica de outra pesszoa.

E a hipitese mais comum. Voltemos ainda uma vez ao
exemplo tirado do art. 123, do Decreto-lei n.° 2.627. Qualquer
s0cio, escoado o prazo legal sem iniciativa da sociedade, tem
legitimacio extraordindria para demandar a responsabilidade
dos diretores. Essa legitimagio, porém, é sd ativa. Se o di-
fztor, ante a acusacgfio de ter causado prejuizo & sociedade, quer
antecipar-se e propor agio declaratéria negativa, para que se
estabeleca judicialmente a inexisténcia de sua responsabilidade,
deve dirigi-la econtra a sociedade, e nilo contra um dos sdcios,
ou wvirios, ou todos. Mutatis mutandis, é o que sucede, v. g., em
relagio ao conddmino do edificio, que tem legitimacio ativa
(subsididria) para cobrar de outro condémino a multa cabivel
pela infracio da convencio condominial (Lei n° 4.591, de
16-12-1964, art. 21, parigrafo tnico, fine), mas nfio tem legi-
timagio passiva para ser demandado por outro conddmino que
queira ver declarada a inexisténcia de débito com essa origem;
em relagio ao Ministério Publico, nos diversos ecasos em que
atua como substituto processual — e assim por disnte.

Menos fregiiente é a outorga de legitimacio extraordind-
ria tanto para agir, quanto para contestar. Sirva de exemplo
o marido, contra guem se podem propor acbes concernentes aos
bens dotais, de propriedade da mulher, embora nio se dispense
a citacfio também desta, se real a aciio (Cd6digo de Processo
Civil, art. 81) (11). Verdadeiramente excepeional é a hipbtese
em que alguém se legitime (extraordinidriamente) apenas para
peupar posicAo passiva no processo: hi, no direito brasileiro,
o caso do defensor vineuli (Codipo Civil, art. 222).

7. Vamos recapitular algumas das nocoes fixadaz e sis-
tematizd-las de um ponto-de-vista particular, o da intervenciio
espontinea do legitimado extraordinirio em processo em curso,
Vimos que tal intervengdo pode ocorrer:

a) nos casos de pluralidade de legitimados extraordina-
rios auténomos;
b) nos casos de legitimacio extraordindria subordinado.

Em n, o legitimado extraordindrio, ao intervir, assume =z
posicio de parte principal, em conjunto com o outro ou os ou-

{11y Cf. PontEs pE MimmarDa, Tretado de Direite Privedo, t. VIII,
19556, phg. 411.
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trog legitimados extraordindrios que no processo ja figurem.
A intervencBo dd-se, pois, a titulp litiscorsoreinl. Exemplos: in-
tervencio do parente de um dos conjuges no processo instau-
rado por outro parente para declaracio da nulidade do easa-
mento por incompeténcia do celebrante; intervencio do séeio
no processo instaurado por outro sbeip, para promover a res-
punsabilidade civil dos diretores pela pritica de determinadoe
ato, apos o decurso do semestre legal sem iniciativa da socie-
dads. O litisconsorcio € facultative, mas irrecusdvel pelos que
ji participem do precesso, visto existir conexdio (Codigo de
Processo Civil, art. 88, 28 parte); & por cutro lado, unikirio,
porque & solucdo que seé der ao litigio h&a de ser uniforme em
relagio a todos os litisconsortes (art. 90).

Em b, o legitimado extroordindrio assume, intervindo, a
posigio. de parte ecessoria junto do legitimado ordinario. A
interven¢iio & assistencial. Exemplo: intervengiio do fiador no
processo em que se discute, entre credor e’ devedor, a validade
da obrigagio afiangada; intervencéo do subloeatiario no processo
em que se quer resilir a locacdo; intervengio do funcionirio
causador do dano no processo instaurado pela vitima para
promover a responsabilidade ecivil da pessoa juridica de direito
phablico,

Pode-se assentar a regra: a intervenc¢iio do legitimado ex-
traordindrio di-ge a titulo de aasisténcia, quando a parte ori-
ginfiria, junto da qual éle intervém, é o legitimado erdindrio;
di-se a titulo de HLtiscomsdreio, quando a parte origindria é
asittro legitimado extraordindrio.

Confrontemos com essas hipéteses as de intervenciio do
legitimado ordindrioc em processo em curso. Tal intervencio
pode verificar-se:

a) em processo instaurado entre legitimados fambdém or-
dindrios (12):

b) em processo instaurado por (ou em face de) legiti-
mado extraordindrio.

Em @, trés possibilidades sdo concebiveis:

.1) a situacio legitimante do interveniente coincide com
@ sitvaciio juridiea ji deduzida pelas partes originirias como
ocbjeto do juizo. Neste case, a intervencio do legitimado ordi-
nario repousa na existéneia de wma situacio legitimante eomum
a éle e a alpuma das partes originirias, ou de uma pluralidade de
gitnacoes idénticamente legitimantes, Seu ingresso no feito da-

(12) Quanto i demonstragioe da licitude dessa intervenciio, no sistemn
do nosso vigente direito processual civil, v. nosso trabalho citado em o
nota n.® 8, fine, pdgs. 47/60.
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lhe a posicio de litisconsorte, ativo ou passivo. O litisconséreio
¢, em regra, unitdrio, mas pode ser necessdrio ou facultativo:
se for necessdrio, a intervengiio espontinea do co-legitimado or-
dindrio terd vindo suprir um defeito do contraditério, até entio
irregularmente constituido.

Exemplos: intervencio do co-credor ou co-devedor solidi-
rin: do condbmino; do sécio, no processo em que outro sbeio
requer a anulagio de deliberagdo social; do credor prejudicado,
no procesgo em que outro credor, também prejudicado, quer
anular ato fraudulento do devedor.

t.2) o interveniente acreéscenla ao objeto do julzo outra
situagiio juridica, com & qual coincide a sua situagio legiti-
mante, e gue apresenta analogic com a situagiio juridica ori-
giniriamente deduzida. Aqui, nfo hi unidade de situacio legi-
timante nem pluralidade de situacdes legitimantes iguais, mas
pluralidade de situagbes legitimantes meramente amdlogas. A
posiciio do interveniente é a de litisconsorte, como em a.1: mas
o litizconsdreio é sempre focultative e depende, para constituir-
se, (4 anuéncia das partes primitivas, visto fundar-se na sim-
ples afinidade de questes (art. 88, 2.* parte, fine).

Exemplos: intervencio do contribuinte, no processo instau-
rado por outro, & fim de pleitear, & semelhanga do autor ori-
gindrio, a restituicio de tributo indevidamente cobrado; inter-
venciio de uma das vitimas, no processo em que outra vitima
do meamo acidente promove a responsabilidade civil dos
causadores: intervencio do funciendrio, no processo em que
outro funciondrio pleiteiz. determinada vantagem em face da
Administragio, a fim de obter para si vantagem andloga.

@.3) o interveniente acrescenta ao objeto do juizo outra
situacio juridiea, com a qual coincide a sua situacho legiti-
mante, & gue ¢ poe em relacio ndo de analogia (como em a.2),
mas de imeompatibilidade com a situacio juridica originiria-
mente deduzida. A intervencio di-se a titule de aposicdo.
Exemplo: A, dizendo-se proprietirio do imovel I, intervém
(como opoente) no processo instaurado entre B e C, que
disputam entre si a propriedade do mesmo imdvel.

Passemos ao exame do grupo de hipdteses sub b). A so-
lugiio varia conforme a intensidade da legitimacfo extraordi-
naria autonoma da parte primitiva:

Bb.1) & legitimaco extrsordindria autinoma da parte
primitiva é execlusiva. Entfio, apenas a titulo de assisténcin serd
licito ao legitimado ordindrio intervir., Exemplo: intervengio

‘da mulher no processo ingtaurado pelo maride, com referéneia
a bem dotal.
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b.2) a legitimacio extraordindria auténoma da parte pri
mitiva & apenas concorrente, Aqui, se o legitimade ordinfrio
pode intervir junto da parte primitiva, a posicio que lhe tocard
é a de litisconsorte, O litisconsoreio é sempre facultativo, mas
irrecitsdeel, Exemplo: intervenciio da sociedade, no processo ins-
taurado por um sbeio, apos o semestre legal, escoado in albis,
para promover a responsabilidade eivil dos diretores.

Abstraindo da hipbtese a.3 (oposigio), que corresponde a
fendmeno merecedor de tratamento em separado, verifica-se que
0 num caso o leritimado ordinirio deixa de assumir, inter-
vindo, a posicio de Ltisconsorte, isto &, de parte principal: em
b.1, onde & exelusive a legitimacio extraordinfiria, Se confron-
tarmos ésses resultados com os obtides no tocante & intervenciio
do legitimado extraordinirio, podemos enuneiar a seguinte pro-
posigiio, em que se sintetizam tédas as possibilidades examina-
das:
— A intervenciio espontiinea do legitimado ordindrio é
gsempre litisconsoreial, exceto quando erclusive a legitimacio ex-
traordiniria da parte primitiva; a intervenciio espontinea do
legitimado extraordinirio & sempre assisteneial, exceto quando
n sua legitimacdo for auténoma e coneorrvente com a de outro
legritimado também eztrasrdindrio,

8. Riguissima problemitica, de suma relevinecia teérica e
pritica, suscita a ocorréncia da legitimaciio extraordindria. Va-
mos limitar-nos 2 uma tentativa de enumeragiio, certamente
incompleta, de alguns itens.

a) Em primeiro lugar, cumpriria proceder i sistematiza-
cio da matéria sob o ponto-de-vista, por assim dizer, etioldgico;
isto &, averiguar as possiveis razdes juridicas gue explicam a
atribuicdo de eficicia legitimante a determinadas situagbes sub-
jetivas diversas daguelas que constituem, em cada caso, o objeto
do juizo. Ter-se-ia, para tanto, de passar em revista o rol des-
sas situagdes legitimantes, a fim de verificar se se pode iden-
tificar em todas uma nota comum fundamental, ou pelo menos
ge se podem reduzir a classes homogéneas, cada uma das quais
caracterizada por uma nota comum fundamental. Segundo ésse
programa, estudar-se-iam as fonfes da legitimaciio extraording-
ria.

b) Em seguida, caberin distinguir as vdrias espércies de
fontes na perspectiva da maior ou menor extensfio e intensidade
da eficéicia legitimante, Vimos que em alguns casos a legiti-
macfo extraordindria exclui a ordindria, noutrss concorre com
ela, de maneira auténoma ou subordinada; e também que em
alguns ela autoriza o titular a agir e a contestar agdes, noutros
apenas & agir, ou a contestar, noutras ainds tmicamente a in-
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tervir. A essa diversidade de efeitos deve logicamente corres-
ponder uma diversidade de causas, que serin preciso eselarecer.

¢) A etapa subseqgiiente teria por objeto a andlise dos
proprios efeitos e necessariamente se desdobraria em tépicos
parciais, para abranger o exame de uma série consideravel de
questoes, desde a da delimitaciio dos podéres atribuidoes, no pro-
ceggn, ao legitimado extraordindrio, até a da fixacho das conze-
giiéncias que, para éle e para o legitimado ordindrio, hajam de
advir, notadamente no que tange & =entenga e & coisa julgada.



RESPONSABILIDADE TRABALHISTA DE SOCIOS
E/OU GESTORES DE SOCIEDADES DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA

ARION SAYAO ROMITA

SUMARIO: 1 — O estado atual da questio. 2 —
A personalidade juridiea. 3 — A li-
mitagio da responsabilidade, 4 — As
atenuagdes do principic da responsa-
bilidade limitada, 5 — Decisdes traba-
Ihistas precursoras. 6§ — A responsa-
bilidade dos sdcios e/ou gestores pelas
dividas trabalhistas da sociedade.

1. A execugio incide sobre bens do executado. Se o exe-
cutado é sociedade, os bens particulares dos gécios nio podem ser
executados por dividas da sociedade senfio depois de executados
todos oz bens zociaiz (CUddigo Comercial, art, 350). Simente 2¢ 0
cabedal zocial ndo eobrir as dividas da sociedade, por elns res-
poniderio o8 associados, na proporcio em que houverem de parti-
cipar nas perdas sociais (Cédigo Civil, art. 1.596).

Omissa a Consolidacéo das Leis do Trabalho, tais disposicbes
afo aplicdveis aos litiglos trabalhistas (CLT, art. 8.°, pardgrafo
unico).

O art. 888, 11, do Cédigo de Processo Civil (fonte subsididria
do processo trabalhista, em face da omissiio da CLT — art. 769
do texto consolidado), sujeita & execugio os hens do séeio, nos
térmos da legislaciio comercial e civil. Trata-se de hipitese de
responsabilidade erecutdvia secunddria. Stbre o sdeio, aleancado
por essa responsabilidade secunddiria, discorre AMARD BABRETO:
“como tal se tem nfo s6 o sicio solidirio, de responsabilidade
ilimitada, sendo também o siécio que, ingerindo nos negocios so-
ciais, perden o privilério da irresponsabilidade social. £ que sio
dividas da sociedade as obrigacbes contrafdas conjuntamente por
todos os sdcios, on por-algum déles no exercicio do mandato
social, e, em tal caso, se o cabedal social ndo cobrir as dividas da
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sociedade, por elas responderfio os associados na proporcio em
gue heuverem de participar nas perdas sociais (arts. 1.395 e
1.396 do €. Civil). Igual sorte tém os bens do sdcio solidirio,
na sociedade comercial, pelas dividas desta, se seu patrimonio
for insuficiente s saldar as obrigacoes =sociais (art. 350, do
Cadigo Comercial)”. (1)

E subsididric a responsabilidade do socio. “Execotada a
sociedade, nio tendo ela bens suficientes, poderi a execugho es-
tender-se aos bens dos socios” — ensina (GABRIEL DE REZENDE
FiLno. (2)

As consideragoes supra se amoldam assim is sociedades
civis comp ds comerciais, CLOVIS BEVILAQUA esclarece que “a
forma da sociedade ndo lhe altera a natureza”™. (3) Execeto as
sociedades por acgdes e as emprésas de construgdes, que sao
sempre mercantis (Decreto-lei n.® 2.627, de 26-9-1940, art. 2.°
pardgrafo inico e art. 163; Lei n.® 4,068, de 9-6-1962, art. 1.9),
o cardter comercial ou civil da sociedade resulta do sei objeto.

Quanto & responsabilidade dos sbeios, as sociedades se elas-
gificam em: a) sociedades de responsabilidade ilimitada — os
socios respondem, pessoal e ilimitadamente, pelas obrigagoes
sociais, contribuindo com seus bens particulares, se necessirio,
para solver essas obrigagoes; b) szociedades de responsabilidade
limitada — o8 sdcioz sOmente respondem, pelas obrigaches da
sociedade, até certo wvalor predeterminadeo (o wvalor da acio
subscrita ou o do capital social); ¢) sociedades de responsabili-
dade limitada e ilimitada ao mesmo tempo — hé sdcios de duas
categorias, isto e, s6cies de responsabilidade limitada e socios
de responsabilidade ilimitada. As primeiras sfio as sociedades em
nome coletive (Codigo Comercial, arts. 315 e 316) e as sociedadzs
irregulares; as sociedades de responsabilidade limitada sio as
sociedades andnimas, as sociedades por quotas de responsabili-
dade limitada e as sociedades cooperativas; entre as dltimas,
classificam-se as sociedades em comandita simples (Cddigo Co-
mercial, art. 311), as sociedades em comandita por acdes (De-
creto-lei n.? 2,627, art. 164) e as sociedades de capital e induis-
tria (Codigo Comercial, arts. 317 usque 3524).

(1) Amiro Bammero, Freeueds Civel & Trabalkiste, Rio de Janeiro,
1962, pihg 68, Responsabilidode cxooutdria secumddrio: Emmico TuLuio
LiErMAN, Processo do Excewcdo, 820 Paulo, 1946, phg. 154. -

(2) Gammmer pe Rezexpe Fiowo, Curso de Direito Processun! Civil,
vol. 111, Sdo Paulo, 1956, pig. 205, Cuida-se aqui de divides da sncicdade,
nio das do sbcio. Quanto A= dividas do #deio vigora a regra de que o credor
particular de um sdcio s6 pode executar os fundos liquidos que o devedor
possuir na eompanhin ou socledade, nio tendo @ste outros bm_dmmbnrg:-
dos, ou se, depois de executados os que tiver, ndio forem suficientes para
o pagamente (Codigo Comereial, art. 202, Regulnmento n® 737, art. 497).

{3) Cudvis BeviLhquia, Codigo Civil Comentado, vol. V, Rio de Janel-
ro, 1954, pig. 81.
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Em tema de execugio trabalhista, admite-se, pacificamente,
que os bens do sbcio 86 ficam sujeitos & execucio “nos térmos
da lei civil e comercial, isto &, quando seja solidiriamente res-
ponsével pelas dividas sociais”, como preleciona DELI0 MARA-
NHA0. Adianta o mesmo autor: “Executada a sociedade, nao
tendo esta bens suficientes, poderi a execugdo estender-se aos
bens do socio soliddrio” — grifo do original. (4)

Vale dizer, se a sociedade for de responsabilidade limitada,
a limitacdo da responsabilidade serdt sempre admitida. O titulo
constitutive das sociedades por quotas de responsabilidade limi-
tada, nos térmos do art, 2.2 do Decreto n.® 3.708, de 10-1-1919,
deverd estipular ser lmitadn a responsabilidade dos sdcios d
itmportaneia total do ecapital social; stmente quando omitida a
palavra — limitada, serfio havidos como soliddria e ilimitada-
mente responsiveiz os seus gerentes e o8 que fizerem uso da
firma social (art. 3.2 § 2.2 do mesmo diploma legal). Tiratando-
se de sociedades por acdes, a responsabilidade dos séeios ou
acionistas serd limitada ao velor das agdes subscrites ou adqui-
ridas (Decreto-lei n.® 2,627, de 26-9-1940, art. 1.2, in fine).

Além de Iimitedos a essas consideractes, eseritos de autores
trabalhistas ainda incidem na erronia de afirmar que, nas socie-
dades por guotas, a responsabilidade dos sdcios nilo excede da
quota subserita: “¥ pacifico, em direito, que a scciedade civil
ou comercial é legitimada a embargar se sofre medida judicial
por divida do sbcio, e éste, também, & parte legitima para va-
ler-se da mesma providéncia, quando ameacado em bens de seu
patrimoénio, alheios 4 sociedade. :

“0 embargante, no exemplo figurado, seria, evidentemente,
terceiro, ainda que siécio da executadsa, de vez que ndo foi parte
na acdo de cognigio. Imexistindo identidade juridica que o vin-
culasse 4 pessoa da executada, por nfio ter participado do juizo,
de certo que naop possui, individual e processualmente, legitimo
interésse direto em embargar a penhora, como executado, senfio
comp terceiro,

“B liguido o seu direito porque, como sabidamente procla-
mado, & pessoa juridica da sociedade ndo se eonfunde com a do
socio, e o8 tratadiatas ensinam que a identidade fizsica, por vizes,
p;_::id_a ser simulténeamente distinta, se diferentes oz tituloz juo-
ridicos,

“A parantia prestada pelos sécios nas zociedades de respon-
sabilidade limitada nfio excede, e nem pode exceder, da quota
subserita. Al ge atende, exclusivamente, 4 entrada do sécio, resi-
dindo a garantia de terceiros Onicamente no capital social, repre-
sentado pela soma das quotas de todos, coneursis omninm. B da

{4) DeEvro MagaNmao, Instituigies de Direito do Traballie, vol, 11, Rio
de Janeiro, 1957, pig. 607,
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esséncia de tais entidades a constitnicio do capital, como pre-
cipua garantia oferecida aos terceiros, e sem a sua designacio
nem mesmo o contrato de sociedade seria admitido a registro.

“Porém, o séeio ndo deve & sociedade mais do que a quota
a que se obrigou. Como garantia subgididria é que se recorrem
(sic!) aos seus bens particulares até o limite daquela quota,
gquande ndo integralizada. Dai nio hi confundir sociedade e
gocios, pois, por mais intima que seja a relacio entre @stes
e aquela, os bens particulares dos socios ndo podem ser exe-
cutados por divida da sociedade, senfio depois de’ executados to-
dos o8 bens sociais (Cod. Comercial, art. 350).

“E o gue sucede na espécie ventilada. A apreensio de bens
particulares do sbcio (embargante), para garantia da divida da
gociedade (executada), seria evidentemente contra direito. So-
mente depois de executada a sociedade, e esta inzolvente, é que
os bens dos sicios responderiam pelas cbrigacdes sociais, obser-
vadas as disposicdes apontadas, até o limite da guota respec-
tiva", (9)

Ja se proferiram decisdes, em grau de agravo de peticdo,
afinando pelo mesmo diapasfio: “A responsabilidade do sbcio,
nas sociedades de responsabilidade limitada, & restrita ao limite
de sua quota. O quotista pode sofrer penhora em bens parti-
culares, na execugiio contra a sociedade, sbmente quando ndo in-
tegralizon e apenas até o limite do que falta realizar”. (8)

Os comereialistas ensinam que a limitaciio da responsabili-
dade atinge o valor do capital soeial, nas sociedades por quotas.
Escreve JoAo EUNAPI0O BORGES: “Cada sécio obriga-se solida-
riamente pela integralizacio do capital soecial. De todo o capital
social e nfio apenas de sua quota., Se a guota de um sécio é
apenas de Cr$ 1.000.00 e capital ¢ de Cr§ 20.000.000,00, o li-
mite de sua responsabilidade nfio é apenas de Cr® 1.000,00,
mas de Cr§ 20.000.000,00". E adiante: “Nem se afirme — o
fque & gravissimo — que cada s6cio é responsdvel Unicamente
por sua quota™, (7)

Conclusdo diversa ndo pode defluir do art. 2.2 do Decreto
n? 2.708, de 10-11-1919, acima referido. Dissertando sobre .a
responsabilidade dos sicios da sociedade por quotas de respon-

(5) Piees Cuaves, Da Execugio Trabalhizta, Ris de Junciro, 1064,
pligs, 102/108.

(6} AMARD BamnETO, AP — 18858, D. J. de 9-10.58, pAg. 12282, e« B.
E;LHEIEDH E{rnh'rm. Exzecucio ¢ Corroigie Trabalitatas, Rio do Janciro, af

tn, pig. 61.

(T} Joko Euvxirm Pooes, Curse de Diretbo Comereial Tervestre, Rio
de Janeire, 1067, pig. 323, No mesmo sentido, WALDEMAR FERREIRA, que
entre os caracteristicos essenciaiz da sociedade por quotas enumern: “de-
elarn-se, no contrato social, formal e expressamente, responderem os sbcion,
solidiriamente pelas obripuches sociaiz, até ao montante do capital socinl™
(Prafads de Direite Comersial, 3.9 vol, Sio Paula, 1061, pig. 415).
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sabilidade limitada, THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS firma, entre
outros, o8 seguintes *‘principios”: “a) por menor que seja a
quota de capital do sécio, éste responderii pelo total das quotas que
representam o capital social; b) Integralizado totalmente o ca-
pital, esgotou-se a responsabilidade dos sb6eios, permanecendo a
da sociedade, que continua a responder ilimitadamente pelas
obrigacies sociais: ¢) intepralizado, parcialmente, o capital, os
socios respondem tAc-somente pela parte que faltar para a sua
integralizacio total”. (8)

Nao procede, por conseguinte, a tese segundo a qual, nas
sociedades por quotas de responsabilidade limitada, os sbcios
iomente respondem pelo que ndo exceder do valor de suas guotas.
Antes de integralizado o capital social, os sécios respondem pelo
valor total das quotas que representam o eapital social; depois
de integralizado o capital, cessa, normalmente, a responsabili-
dade do sdcio, perdurando, é dbvio, e ilimitadamente, a da so-
ciedade. Esclarece JoAo EuUNAPI0o BORGES: “Uma vez integrali-
zadas, porém. todas as quotas, liberam-se os sécios de qualquer
responsabilidade, nada mais devendo normalmente, nem & socie-
dade nem aoz credores dela. O art. 9.9 esclarece, restringindo-o,
o significado e o aleance do art. 2.9 por forca do qual — e
somente em caso de faléncia da sociedade — o3 sdcios respodem
soliddriamente apenas pela parte que faltar para preencher o
pagamento das quotas nio inteiramente liberadas. Se todas as
quotas foram integralizadas, isto &, liberadas, pouco importa que a
sociedade, falindo, dé integral prejuizo a seus credores, O sécio,
como tal, ndo pode ser compelido & qualquer outra prestacfio
suplementar™. (9)

Estando o capital social integralizado, aceita-se, quase sem
discrepiincia, que os bens particulares dos sdeios nio respondem
pelas dividas trabalhistas das =ociedades de responsabilidade
limitada.

Ji se decidiu: “Nas sociedades por guotas, uma vez integra-
lizadas as quotas, cessa a responsabilidade pessoal e solidéria dos
sdeios, cuja obrigacdo é apenas de completar o capital social”. (10)
“Pelas dividas da sociedade niio respondem os bens particulares
dos socios quotistas, sob pena de se transformar a sociedade de
responsabilidade limitada em sociedade em nome ecoletivo™. (11)
“Sendo dissolvida a sociedade por guotas, a responsabilidade dos
gicios pelas dividas sociais nfo vai além dos limites dos rateios:

(8) TaHROPAILO DE AZepepo SANT0S, Manual de Direito Comereial, Rio
de Janeiro, 1965, pig. 262,

(8) Joio Euxieio Boroes, Curso, oft. pig. 323, _

(10} Diwo Maranuio, AP-41-55, D, J. de 23-3-55, piig. 3231; B. Ca-
LHEmMGS BoNriM, Exesugio ¢ Correigie Trabalhistas, cit., pap. T8

(11) DErwo Marawuio, AP-33-56, D. J. de 28-3-85, pdg. 3231; B. Ca-
LEEm0S BONFIM, ob. cit., pig. T8.
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passa a responder pelo débito, Umicamente, aguilo que coube zos
sicios na liguidacdo”. (12)

A base dessas consideragbes, colocam-se duas ordens de cons-
trugio juridica: a personalidade juridica das sociedades civis
e comerciais; e a limitacio da responsabilidade dos integrantes
dessas sociedades,

2. Entende-se por personalidade a apfidao para exercer di-
reitos e contrair obrigagées. Pessoa & o ser a quem se atribui
aptidiio para o exercicio de direitos e a assunciio de obrigacGes.
As pessoas podem ser naturais e juridicas. O homem é a pessoa
natural; sua personalidade comega do nascimento com vida. A=z
pessoas juridicas sfo criacdes humanas, votadas 4 consecugio de
fins juridicos. A personalidade juridica désses entes nfio passa,
como elucida FERRARA, de “uma armadura juridica para realizar
de modo mais adequado interésses de homens”. (13)

Inimeras sio as teorias que tentam explicar a natureza das
pessoas juridicas, as quais podem ser grupadas em duas corren-
tes prineipaiz: a gue nega aos entes coletivos a qualidade de
sujeitos de direito, vendo néles simples criacfo da lei: e a que
afirma a existéncia de realidades coletivas, is quais nio pode o
direito deixar de reconhecer a qualidade de sujeito nas relagdes
juridicas. Seja como for, ndo hi negar que a pessoa juridica
age por efeito da lei, Embora exercendo a lei papel declarativo,
¢ nflo constitutivo, como quer J. LAMARTINE CORREA DE OLIVEIRA,
é essencial, para a formacfio da pessca juridica, o reconheci-
mento da mesma por parte do Estado. (14)

Mais voltados para os resultados priticos do que para as
formulagdes tedricas e abstratas, o8 romanos nfio conheceram
uma teoria da pessoa juridica. Circunstincias histéricas, impo-
sicbes da vida pritica provocaram o gradative reconhecimento
da unidade ¢ da autonomia em face de terceiros de certas enti-
dades, a comecar pelo municipio. Independéncia entre a eorpo-
racio e oa individuos que a compdem; patrimdnio préprio do
organismo, distinto do patrimbnio dos individuos que o integra-
vam; e érgios especiais, aptos a representi-lo, em juizo ou fora
déle — tais sfio as notas caracterfsticas da pessoa juridica que
o direito romano distinguiu perfeitamente, Afirmava ULPIANO:
si quid undversitali debetur, singulis non “debetur, nec guod debet
universitas, singuli debent {DIE‘EE‘IJG 3,4, 7 §1.°), isto ¢, se algu-
ma coisa é devida 4 universitas (4 pessoa juridica}. nfio 0 é aos
individuos e o que a universifas deve nao é devido pelos indivi-

{12) Dévuo MaranHAo, tn B. CaunEmos BoNrFism, ob, cit., :'gz*! 39

(13) Francesco Ferrana, Trattate di Diritte Civile Halwano, vol. I
Roma, 1921, pig. HOS.

(14) J. LaMarTINE Commifa pe OuIveEiRa, Comeeito da Pesroo Juridion,
Curitiba, 1962, pigs. 168/9.
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duos; em suma, o credor da universitas nfio é credor doz mem-
bros dela. Distingue o Digesto (3, 4, 2) entre a representaciio ju-
dicial do municipio e a dos municipes: si municipes vel aligua
universitas ad agendum det actorem, non erit dicendion quasi o
pluribus datum sic haberi: hie enim pro republica vel universi-
tate intervenit, non pro singulis. Além do munieipio, outros or-
nismos foram “personalizados”, tais como os collegin e as socie-
tates publicanorum. Aoz municipio convinha substituir, por uma
autonomia juridica, a perda da existéncia politica autdnoma so-
frida pelas localidades conquistadas; os collegia funcionavam
com uma estrutura semelhante 4 dos municipia. Quanto as socie-
tates publicanorum, executavam tarefas que hoje poderiamos
considerar como servigo piblico: obras publicas, determinados
fornecimentog de viverez e de materiais, arrendamento de bens
do Estado (minas, pedreiras, salinas, ete.), cobranca de tributos,
etc. A permanéncia da soeietas interessa ao Estado romano, in-
dependentemente da sobrevivéncia de cada sécio, dai a tendén-
cia, por ela apresentada, de “apresentar-se como um todo fnieo".
Portanto, quase sempre o “vulto econdmico dos negdcios envol-
vidos" & gue determina a “adoglio do corpus”, como salienta J.
LAMARTINE CORREA DE OLIVEIRA. (15)

0O direito germinico nfio chegou a conceber a coletividade
como ente distinto dos individuos que a compunham.

O direito canodnico influenciou, com o conceito de eorpus
mysticum. aplicado & Igreja, porém niio o estendeu as entidades
alhelas ao mundo religioso.

Até o século XIX, nfio fol possivel a formacho de um con-
ceito nitido de personalidade juridica. S6 com SAVIGNY comeca a
surgir a teoria da pessoa juridiea. O Cédigo Comercial brasileiro,
que é de 1850, nfio afirmou a personalidade juridica das socie
dades comeciais, como nido o fizeram o chdigo francds de 1807,
o ezpanhol de 1829 e o portugués de 1833. Quer no direito civil,
quer no direito comercial, prevalecia o entendimento de que a
sociedade niio passava de mero contrato.

E exato que as grandes companhias coloniais holandesas,
inglésas, francesas, portuguésas, dos séculos XVII e XVIII, ja
apresentam diversos caracteristicos que hoje distinguem a socie-
dade anénima, entre o9 quais se citam a responsabilidade limi-
tada dos sicios e a divisfio do capital em acdes; a pesson do séeio
era indiferente para a caracterizaciio juridica da sociedade.
Acontsce, porém, que tais sociedades se constituiam, a prineipio,
por forga de um privilégio estrito (carta) ; inovava-se-o direito
objetivo, mas apenas no caso singular, sem efeitos sbbre os casos
semethantes. Nfio constituia essa sociedade, como esclarecs
ASCARELLI, “um instrumento geral da economia e, muito menos,

(18) J. LamarTiNg Conefa DE OLIVEIRA, ob. cit., pig. 15.
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um meio para a transformaciio de negéeion individuaiz em negd-
cio sociaia de responzabilidade limitada, que continuassem a ati-
vidade do comerciante que os fundara”. (16) Do privilégio, pas-
sou-se para o regime de autorizaciio ou concessio; por forca do
Codigo francés de 1807, o sistema de carta individual para cada
companhia foi abolido, aparecendo uma diseipling  legislativa
geral, Somente a partir de 1811, em Nova York; de 1844, na
Inglaterra; de 1867, na Franca; de 1882, no Brasil, admite-se que
as sociedades anonimas possam formar-se sem autorizagio do
govérno; somente a liberdade de constitui¢io permite que as
gociedades andnimas 2e multipliqguem erigindo-se em instrumento
tipico da grande emprésa capitalista, gerada pela revolucio
industrial.

£ natural, por conseguinte, que s6 a doutrina dos fins do
géculo XIX e principios do séeulo XX viesse a diseutir a respeito
da personalidade juridica das sociedades civis e comerciais, tal
como se pode verificar pela resenha bibliogrifica de RUGGIERD,
para o direito estrangeiro, (17) e de CLOVIZ, para o nosso di-
reito. (18)

A revolugiio industrial, gerando a emprésa capitalista, de-
veria ja antes ter provocado o estabelecimento définitivo do con-
ceito de pessoa juridica. Razdes politicas, no entanto, opuseram um
dique a ésse desenvolvimento: apds a Revoluciio Francesa, temia-
ae a proliferaciio de sociedades religiosas dotadas de grande po-
derio economico (corporacdss de mdo morie) : a lei LE CHAPELIER
extinguiu as corporagies de oficio na Franca, O liberalismo eco-
nomico do século passado ensejou a multiplicagiio das emprésas
eonstituidas sob forma sccietdria, que nio poderiam dispensar a
personalidade juridica. A vida dos Gltimos cem anos ndo pode
ser explicada sem a compreensiio do papel decisivo que as socie-
dades andmimas vém desempenhando.

Entre nds, o Cidigo Civil dirimin a eontrovérsia sobre a
personalidade civil das sociedades civis e comerciais, dispondo,
no art. 16, que sdo pessoas juridicas de direito privado: I — as
sociedades civis, religioszas, ete.; Il — as sociedades mercantis.
Curiosamente, anos antes, a Lei n.? 1,687, de 5-1-1907, outorgara
aos sindicatos personalidade eivil (nfio empregou ainda a expres-
sio — pevsonalidade juridica). As pessoas juridicas, nos térmos
do art. 20 do Chdigo Civil, tém existéncia distinta da dos seus
membros, Mas somente isso: em conseqiiéncia dessa personali-
dade, o patrimonio social é inteiramente distinto do des s6eios.

(18) Tunnio ASCARELLI, Problemds dee Sveisdodes Andpfmaon e Direi-
to Comparads, 8o Paulo, 19045, pdg. 335

(17) Ropert0o pE Rucciero, [nstituciones de Devecho Qiwvil, vol. 1.2, Ma-
drid, &/data, pag. 405.

(18) Cidvis BeviLAguia, Teoria Goeral do Dirveito Civil, Rio de Janeiro,
1955, pag, 122/124.
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A personalidade juridica, no campo do direito comercial
(que exclui as fundagbes), pode ser m_:-nceitugdn spgur;du A lif;‘ﬁu
de Joio EUNAPIO BORGES: *“a eapacidade juridico-patrimonial
de que gozam os entes coletivos aos quais o direito reconhece ou
atribni uma existéncia diferente da das pessoas que a consti-
tuem". (19) Capacidade juridico-patrimonial: ela é, na realidade,
um expediente que serve ao direito e ao mundo dos negicios;
deve existir na medida em gue exigéncias juridicas e econtmicas
a imponham; nio deve opor-ze a elas. O Codigo Civil italiano de
1942 distingue as sociedades comerciais em dois grupos: as dota-
das de personalidade juridica (sociedades por acbes, sociedades
em comandita por acdes, sociedades de garantia limitada e so-
ciedades cooperativas) ; e as gque revestem simples forma de exer-
cicio coletivo do eomérecio. O art. 2.247 nio confere personali-
dade juridiea & forma elementar de sociedade comercial. Explica
WALDEMAR FERREIRA: “a personalidade juridica resulta, no atual
sistema italiano, da maior ou menor complexidade dos tipos so-
cietdirios e niio da propria existéncia das sociedades mercantis:
é questio de grau'. (20)

A personalidade juridica é, pois, uma veste, uma armadura
(FFERRARA), que encobre certas necessidades do mundo juridico:
existéneia da sociedade distinta da dos sécios, patrimbnios sepa-
rados, ete. (21) J4 se disse que direito é experiéncia, nio é logica
e serd um trujsmo o afirmar-se gue o direito existe para servir
4 vida, nflo esta ao direifo. A personalidade juridica, como ins-
trumento, tem wvalor neutro: nem é& boa, nem & méd, em si; de-
pende do uso que dela se fizer; poderd servir a bom use, como
A mau uso.

Esereve ANTONIO PoLO: “a pessoa juridica tem side consi-
derada como uma das conguisfes mais fecundas da dogmitica
juridica, como o recwrso mals adequado para lograr a obtencio
de fine supraindividuais, que 86 podem ser alcancados mercé da
chservincia de uma radical separacdo entre sua personalidady e
a dos membros que a integram, entre o patrimdnio da sociedade
e o palrimdnio dos sdcios. A muralke levantada entre a pessoa

{18) Joio Euwkrio Bonces, Cuwrso, cit, pdg. 257/8.

{20) WaroEMAr FerigiRa, Tratads, cit, phg. 92.

(21) ToLwio AsCARELL! demonstrou que a personalidade juridica strjge
como um passe ulterior da organizagio constituids com o contrate plurilate-
ral, no seu aspecto externo: “quando a organizacho entra em rolagies com
terceiros, & dbyiamente possivel dar um passo ulterior, isto & ver umn pes-
goa juridiea; coneeber o patriminio da pessoa juridica como separado ou, ate,
como completamente separado, dos patriménios dos seus membros; os seus
bens como bens da pesson juridics, e ndo como bens em condominio des par-
ticipantes; as suas dividas, como dividas da pessoa juridica, o niio coms di-
ﬂdnuﬂd? que dela participam..." (Problemas dos Scetedades, ete,, cit., pia-
Eina 313).
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juridica e os individuos gque a compdem, entre o3 bens daquela e
08 que sho proprios déstes tinha chegado o conatituir uma bar-
reive intransponivel. No respeito cepo a ésse dogma residia, sem
divida, uma das virtudes mais destacadas dessa figura concei-
tual. Todavia, por ela e através dela haviam de comécar a mani-
festar-se os primeiros sintomas de erise. A grandeza da pessoa
juridies levava em germe sua prépria seyvidio, Reduzida a pes-
soa juridica a um pure conceifo estrutwral, a nm mero recurso
féenice, nie se féz esperar a utilizacdo instrumental dessa figura
formal por aquéles que desejavam obter através dela objetives
que o sdo os mesmos do realidade socigl para os quais foi
erinda, porém outros muito difeventes, privativos dos individiios
que a integram, e que nio poderiam ser alcancados por caminho
diverso, O conceito de pessoa juridica, engenhioso mecanismo da
vida moderna, sofre destarte o assalto dos individuos, que se
servem déle para a satisfacio de suas conveniéncias particula-
reg, A forma da pessoa juridica tem o valor de um procedimento
téenico, idoneo para a obtengdo dos resultados mais variados e
dispares. Nesse cardter eminentemente técnico, instrumental, de
pure métode, que assinalumos no conceito da pessoa juridiea,
reside sua neutralidade, que o torna apto aos fins mais diversos,
com independéncia dos gque presidiram e justificaram seu nasci-
mento, e com inteira abstracio de seu cardfer intrinseco, bom
et mai’’ — grifos do ariginal. {(22) Se as realidades juridicas que
se acham subjacentes ao conceito de personalidade repelivem sua
presenca, ela ndo se justificard mais. A personificagio dos entss
coletivos surgiu como imposiciao do desenvolvimento histdrico e
eeonémico do mundo ceidental ; mas si se legitima enquanto ser-
vir aos propészitos para oz quais foi gerada.

Com apoio em consideracoes de semelhante teor, desenvol-
ver-s2 nos Estados Unidos g convieglio de que, em certas situa-
cios, a personalidade juridica da sociedade por agbes deve ser
afastada, ne interésse da justica e para a protecio dos que nego-
ciam com a sociedade. Fala-se em desconhecer a fieedo da socie-
dade (disregard the corporate fiction) e em perfurar o véuw dg
sociedade (pierce the corperate veil), com a finalidade de im-
pedir que a personalidade juridiea da sociedade seja utilizada
com intuitos fraudulentos, ilicitos ou contririos & boa-fé.

ANGELO PIERO SERENI cita uma decisfio segundo a qual nessa
matéria ge aplica o principio fundamental de que “uma sociedade
deve ser considerada em regra como uma pessoa juridica, & nio
ser que haja suficientes razdes em contrdrio; quando o conceito
fa personalidade legal for utilizado eontra o interésse piblico para
justificar uma agfio contriria ao direito, amparar um ato fraudu-

{22) Awronio Povo, Priloge & obra de Rolf Seviek, Aparencia y Rea-
lidad en loz Sociedodes Mercantiles, Barvcolona, 1958, pigs. 16/17.
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lento ou perpetrar um ilicito penal, a lei deve considerar a socie-
diade como mera associacio de pessoas”. (23)

RoLF SERICK demonstra que a jurisprudéncia does tribunais
alemdes continuamente entende ser necessirio penetrar através
da forma da personalidade juridica para aleancar os homens que
eztio por tris dela; tais sentengns em geral estio fundadas em
consideracdes de eqlidade e recorrem a conceitos gerais e flexi-
veis, como os de “boa-fé", “poder dos fatos”, “realidade da vida",
“consciéncia popular dumimmte" “natureza das coisas”, ete.
Fregiientes sfio as hipiteses em que ndo s pode admitir a rﬂdicﬂl
geparacio entre a personalidade do ente coletivo e a dos seus
membros, entre o patrimonio da sociedade e o dos seus socios,
verdadeiros casos de abuso de diveilp por meio da utilizacio da
forma da pessoa juridica: fraude & lei, inadimplemento contra-
tual, dano causado a terceiros, ete. Nessas hipoteses, é licito
“desestimar”, abstrair a forma da pesscoa juridiea, afastando-se
por conseguinte a regra da radical separagio entre a pessoa juri-
dica & os socios da mesma. (24)

A doulrinag americana chamada disregord of legal entity,
também aplicada na Inglaterra e no Canadé, preconiza o afasta-
mento da separacio entre a sociedade e a pessoa dos sdicios, seme-
pre que essa separacio conduza a resultados injustos e contréirios
a0 direito, Segundo essa doutring, é leito ao juiz, em certos casos,
levantar o véu da pessoa juridiea para poder examinar as autén-
ticas foreas que se ccultam atris désse véu, Essa jurisprudéncia,
segundo ROLF SERICK, converteu-se num “patrimonio conceitual
consolidado do direito americano das sociedades™. (25) Conelui,
assim, o autor citado, pelas assertivas seguintes: “se a estrutura
formal da pessoa juridicn for utilizada de maneira abusiva, o
juiz poderd afastd-la para que fracasse o resultado contririo ao
direito que foi perseguido; para isso, prescindira da regra fun-
damental que estabelece uma radical separaciio entre a sociedade
e geus socios”, (26)

Em comentirio 4 obra de RoOLP SERICK, Josf PuIG BRUTAU
lembra a reletividade do conceito de pessoa juridica e mosira a
ocorréncia, na Espanha, de casos em que cabe ao juiz ndo se
deter ante a féormula juridica, ante a pessoa juridica, porém
investigar o fundo real da situacio; finaliza por citar as pala-
vras de MERVIN Woobs, em face do direito canadense, mas de
evidente universalidade: “o conecsito de personalidade indepen-
dente possui uma finalidade vilida porém limitada, e, de resto,

(23) Axcero Pigro Sgresy, Stwdi di Diritte Comparato, Millo, pigi-
na 205, k
(24) Rowr Serick, Aparencie y Realidad on lns Socindudes Mercanti-
lea, eit, pigs. 39/80.

(25) RoLr Serick; ob. eit., pigs. 84/96

(28) Rour Serick, oh, mt. peg. 241,
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a natureza da sociedade nio é tio importante como as aplicaces
que se lhe possam dar. Trata-se de uma invenc¢do juridiea que
exige o desenvolvimento e a aplicacfio de regras adequadas ao
seu uso, Mas tais regras niip devem converter-se em imperativos
{masters). Nio se deve permitir que seu emprégo destrua valéres
a que o direito reserve hierarquia superior”. (27)

Em suma, a fascinacdo pela magia das pelivras pode con-
duzir a resultados contriirios ao direito, £ necessirio que o ju-
rista se precavenha contra isso, De irrecusivel procedéncia é a
liciio de ASCARELLI: “é pacifico que, quando o diretor ou o acio-
nista (ou mesmo o credor) se servir fraudulentamente da socie-
dade para conseguir fins pessoais, serd preciso prescindir da
existéncia da =zociedade e congiderar o ato como ze fosse praticado
diretamente pelo interessado”; e adverte: “a constituicio da
sociedade e & teoria da pessoa juridica nfo devem constituir um
meio para iludir o funcionamento normal da: normas ju-
ridicas". (28)

Também a jurisprudéncia francesa tem combatido o ebus de
la notion de personnalité sociale.

Nem se imagine que tais suposicdes sejam estranhas i juris-
prudéncia brasileira. Em senten¢a de 25-2-1960, o Juiz ANTONIO
PEREIRA PINTO, da 11.* Vara Civel do ex-Distrito Federal (hoje
Estado da Guanabara), teve oportunidade de deeidir uma de-
manda baseando-se, principalmente, em consideracdes do seguinte
teor: “Em hipdteses como a dos autoes, o juiz, para chegar a uma
decisfo justa, tem que levantar o véu da pessoa juridica para
encarar a pescon natural que dela abusa, visando fraudar um
contrato, Embora sobranceiro e inquestiondvel o principio da
geparacio entre a sociedade e seu acionista majoratirio, ndo deve
éle ser levado as (ltimas conseqgiiéncins quando as cireunstincias
evidenciam, como na espécie, que se pretende violar um contrato
@ praticar um abuso de direito mediante a uvtilizacio da pessoa
juridiea. O ordenamento juridico nio pode proteger o abuso de
qualquer das instituicdes que o integram”. (29)

0 “funcionamento normal das normas juridicas” (Asca-
RELLI) pode ser perturbado, no campo do direito do trabalhe,
sempre que o patrimonio da sociedade se revelar insuficiente para
a satisfacdo da totalidade das dividas trabalhistas por ela con-
traidas.

O rateio nfio se justifica, ficando a descoberto uma parte
das dividas. Terfio os sécios utilizado a forma da pessoa juridica

(2T} Josg Puic BRUTAU, Comentdrio d obrva de Rolf Serick, Aparon-
cia § Realidad, cit., pags. 260 e 356,

(28) TuLLIo ABRCARELLY, ob. cit., pig 140 j

(29) AxtoNio PEREmA PiNTo, sentengn publiendn na Revieta Foronse,
vol. 188, mergo/abril de 1960, pig. 279,
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para iludir direitos dos empregados. Vale invocar a ligio de
AntoNto Poro: “Em face da exaltacio da pessoa juridica como
purg forma de organizagiio, ganha terreno hoje em dia a idéia
de que é necessirio impor-lhe limitagGes de ordem moral e ética,
como freio ante possiveis desvios em sua utilizacfio. Ja se comegad
a afirmar que n3o basta o frio e externo respeito aos pressu-
postos assinalados pela lei, para permitir que alguém se oculte
=0b a méscara da pesson juridica e desfrute seus inegdveis bene-
ficios. Acredita-se ter sido encontrado pelos autores e pela juris-
prudéncia o remédio, para ésses desvios no uso da pesson juri-
dica, na possibilidade de prescindir de sua estrutura formal para
nela penetrar até descobrir seu substrato pesscal e patrimonial,
pondo assim a descoberto os verdadeiros propisitos doz que se
amparam scb aquela armadura legal”. (30)

Em obediéncia aos proprios fundamentos do direito do tra-
balho, e em atencio 48 finalidades por éle perseguidas (eiz que
se propde a compensar, com uma superioridade juridica, a infe-
riovidade econdmica do trabalhador, na feliz sintese de GALLART
FoLch), (31) quando a forme da pessoa juridica privar os em-
pregados do recebimento de qualquer parcela dos direitos traba-
ihistag adquiridos contra a sociedade, impde-se que se prescinda
daguela estrutura juridiea, levantando-gse o véu societiirio, pars
evitar gue alguém se oculte sob a mascarn da pessoa juridica e
assim desfrute beneficios i custa & em detrimento dos trabalha-
dores, somente posgiveis sm decorréncia da adoclio daguela per-
sonulidade juridica; se, abstraida a personalidade juridica da
soviedade, nfio tivessem os sdcios a possibilidade de auferir os
beneficios pelo prejuizo dos empregados, & da indole do direito
do trabalho coibir a utilizacho da forma da personalidade juri-

diﬁtngI através de auténtica aplicaciio da teoria disregard of legal
entity,

3. Se, com ORLANDO GOMES, entendermos por obrigagdo 4
relacio juridica de natureza pessoal em que se estabelece um
vineulo entre credor e devedor, pelo qual uma das partes adquire
direito a exigir determinada prestaciio e a outra assume a obri-
gagio de cumpri-la, (32) ficil serd compreender a responsabili-

dade como decorréncia da violacio do dever gerado pelo vinculo
obrigacional. (33)

(30) AwxTowio Poro, ob. e loc. eit.

m(ﬂh} A. GarLtart Fowcn, Derecho Espaiiol del Traboje, Baroilonm,
1 o s 16,
{1]!‘2}? ORLANDO Gowmes, Transformaedies Gorain do Direite das Obri-
pagice, Sio Paule, 1067, pap. 149. Do mesmo autor, Obrigeeies, Rio de
Janeiro, 1961, pAg. 163,

(44)  Jos& Acuiar Dias mostra que & palavra responsabilidade contém
o raiz latina spondes, férmuln conheeida, pola oual se lignva solenemente
o devedor, nos contratos verbals do direito romano, Depois de evidencinr
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Nas soeiedades de responsabilidade limitada, a personali-
dade juridica da sociedade, implicando a separacio radical entre
o patriménio do sdeio e o da sociedade, relaciona-se com g limi-
tagiio da responsabilidade do socio.

Como demonstron ASCARELLI, “personalidade jurfdica e pa-
triminio separado constituem, afinal, instrumento de técnica para
a digeiplina do eoméreio com responsabilidade limitada™. (34) A li-
mitacio da responsabilidade é a resposta 4 necessidade eviden-
ciada pela grande emprésa eapitalista: a grande indistria exige
inversdes vultosas, representadas por capitais cujo vulte demanda
i reunido de ingmercs individuos. “Esta mobilizacio — escreve
ASCARELLI — pressupde o prinecipio da responsabilidade limitada,
pois é claro que, se assim ndo fosse, a sociedade nio poderia
recorrer senfio 4 um pequeno grupo de pessoas relacionadas pes-
soalmente entre si e animadas de uma reciproca confianca
pessoal™. (35)

O prineipio da responsabilidade limitada ze liga a4 disciplina
das relagdes entre a sociedade e terceiros. Embora referindo-se &
aninima, a licio de ASCARELLI pode ser generalizada &s socieda-
des de responsabilidade limitada em geral; segundo o autor ci-
tado, o prineipio indies “a responsabilidade limitada do aeionista
pelas dividas da sociedade, podendo-se exprimir, hoje, pela afir-
magio de que o acionista, embora ilimitadamente responsdvel
perante a sociedade pelo que prometeu, ndo &, porém, respon-
giivel pelas dividas sociaig, pelas quais responde (e responde com
todo o seu patriménio, ou seja, ilimitadamente) a sociedade.
Sociedade e acionista, constituem distintos sujeifos juridicos;
nem o acionista pode obrigar a sociedade, nem a sociedade
pode obrigar o acionista. Nome e sede da sociedade diferem
tdo nome e domicilio do aeionista; separados sfio os patrimdnios
respectivos; os créditos do aciomista niio sfo o8 da sociedade;
as dividas da sociedade nfio sfio as do acionista; o0s bens da
sociedade nfo estiio no condominio dos acionistas”. (36) Socie-
tas distat a singulis, em tudeo e por tudo.

Nas sociedades por quotas de responsabilidade limitada,
“de configuraciio eminentemente capitalista”, como quer FrAN-

a redundincia existente na afirmecio de gue responsivel & aguéle que res-
ponde, sendo responsnbilidade a obripacio cabente ao responsdvel, conelui
por asseverar que os voecdbulos responsdvel, responsabilidade, exprimem
idéin de equivaléncia de contraprestagho, de correspondéncin; que, quando
se fals em responsabilidade, penea-se em violagio da norma ou obrigagio
dn qual se encontrava o agente; e que responsabilidade pode ser entendida
como a gitungio de quem, tendo violado uma norma qualquer, se vi exposto
a8 conseqiéncias desagradiveis decorrentes dessa violagdo (Da Responsabi-
didade Civil, 1, Rio de Janeiro, 1950, pags. 6-7).

(84) ASCARELLI, ob. cif, pig. 341

(86) ASCARELLL, ob. cit., pag. 342.

(36) Ascameryy, ob. eit, pigs. 341-342.
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cIsco CAMPOS, a limitacdo da responsabilidade dos quotistas é&
elemento de fundamental importincia pois, como adianta o ci-
tado jurista, “o crédito ou a fortuna pessoal dos socios néo estiio
expostos aos riscos da emprésa, nem concorrem para garantir
as obrigacées por ela assumidas ou que venha a assumir no de-
senvolvimento dos negicics: Ainda neste ponto, a organizacio
prima sobre as pessoas, ou o conceito e o erédito da svciedade
podem ndo ecoincidir e muitas vézes nido eoincidem com o con-
ceito e o crédito dos subscritores das quotas sociais; pelas di-
vidas socinis responde apenas o patrimdnio da sociedade e nio o
patriménio particular dos sécios”. (8T)

Nas sociedades por agbes, a responsabilidade dos socios on
acionigtas é limitada ao valor das agdes subscritas ou adquiridas
— Decreto-lei n.° 2.627, art. 1.9 Esclarece PONTES DE MIRANDA:
“a0 constituir-gse a sociedade por acbes, o 2dcio confere & socie-
dade em dinheiro on valor de bens; aquilo que corresponde & acdo
ou 48 acdes subscritas, com o direito ao restante, sem mais ter
qualquer dever de prestar perante a sociedade, ou perante ter-
ceiros, porque nio responde pelas dividas da sociedade. Tudo que
¢ passa entre a sociedade e terceiros é res fnter alios acle; de
modo que nio pode éle ser demandado por dividas da sociedade,
nem substituir a sociedade em qualquer crédito ou direito”. (38)
Tais consideragdes podem aplicar-se a8 sociedades civis; nfio in-
cidird, em conseqiiéncia, o disposto no art. 1.398, do Cadigo Civil,
segundo o qual, se o eabedal social ndo cobrir as dividas da so-
ciedade. por elas responderfio os associados, na proporcio em que
houverem de participar nas perdas sociais. E clarissima, a res-
peito, a licio de PONTES DE MIRANDA: “se a sociedade civil tem
g estrutura de alguma dag sociedades de que cogitam as leiz co-
merciais ou as leis especiais, obedece 48 regras juridicas que se
ligam & cada espécie”; e adiante: “se a estrutura da scciedade
implica especial regulaciio da responsabilidade, o Cédigo Civil ndo
& invoecivel”, (39) Caso, portanto, a sociedade civil revista a
forma de sociedade de responsabilidade limitada, os séeios niio
responderdo pelas dividas sociaizs além do limite previsto na
regra a que se ligar a espéeie, afastada a incidéneia do art. 1.398,
do Cédigo Civil.

Diversas sdo, portanto, as posigbes do sicio de responsabili-
dade limitada e o de responsabilidade ilimitada: o primeiro nio
responde pelas dividas sociais (responde, apenas, pela interrali-
zacao da agdo, na andnima; e pela integralizacio do capital so-

(87) Francisco Campos, Direite Comercial, Rio de Janeire, 1957,
phg. 458,

(38) PonTes UE MIRANDA, Tratade de Direito Privads, tomo 50, Rio
de Janeire, 1965, pig. T.

(39) PontEs pE Miranpa, ob. eit, tomo 49, pig. 89,
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cial, na sociedade por quotas): o outro, emborsi subsidijiria-
mente, & responsdvel pelas dividas «da sociedade: mas tanto um
como outro respondem ilimitadamente (portanto, com todos os
seus bens), pela execugiio da prépria obrigacio.

Aqui reside a distingfio entre a responsabilidade limitada
nas sociedades e no direito maritimo: gquanto ao siecio, a expres-
giio 3¢ refere ap objeto da obrigacio, niio ao limite de zua res-
ponsabilidade pelo cumprimento da obrigacdo; no direito mari-
timo (e no aerondutico), a limitacio de responsabilidade im-
porta um valor maximo até o qual responde alguém, ¢om todos
08 seus bens oun com alguns déles ou até determinado montante,
pelo cumprimento de uma obrigacio. Partindo désse raciocinio,
ASCARELLI justifica a expressio “socio de responsabilidade limi-
tada ou ilimitada™: nas suas palavras, “i vista de nfio ser res-
ponsivel pelas dividas sociaiz, maz apenas da integralizacio da
agdo, o acionista arrisea, na pior das hipéteses, de perder o que
deu ou prometeu dar a4 sociedade, ap passo que o risco do sdcio
de responsabilidade ilimitada & ilimitado; a responsabilidade do
sdcio pelo que prometen dar e a irresponsabilidade déle, quanto
is dividas sociais, alcanca um resultado andlogo ao que se ve-
rificaria caso o sbeio respondesse, sim, pelas dividas sociais, mas
apenas no limite de vma importincia determinada a prier”. (40).

Ezsa concepcdo aproxima a idéia da responsabilidade limi-
tada de suas origens histéricas. A limitacio da responsabilidade
dos sdeios encontraria seus antecedentes na responsabilidade li-
mitads do direito maritimo. O desenvolvimento do eomércio ma-
ritimo nos séculos X1 e XI1 impos a concepgiio da limitacio dos
riscos, a qual provecaria a limitagiio da responsabilidade do co-
manditirio, no eontrato de comenda; a ASCARELLI, parece que
*n pripria sociedade anGnima tem a sua origem nas companhias
coloniais para a colonizaciio ultramarina e estas, por sen turno,
consoante a tese histérica mais difundida, no condominio naval,
prendendo-se, assim, nas origens, a responsabilidade limitada do
acionista da sociedade andnima moderna & responsabilidade li-
mitada do armador no direito maritimo”; (41) a companhiaz ho-
landesa das Indias Ocidentais (1602) parece encontrar suas ori-
gens na fusio de virias reederei, isto &, de virias comunhdes de
armadores do direito germinico (condominio naval).

A limitacdio da responsabilidade importa, por conseguinte, a
impossibilidade de execugdo dos bens particulares dos sdécios: a
responsabilidade limitada e 2 separacao dos patrimonios, ao
mesmo tempo em que quase eguivalem a um privilégio dos cre-
dores sociais sobre os bens da sociedade, privam, entretanto,

(40) TuoLLIo ASCARELLI, ob, cit. pig. 341
(41) Tuvrrmn AscArrril, Pawnorame do Direite Comersial, Sio Paulo,
1047, phig. 23, 148; do mesmo autar, Problemas das Socicdades, cit., pig. 336,
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ésses credores da possibilidade de executar os bens particulares
dos socios. A responsabilidade se traduz, entfo, na possibilidade
de execuciio do patrimdnio do devedor. O inadimplemento da
obrigacio pelo devedor enseja fp credor a satisfacio do erédito
“atravis de medidas coativas que, a seu requerimento, sdo im-
postas pelo Estado no exercivio de seu poder jurisdicional”. (42).
A execcupdo contiva ou forgada se prende & responsabilidade pa-
trimonial do devedor; os bens do devedor respondem por suas
dividas, H4, portanto, um aspecto processual que nfo pode ser
negligenciado. No debate em térno do conceito de responsabili-
dade, surge a doutrina segundo a qual niio ha falar em relaciio
juridica obrigacional, antes em vinculo de direito piblico pro-
cessual. Segundo JOSE ALBERTO D08 REIS, citado por SERPA
LOPES, o direito de agressao sbbre os bens do devedor, o direito
de garantin sébre o patriminio, “sio férmulas que sobre uma
capa civilistica, encobrem uma realidade processual”. (43).

Ji a execuciio patrimonial representa um progresso no
mundo do direito. A principio, o direito romano admitia a exe-
cucfio na pessoa do vencido, através do processo da manus iniee-
tio, azsim deserito por GABRIEL bE REZENDE FILHO: “decorridos
30 dias sem a satisfaciio do julgade, podia o credor conduzir i
forea a presenca do magistrado a fim de, perante testemunhas,
langar-lhe a mio — manus iniectio. Com ésse ato simbolico, ficava
o eredor antorizado a encarceri-lo, earregando-o de algemas, De-
via, em sepuida, mandar apregod-lo em trds feiras, ¢om o in-
tervalo de nove dias, declarando o quoanfum da condenacfio, e se
ninguém acudia em seu favor, dava-se ao credor o direito de
vender o devedor para fora da cidade — trans Tiberim — e até
mesmo de mati-lo” (44).

A lex Poetelin (de 428 ou 441 antes de Cristo) admitiu a
satisfacho do débito por meio de execucdo do patrimonio do de-
vedor. Era o devedor reduzido & condicio de addictus em caso
de insuficiéncia de bens; persistia, portanto, a manus iniectio.

(42) OrLANDD GoMmes, Obrigagies, cit., pig. 194,

(43) Sempa Lores, Curso de Direito Civil, vol. 1I, Rio de Janeiro,
pig. 10; ORLANDO Gomes, Obrigaghes, cit., 304.

{u} (GABRIEL DE Rmm Fiuuo, ab, eit., pig. 185, Passa como moeda
corrente a jdéin de que o devedor podin ser mnrto pelo eredor; basta citar
OROSIMBO NONATO: “A execugiio ineidia nio nos bens senio na pessoa
mesma do devedor que podin ser feito em pedagos, reduzide a tassallios,
além do Tibre, parn a satisfagio da ebligatic” — i Curso de Obrigacies,
vol. 1, Rio de Janeiro, 1069, pig. 109. Hssa idéia provém de GRLID, QUINTI-
LIANO, TERTULIANO o & ropetida por Gimamp. Realmente, s Lei das XII
Thbuns (tabuls irrhu.. 6), reza: tertiis mundinis partis secanto. Contra
essa interpretagdo, porém, insurge-se Vanpick Loxpres pa NOmreca (A Lei
das XTI Tdbuag, Rio de Janeiro, 1947, pdg. 47), que, forte nn antoridade de
Léve-BrunL, atribui a partis secmito “uma sangiio de natureza religiosa
€ niao juridiea”™ (ob. #ﬁ-, pig. 51).
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A pignoris capio, como forma execlusiva de execucio patrimonial,
& obra do direlto pretoriano: processava-se a apreenséio dos bens
(missio in possessionem), os quais eram levados & praca para
serem vendidos — wvenditio bonorum., Medidas de coerciio pes-
soal, no entanto, persistiam,_ aos poucos abolidas. A detengio
em cdreere privado, por motivo de divida, sdbmente desaparecen
no dltimo quartel do séeulo IV, por ato de TEoDOsIO I. A prisio
por dividas, como modalidade de execucfio pessoal, estava consa-
grads no Cddige Civil italiano de 1865, arts. 2.093 e segs.; todos
os codigos italianos anteriores a acolheram, como informa Ruc-
GIERO; (45) somente a lei de 1877 aboliu na Itdlia a prisio por
dividas.

Esse pequeno escorgo historico permite distinguir as linhas
gerais da evoluciio dos principios que regem a execucio: guanto
& pessoa fisica, passou-se da execuciio pessoal 4 execucdo pur-
mente patrimenial ; no tocante 4 pesson juridies, a responsabi-
lidade dos sécios, em certos tipos societdrios, é limitada, em ou-
tros, ilimitada, mas, historicamente, a limitacdo da responsabili-
dade corresponde a certas necessidades de economia e do direito
da époeca.

Nos arraiais do direito comercial. a limitagio da responsa-
bilidade é apontada pacificamente como a tendéncia geral, como
um verdadeiro “imperativo econdmico da época em que vive-
mos"”, como quer CUNHA PEIXOTO, e mesmo ji se chegou a pro-
pugnar pela emprésa individual de responsabilidade limitada.
(46) ANTONIO BRUNETTI assim se expressa: “E um critério de
ordem geral que domina a economia societdria: a tendéncia 4
limitacio dessa responsabilidade, isto é reduzir as possibilida-
des de perdas a determinados limites” (47).

Ocorre, porém, que & limitagio da responsabilidade desem-
penhou um papel histérico e representa hoje um imperativo da
vida eomereial: ao lado da constituicio da pessoa juridica e da
coneepciio dos patriménios separados, representa, apenas, um
meio técnico destinado a permitir que os sdcios exercam o co-
mércio com limitagio de riscos.

A responsabilidade limitada traduz, portanto, uma solugio
do direito comercial para a protegio do comerciante, para o de-
senvolvimento do comérein. Poderd ela prevalecer quando pro-
jetar sobre outros ramos do direito, notadamente quandoe dela
resultarem prejuizos para o empregado, dentro do ambito de
aplicagiio do direito do trabalho?

(45) Romerto pe Rucciemo, Fastibuciomes, cit., vol. I, t. 1, pdg. 175.

(46) CarLos FurcExcio pa CunHA PrRIXOTo, A Sociedade por Cota
de Responsabilidads Limitada, vol. I, Rio de Janeiro, 1958, phgs. 42-43.
1935“:;5 A;;wmﬂ BruxerTl, Lezioni sulle socictd commerciafi, Phadua,
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A limitacio da responsabilidade niio pode ser erigida em
dogma do direito. E ASCARELLI quem ensina que “o principio
da responzabilidade limitada apresenta-se como excepcional, em
face dos principios juridicos gerais”. (48) ¥ certo que, por
forca da personalidade juridica da sociedade, nio respondem os
gocios pelas dividas sociais, eizs que se trata de sujeitos de di-
reito diversos. Mas, désse modo — prossegue ASCARELLI —
“gpenas se desloca 0 problema, permanecendo, sempre, excep-
cional, essa possibilidade de eriar uma pessoa juridiea, até com
um patrimonio separado dos patrimoénios individuais dos seus
membros”, (49) Prosséguindo, adverte o mesmo autor que “a
possibilidade de eriar um patrimonio separado contrasta com o
principio fundamental de dever, em principio, eada sujeito res-
ponder, como todo o seu patrimonio, por suas dividas; de de-
verem, portanto, virios sujeitos, que operem em conjunto, res-
ponder, todos e com todo o seu patrimonio, pelas dividas con-
traidas na sua gestio coletiva™. (50) Assinala entiio ASCARELLI:
“E justamente por isso que, na sua origem histérica, a respon-
sabilidade limitada dos siécios de uma companhia decorre de prin-
cipios excepeionais e sp apresenta como um “privilégio’’, que,
por isso, pode ser baseado tioc-sdmente num ato legislativo es-
pecial, que derrogue o direito comum™ (51).

O que & excepeional, a prinecipio, no campo do_ direito mer-
cantil, apresenta a “tendéncia’ de se transformar sm regra ge-
ral dentro do imbito de aplicagio daguele ramo do direito; mas
niio pode surtir efeitos em outros setores da vida juridica, sub-
missos 4 principios diverses, ..

A limitagio da responsabilidade preenchen uma fungiio eco-
namica inegavel, na formagio da moderna emprésa capitalista
e possibiliton a expansdo da sociedade anonima; reconhece AS-
CARELLI que “a difusfio das sociedades anbémimas prendeu-se,
juntamente, no reconhecimento du possibilidade de constituir
uma socledade anonima, independentemente de um ato legisla-
tivo especial em caso concreto, em conseqgiiéncia da generaliza-
¢io, no séeulo XIX, das exigéncias econdmicas decorrentes da
revolucio industrial” (52).

Indaga-se, porém, se, 4 em pleno séeulo XX, apds o surgi-
mento do direito do trabalho, votado & protecio do econdomica-
mente débil, & limitacdo da responsabilidade podem ser reconhe-
cidas a8 mesmas funeoes econdmicas que desempenhou no século
XIX, tendo em vista, é claro, as obrigagdes trabalhistas da so-

(48)  TuLLo ASCARELLL, Problewan das Sociedades, ele, cit, pag. 344
(49)  [d., ib,
(6D) Id., db.
(51) dd., ib.
(52) Id., b,
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ciedade... N&o ha como ignorar que, em contrapartida da res-
ponsabilidade limitada do sécio, ergue-se a rigorosa disciplina
das sociedades por aches, com os virios tipos de contrdle, nor-
mas de publicidade e responsabilidade de seus dirigentes. Ob-
serva, com razdo, ASCARELLI, referindo-se ds anénimas: “as so-
ciedades, qualquer que seja o nimerc dos s6cios, estio sujeitas
a tidas as normas que visam tutelar os terceiros: parantir a
subsisténcia do capital social ¢om normas muito mais severas
daguelas que visam a conservacio do patrimonio individual no
interésse dos credores; proporcionar aos terceiros, mediante a
publicidade social, a possibilidade de acompanhar o andamento
da sociedade; estabelecer a responsabilidade dos diretores e do
conselho fiseal quanto i gestio da sociedade e assim por di-
ante”. (b3) Tais providéncias, eficazes pars os credores comer-
ciais, revelam-se, porém, indcuas para a protecdo dos créditos
dos empregados. ASCARELLI admite que, se o sdcio, ante a per-
sonalidade juridica, aproveita-se da faculdade de exercitar o co-
méreio com responsabilidade limitada, deve ficar “pessoalmente
e ilimitadamente responsivel, desde que nao respeite a distin-
¢fio entre o patrimbnio social e o priprio patriménio indivi-
dual”. (54) O principio da responsabilidade limitada 86 pode
ser acolhido se a separvaciio dos petriménios f6r respeitada; nio
0. serdl, Ao revés, se niio houver efetiviy separacio dos patrimdb-
nios. Af estd:; mesmo no toeante s proprias relacdes comerciaia
da sociedade com terceirps, admitindo-se seja afastado o prinei-
pio da limitacdo da responsabilidade, tratando-se de relagies
trabalhistas, éle deve ser suprimido, ndo pode zer invocado con-
tra os ecréditos trabathistas dos emprerados da sociedade:

[Esté, portanto, evidenciado que a limitagio da responsabi-
lidade satisfaz 8 umi necessidade do contereinnte; dela resultou
que o8 credores desfrutam um privilégio sobre os bens afetados
ao exercicio do comércio em comum peloa sdécios, excluidos po-
rém os bens particulares de cada sdcio, alheios ao exercicio da
atividade comerecial. A garantia dos eredores estd no patriménio
liguido da sociedade, mas ésse patriménio & variavel; dai apre-
sentar-se, em toda a sua delicadeza, ¢ problema da tutela dos
credores sociais, como demonstrdu ASCARELLL, (55) A solucfio
do problema, nos direitos romanisticos, reside no conceito de ca-
pital socinl. Mas tal solucdo poderii satisfazer fos credores ¢o-
merciaia, nio aos credores trabalhistas da sociedade (o8 empre-
gados).

Curiosamente, é de se assinalar que a primeira manifesta-
¢fo histérica da limitaciio da responsabilidade talvez possa ser

E’Ei }Ilm EE AsvaRerLI, Problemas dos Sociedodes, ete, cit,, pag- 161.
(66} Tumn AsCaRELLY, Panorama do Direito Comercial, eit., phgl-
nas 16Z/153.
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localizada no peciilio do direito romano, o qual se configurava.
nas palavras de MATos PEIXo10, “quando o senhor entregava ao
escravo uma massa de bens para ser por éle administrada e o
autorizava g negociar com ésses bens e o seu produto: nesse caso
0 escrave, contratando com terceiros, obrigava o senhor para
com éles até o valor do pecilio”, portanto, com responsabilidade
limitada. (56) WVale dizer, surge ela na exploraciio do trabalho
humano, junto 4 eseravidio romana.

O direito do trabalho — como disse EVARISTO DE MORAES
FiLHO — "é um direito de classe, no sentido de reivindicacio a
principio, permanente reivindicaciio ainda de uma categoria so-
cial, a mais numerosa, que vive de seu saldrio, mediante um
contrato de emprégo que mantém ecom seu patrdo”. (57) Na
mesma linha de racioeinio estd a liglo de GUSTAV RADBRUCH,
que identificou no direito do frabalho uma reacio contra o es-
pirito do direito civil, acrescentando que “a esséncia do mesmo
consiste, cabalmente, em sua maior proximidade com a wvida.
Nao vé somente pessoas, como o direito civil, e sim empresirios,
operdrios, empregados; ndo somente pessoas individuais, e sim
associaches e emprésas; nao somente oa contratos livres, e sim
também as graves lutas econdmicas que constituem o fundo
diéstes supostos contratos livres" (58).

Em face de todas essas consideracdes, é de se repelir a apli-
cacdo do principio da limitacie da responsabilidade do sdcio &
execuciio no processp trabalhista, pois contra éle se insurge o
direito obreiro, sensivel i realidade econémica, que vé “as gra-
ves lutas econdmicas que constituem o fundo” dos contratos de
trabalho. .. O principio da responsabilidade limitada teve seu
papel até o séenlo XIX: desempenha sua funcio econdmica,
ainda no século XX, mas essa funclio econdmica deve restrin-
gir-ae ao campo do direito comercial. Nio & posaivel ignorar-se
a evoluciio que o préprio direito privade sofren nos Gltimos
tempos. A garantia devida 4 pessoan humana, i base de um névo
regime de responsabilidade, como guer GASTON MORIN; (59) a
socializacio, a publicizaciio, a proletarizacio do direito civil,
descritas por SAVATIER; (60) a idéia de RIPERT, de que o “di-
reito civil deve tentar corrigir, por uma desigualdade de trata-

(66) Josf Carros pE Matos PEXoro, Curse de Direife Romano, € 1,
Rio de Janeiro, 1850, pag. 250,

{67) EvarisTo DE Momags Fiutio, Introdugio ao Direite do Trabalho,
vol. I, Rio de Janeiro, 1966, pig. 138,

(58) GusTav RaverucH, Introdueeitn a la Cleneia del Derecho, Madrid,
16830, phg. 114

{58) Gaston Mormx, La Révelte du Droit contre le Code, Paris, 1045,

Ay A
e (60) R. Savatier, Les Métamorphoses Economigues ef Socinlea die
Droit Civil d'awjourd hwi, Paris, 1948, pig. 222.
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mento, as desigualdades sociais”, (61) niio se compadecem com
a situaclio em que o empregado sofre desfalques em seus eré-
ditos trabalhistas por firca da invocaciic do principio da res-
ponsabilidade limitada.

Abordando os aspectos juridicos do capitalismo moderno,
RIPERT, ndo sem uma ponta de ironia, fala do desaparecimento
da responsabilidade. Referindo-se nos comerciantes convertidos
em capitalistas, verifica que “o legislador lhes proporeionou o
meio legal de nfio colocar em jogo sua responsabilidade pessoal
ao autorizar a formaciio de sociedades de responsabilidade li-
. mdtada, Quando uma s6 pessoa se dedica ao comércio fica obri-
gada com todos os seus bens, mas basta que a éle se dediquem
duss pessoas para que a responsabilidade desapareca. Este é o
resultado singular dessa eriacio legal”. (62) Profliga éle & falta
de precaucies tomadas contra a insignificincia da sociedade,
salvo uma cifra minima de capital social e das participactes
sociais. (63) Entre nés, salve excegdes, nem mesmo tais cifras
minimas se acham fixadas em lei...

Em suma, a limitacio da responsabilidade dos socios é in-
compativel com a prote¢io gue o direito do trabalho dispensa
aos empregados; deve ser abolida, nas relagies da sociedade com
seus empregados, de tal forma que os créditos dos trabalhadores
encontrem integral satisfacfio, ainda que mediante a execucio
dos bens particulares dos sdcios.

(conchei no pricimo mtmero)

(61) Georces RIPERT, citado por R. SAVATIER, in ob, cit., pig. 223,

(62) GrorcEs RiPERT, Aspectos Juridicos del Capitalismoe Moderno,
Buenos Aires, 1950, pags. 208/211.

(63) Greorces RiPerT, ob. cif, pig. 213, Awmiican pe Anatiso FaLcio
ensina que “& absolutamente livee a fixacio do capital socinl. salve na-
queles casos em que a lei expressaments lhe prescrever um valor minimo.
* A piio ser que ocorra tal disposigio legislativa fmperativa, o finico critério
a considerar ¢ a vontade, a convenilnein, a livre op¢io dos sbcios” (Parecer,
in Rev, de Dir. Adm., B5/329).
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SUMARIO: 1. Doutrina da unidade e da pluralidade; 2. Compe-
téncia dog Tribunais em matéria de faléneia; 3. HEfei-
tos: internncionais da faléncia: 4. A concordata na
ordem internacional; 5. Dos credores: gquirografi-
rios, hipotecdrios, eredores com penhor, credores com
privilégio; 6. O direito de retenclio; 7. A legislagiio
e doutrina em matéria de faléncia:; 8. A reabilitacio
do falido; 9. Congressos e Conferéncias internacio-
nais sobre faléncias; 10. O Cddigo Bustamante. As
disposicoes do direito positive brasileiro. 0 Antepro-
jeto VALLADAO @ a homologacio de sentencas estran-
reiras de faléncia,

1. Na Ordenaciio Afonsina, Livro 4.7, tit. 72, § 2.9 era
a excecio & lei, sendo que “na técnica juridica-vomercial veio
substituir o sentido de falimento, empregado provisdriamente
para indicar o ato de falir, a insui&m:ia comercial ou a bancor-
rota” (DE PLAcmO E Siva, “Voeabulirio Juridico').

No primitive Codigo Comercial brasileiro, art. 797 e se-
guintes, foi empregado o vocibulo quebra, da mesma sorte que
vamos encontré-lo no art, 823, do Cddigo Civil, para traduzir,
como hoje, a falta de cuomprimento & obrigacio assumida, tor-
nando-se o devedor comercial insolvente. '

Essa situacio de anormalidade é recolhida pelo direito, ob-
jetivando assegurar g justy e equitativa distribuigio dos bens
do falido, entre os eredores, tendo em conta a natureza de seus
créditos e o valor dos mesmos. _ 4

A situaciio juridica criada dé & faléncia um cardter de umi-
dade, para assegurar a universelidade: um s6 juiz e um dnico
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juizo para todos os procedimentos e medidas que visam repar-
tir os bens, classificar e liguidar os créditos e uma 86 represen-
tagiio da massa falida,

Pode ser observado gue nas legislacbes internas dos Fata-
dos impera em impressionante totalidade a doutrina da umi-
dade e universolidade da faléncia, sendo por isso mesmo racio-
nal que dominasse sua adocde na Orbita internacional.

Entretanto, tal nfio ocorre: nem os tratadistas ou doutri-
nadores da matéria, nem us leis internas doz diferentes REsta-
dos, mantém a unidade interna na esfera internacional e ao
lado da unidade e universalidade, surge a multiplicidade ou pli-
ralidode,

A mudtiplicidade se opera em face da localizacio das filiais
ou sucursais do estabelecimento comercial om diferentes terri-
torios, ou pela sitvacio dos bens do falido em paises distintos.

0 eritério se alicerca no fundamento doutrinirio de que a
fuléncia € um procedimento de execucdio, visto que determina
a retenciio dos bens do devedor e os juizes n@o tém jurisdicio
extraterritorial, o que afeta diretamente a ordem phhlica —
necessidade de protegio dos credores contra possiveis atos frau-
dulentos do devedor — ou seja, exigénecias do crédito e do inte-
resse geral. Ja as razdes priticas podem ser enunciidss nes-
tes térmos: a unidade nao pode ter aplicaciio absoluta, ja que
as questoes relativas 4 propriedade, aos direitos reais e 4s con-
seqiiéncins penais, por exemplo, sfio essencialmente territoriais.
Além do mais, a for¢a executiva das sentengas proferidas no
estrangeiro e as diversas medidas de publicidade preseritas pela
lei do pais em gque =é instala o procedimento judicial na falén-
cin com relacio a8 leiz de outras Estados onde se achem insta-
ladas as sucursais do falide ou o8 bens do mesmo, ocasionam
tais dificuldades; gque tiram toda eficicia da unidade e univer-
salidade. Como defensores dessa posicdo, temos, entre outros,
GABBA, MaAssg Mepyu, MamuiN, além da  jurisprudéncia in-
ternacional francesa, holandesna, italiana, etc., ele

Ao revés, sustentam os opositores que nfio é razao sufiei-
ente a de que a faléncia e refere fundamentalmente aos bens,
pésto que para a territorialidade das leis ¢ preciso que tenham
por objeto a regulamentacio direta daqueles — organizaciio da
propriedade, suas modificacdes, modos de transmissio, direitos
que 4 oneram — e as leiz sobre a faléncia nfo tém tal cariter,
zendo que se referem diretamente ao crédito e aso interézse
dos credores. Nestas circunstincias, ésté mesmo cardter leva a
evidiénela que nio afetam & ordem miblica.

No que tange ds razdes praticas refutam, ponderando, que
siio aquelas comumente apresentadas em todas as questies de
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direito internacional privado e gque impedem existam sistemas.
reguladores nas diversas instituigdes de Direito.

A doutrina da unidade e wniversalidade pode ser exposta
nos térmos seguintes: declarada a faléncia, seus efeitos alcan-
cam a todos 0s paises nos quais existam bens do falido. Argul-
se que o patriménio ¢ uno e indivisivel, e esta unidade seria
destruida com a pluralidade de juizos e resolugdes. A faléncia
acarreta a incapacidade do falido, afetando por isso mesmo &
pessoa. Assim, a lei pessoal é que deve regé-la, com efeitos ex-
traterrvitoriais,

Cessar ou sobrestar o pagamento ¢ fato que, determinado
em certo pais, deve ser igualmente reconhecido em todos o8
outros; praticamente simplifica, adotando-se procedimento Gnico,
a mesma administragio inica, uma 86 liguidacio da massa e
créditos; além de dar origem a uma maior igualdade na re-
particio e liquidacio dos créditos, produz economia de gastos
e rapidez nas atuagdes.

Essa doutrina, inicialmente sustentada por ANSALDUS,
DE LUCA e SAVIGNY, logrou apoio da quase totalidade dos
tratadistas, dentre éles: FIORE, LOMONACO, JITTA, DIENA,
VIVANTE, ete., ete, tendo sido recolhida pelo Instituto de
Direitp Internacional nas reuniées de Paris (1894) e Bruxelas
(1902), e nas Conferéncias de Haya, de 1894, 1904 e 1925. Vale
esclarecer que é predominante na jurisprudéncia brasileira.

O sistema eclético distingue, na massa falida, os bens mé-
veis dos iméveis, para aplicar o critéric da unidade aos pri-
meiros (méveis) e o da territorialidade nos segundos (imo-
veis). Ora, nestas condichies, admite ¢ sanciona o eritério da
pluralidade, com todos os seus inconvenientes, E o principio es-
posado pela jurisprudénciz austrinea e de certo modo pela in-

%ﬁsa ¢ norte-americana. Um dos seus malores defensores &
PERT.

2. A unidade da faléncia di, em conseqgiléncia, a instala-
¢iio de um tnico juizo falimentar. Todavia, essa vantagem ofe-
recida pela doutrina da unidade dd margem a uma indagagio:
qual serd o lugar onde deve ser declarada a faléncia e, por
conseguinte, o Tribunal competente?

Para CARLE, enquanto um comerciante cumpre suas obri-
gacbes, pode aplicar-se a lei do contrato ou a da execugiip ou
aquela que a8 partes elegeram, mas, desde o momento em que
g2 declarn em faléncia, cessam tiduas esans jurizdiches especinii
€ niio subsiste mais que uma, que é a do domieilio. h

Entre outras razdes, a oportunidade e conveniéncia déste prin-
cipio estd na facilidade que tem o Tribunal para examinar 0%
livros e confrontar os balangos, além da probabilidade de que
o falido possua malores bens ali que em outre ponto.
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Quase todos os autores estio acordes com esta regra que
elege o domieilio comercial do falido o do seu principal estabe-
lecimento, caso possua sucursais ou agéncias,

Entretanto, alguns autores, dentre éles ASSER — admi-
tindo-se como fore competente o do domicilio, — optam pelo
donticilio eivil, no caso de que seja distinto do comercial; outros,
como, por exemplo, WEISS, considerando que é a pessoa do
falido gque se declara em faléncia, nfio seus estabelecimentos,
entendem que a lei Unica que regerd a faléncia é g lei pessoal
ito falido, quer dizer, sua lei nacional, porém, para a questio de
wompeténeia ge inclinam pelo Tribunal do domicilio do falido.

Os argumentos aduzidos para justificar a doutring da uni-
tlade poderiam ser -aqui repetidos, para razoar a aplicacio da
lei do domicilio comercial,

3. Pronunciada a sentenca declaratéria da faléncia pelo
Tribunal competente, ecabe examinar seus efeitos,

O primeiro é a incapacidade do falido, posto que perde a
administracio de seus bens, que passa a ser exercida pelo sin-
dico, representante legal dos credores,

Ao analisarmos o valor extraterritorial desta incapacidade,
wconstataremos as profundas divergéncias entre os autores: uns
entendem que ela ndo poderd ir além do territério do Estado
em que foi prolatada a sentenca; outros sustentam ser um esta-
tuto peszsoal que acompanha o falido.

Os efeitos da faléncia nio recaem tio s6 sObre a pessoa
do devedor: afetam os credores, detendo ou impedindo a acéo
individual que, em outra circunstincia, cada um déles poderia
exercer contra os bens do falido.

Apora, cabe interrogar: éste efeito atinge por igual os ere-
dores estrangeiros? Tanto MASSE ¢omo PARDESSUS respondem
que ndo. E argumentam: inexistindo tratados internacionais
que admitam seja 2 sentenca estrangeira declarada exeqiiivel
em o Estado, cada credor estrangeiro pode exercer acio indi-
vidual e, em conseqiiéncia, provocar nova declaracioe de falén-
wia.

Rocco, defensor da realidade do estatuto e procurande
coneilid-ln com a universalidade do fore falimentar, admitia que
a sentenca tivesse efeito para deter a agfo dos credores estran-
geiros, porém, t&o 86 no que se referia aos bens que se achas-
se:;r no territério do Estado onde aguela houvesse sido decla-
rada,

0 exame do problema, na atualidade, no que diz respeito
aos bens, tem orientado os tratadistas no sentido de opinar
pela aplicacio da lex rei sitae, isto é a lei da situacfio dos
hens dird se éstes podem ou ndo ser objeto da acio individual
«los eredores,
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Porém, reconhecer tio 36 a competéneia do lugar do domi-
cilio do falido, para pronunciar a sentenca, hii que aceitar se-
ja estn mesma lei a que regule os efeitos da dita sentenca.

Quanto aos podéres do sindico, ha autores que, conside-
rando que a sentenca que declara a faléneia & um ato de ju-
riedi¢ho voluntiria que produz efeitos no estrangeiro, sem ne-
cessidade de ereguatur, atribuem dquele para exigir todos os
créditos do falido a provocar a venda dos bens méveis e imdveis
ainda que localizados em outro Estado.

Outro grupo de escritores da matéria nega aocs sindicos,
seja tempordria ou definitivamente, possam ser reconhecidos
além do territério do Estado, Devemos incluir ainda aguéles que
distinguem segundo o falido haja se oposto ou ndo; no pri-
meire caso, atribuem faculdade aos sindicos para fazer efeti-
vos os créditos e alienar os bens; no segundo easo, nilo, por-
que a sentenca declaratiria da faléncia é para o falido verda-
deira condenaciio.

4. Realizado o exame e reconhecimento dos créditos, ha
que buscar soluciio para a faléncia. Para fal fim, reinem-se os
credores, visando a tratar com o falido o estabelecimento de
um ajuste.

Este pode ser judicial ou extrajudicial; para o segundo
{extrajudicial), se requer a unanimidade dos ecredores, sem o
que ndo teri forca obrigatoria; j4 o judicial a todos obrigard,
gesde que reina determinadaz majorias de credores e de cré-

itos. .

E indiscutivel que a lei do Estado onde a faléncia foi de-
clarada determina tudo gue se refere a prazos e modo de con-
voeatéria, formacio, maioria indispensdvel, oposicio que possa
ser objeto, anulagio ou resolugdo, ete.

M=as, que lel se aplicard, para decidir sébre a capacidade
ou incapacidade de um estrangeiro domiciliado para obter con-
cordata? Desde que se tratasze de uma condicie de capacidade,
ndo poderia haver divida, pois se aplicaria sempre sua lei pes-
soal; porém, aqui se trata da proibicio estabelecida em alguns
Estados, em face das razdes de ordem: plblica ou dos bons
costumes, de que desfrotem daqueles beneficios determinadas
pessoas; Jogo, a lei (nica competente, para dirimir o caso, é a
fex fori. a do Tribunal da faléncia.

O ajuste terd valor extraterritorial, isto é, produzird efeito
com relacdo aos credores estrangeiros, ainda quando ndo te-
nham participado da discussio?

Muitos autores entendem que nfio: o ajuste ou concordata
g6 pode produzir efeitps no estrangeiro gquando os eredores déa-
se pais hajam intervindo em sua elaboraciio, ou posteriormente
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o admitam, porque entdo passa a ostentar a forga dos contra-
tos.

Admitia Rocco que a concordata obrigava a todos os eredo-
res, porém, limitava esta obrigaciio aos bens que se encontras-
sem no Estado.

Nenhum désses dois sistemas expostos é admissivel. O pri-
meiro torna impossivel a universalidade do juizo da faléncia
e, a0 invés de favorecer os credores estrangeiros, os prejudies,
impondo-lhes a necessidade de provecar um nive foéro falimen-
tar: ji o segundo implica numa contradicAo, poste que admite
de uma parte o efeito sobre os credores estrangeiros e, logo,
o limita de outra, ao reduzir aos bens que se encontrem em ter-
ritério do Estado,

Para resolver fates extremos, néo se pode prescindir do
cariater contratual que predomina na concordata, pois nela te-
mos o devedor que aquiesce @ os credores que se subordinam a
maioria, traduzindo assim sua vontade. Neste sentido, o ajuste
obriga a todos os credores e frente a todos os bens do falido,
posto que sua eficdcia ndo pode subordinar-se aep consentimento
de cada wm dos ecredores nem tio pouco & lei pessoal défes,
E a fnica solugido em consonéncia com a doutrina da unidade
¢ universalidade, sustentada por JITTA, WEISs ¢ FIORE, entre
outros tratadistas,

Cabe ainda perguirir, para que & concordata entre devedor
@ credores produza efeitos no estrangeiro: é necessirio o exe-
quatir da auntoridade territorial? Modernamente, entendem os
autores que nem sempre é necessirio: a autoridade da coisa
julgada faz com que o ajuste celebrado no estrangeiro possa
ser invocado em um pais, frente a todos o3 credores, sem dis-
tinguir entre scordantes ou nio acordantes, isto é, 0s que anui-
ram ou nio, ante téda a sentenca de exequatur.

Quando niioc é possivel estabelecer acirdo ou éste resulta
ineficaz, procede-se & liquidagdo dos bens do falido para re-
parti-los entre os credores.

X distinta situacio dos bens e as leis miltiplas a que este-
jam sujeitos podem provocar intimeras dificuldades. A solucio
em cada caso leva a distingnir as diversas classes de credoves.

5. Examinados g reconhecidos os eréditos, quanto a éstes
nio haverd nenhuma dificuldade; os credores esfrangeiros se-
guem a mesma sorte dos nacionais.

0 sindico, encarregado da liguidacfo, procederd & distri-
buigio sem distiguir a nacionalidade dos eredores.

Enquanto se trata de credoreés por escritura, como sua
acio é pessoal e teria de exerciti-la no domicilio do falide, nfio
procede aplicar mais que a lei da faléncia.
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Surgem dificuldades, quando se trata de credores nacionais
com hipoteca sobre bens situados no estrangeiro ou viee-versa,
de credores estrangeiros com direitos de hipoteca sbbre bens
situados no territério do pais onde se declarou a faléncia.

Para graduar o dirgito do credor hipotecirio, terd que
atender-se & lei do lugar da faléneia ou 4 do lugar da situagho
doz imoveis? O bem terd que limitar-se e restringir-se em caso
de faléncia, segundo resulte das operacbes desta?

Proclama LYonN-CAEN gue se pode preseindir nas regras
internacionais aplicivelis # faléncia dos privilégios e duas hipo-
tecas, aplicando-se nestes casos as normas gerais aplicdveis &
faléncia como meio de manter a unidade e universalidade. Este
eritério, de fieil aplicaciio para o juiz, apresenta a dificuldade
de conter uma injustica ao sacrificar os direitos sdbre oz bens
situados no estrangeiro, enquanto a lei da faléncia lhes assi-
naly um quinhfe menos elevado que o que Thes corresponda,

Muitos autores se inclinam em favor da aplicacio da lex
rei gitae, posto que a hipoteen, como tudo que diz respeito i
constituicio da propriedade, depende do estatuto real e deve
reger-se pela lei da situacio do imével. Portanto, na graduacho
dos créditos hipotecirios, deve aplicar-se sempre a lei do pafs
onde estio situados os bens. Este sistema equivale a formar
tantos grupos quantos sejam os paises em gue se encontrem os
iméveis hipotecados e a aplicar a lei do pais respectivo, para
determinar a ordem de preferéncia de cada grupo. Natural-
mente, éste procedimento é conflitante eom o prineipio quase
;{E‘ﬁzimemnte admitide pela doutrina da unidade ¢ universa-
idade,

No problema que examinamos, existe um critério que visa
conciliar os diversos interésses. Preliminarmente, cumpre dis-
tinguir, na faléncia, dois periodos: um compreende desde a ins-
talacio do juizo falimentar até a tentativa frustrada de uma
concordata; o outro perfodo, é o definitivo da faléncia, Durante
a fase primeira, o credor hipotecirio pode promover a venda
do imével ante os Tribunais do lugar onde esti situado, man-
tendo-se estranho A faléncia. Porém, se, por negligéncia, deixa
que atinja o segundo periodo, perde a liberdade de aciio e passa
aos sindicos aquela faculdade de promover os iméveis hipote-
cados, Nio faltou quem sugerisse que em tal caso as dificul-
dades porventura oferecidas fossem resolvidas por tratados in-
ternacionais.

Quando se trata de bens imdveis, é sabido que entram na
massa da faléncia sem que se distinga o lugar que se en-
contram: o juizo da faléncia instaurado em um pais compre-
ende todos os bens méveis do falido, qualquer que seja o lugar
em que se encontrem; porém, em algumas ocasides, @sses mé-
veis siio considerados mais que em suas relacdes com o pro-



FALENCIA B5

prietirio, em si mesmos, e relativamente aos direitos que ter-
ceiras pessoas possam ter sobre éles, como em caso de penhor.

As questoes propostas para a hipoteca s@o suscetiveis de
ser reproduzidas em matéria de penhor. Saber se um direito
de penhor pode adquirir-se vilidamente por um c¢redor estran-
geiro sobre coisas mdveis situadas no pais, ou vice-versa, é
questio que entra em cheio nas regras do Direito Internacional
Privado.

Os credores privilegiados sfio agquéles que por diversas cir-
cunstincias tém eerta preferéneia ou priviléglo sbbre os credo-
reg normais. Aqui, por igual, sfo aplicadas as moesmas vegras
expostas quanto aos credores hipotecirios e pignoraticios.

6. Que direito corresponderi a om estrangeiro sbbre uma
coisa movel que se transporta ao Estado, ou vice-versa, per-
tencente a um falido credor désse estrangeiro?

Para decidir se tem o direito de reter (ius refentionis)
em  sen poder essa coisa, para aplicd-la preferentemente no
pagamento de seu crédito, ¢ questio gue serd determinada em
todo momento pela lex rei sitae.

-

i. Todas as legislacdes em matéria de faléncia coincidem
em o {im social que com & mesma se persegue. Porém, em
sua. realizacio para consegid-lo, as diferencas que apresentam
nio sd0 pequenas,

Na Franea, todos o8 credores, qualquer que seja sua na-
cionalidade, sio admitidos na faléncia; porém, sem embargo,
admite o sistema de multiplicidade, quer dizer, tantas faléncias
fuantos paises onde existam bens do falido. As atuagdes refe-
rentes & faléncia, para que tenham eficdcia em Franca, neces-
gitam do ervequatur. No gque concerne i divisfio definitiva dos
bens do falido, parece aproximar-se do principio de unidade no
admitir que o sindico estrangeiro possa concorrer i faléncia e
obter uma divisio proporcional, parecido ao que se realizaria
niio existindo mais que uma faléncia.

Permite & Inglaterra que s faléneia declarada em pais es-
trangeiro estenda sua acfio sdtre os bens méveis que o falido
possua em territério inglés, porém, o sindico nomeado por ume
jurisdicio estrangeira niio tem nenhuma agio sdbre os imo-
vais,

Argentina, Estados Unidos da América do Norte e Peru
adotam o prineipio territorial,

8. Para que se opere a reabilitacio, sfio uninimes em re-
eonhecer as legislacies que o falido tenha pugo integralmente
a seus credores. A reabilitacio nada mais é que a reaquisicio
do erédito. O préprio Tribunal que decretou a faléneia &, por
motivos Sbvios, inerentes & prépria personalidade moral do fa-
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lido, o competente para conceder sua reabilitagdo. A reabilita-
¢io produz efeitos em todos os paises. Sendo situacdo nova,
que ndo origina ato de execucao, independe de erequalur, mes-
mo porque seria desnecessirio.

9. Coube ao ilustre internacionalista MANCINI presidir
ao Congresso Juridico de Turim, em 1880, onde foi redigido
um projeto, cujas linhas gerais nao diferem dos prineipios aqui
expostos,

O Instituto de Direito Internacional, em sua sessio de Pa-
ris, em 1804, pronuncicu-se favordavel & doutrina da unidade.

No Congresso de Montevidéu, de 1880, a matéria ficou eon-
gagrada no Titulo X do Tratado Comercial, arts. 35 a 48, O juiz
competente é o do domicilio do falido, ainda quando éste pra-
tique acidentalmente atos de comércio em outra nacfio ou tenha
AFenNcias ou BUcursais que operem por conta ou sob & respon-
sabilidade do estabelecimento principal.

Quando o falido possui dois ou mais estabelecimentos in-
dependentes em diversos paises, serio competentes para conhe-
cer do juizo da faléncia de cada um déles os Tribunais de seus
respectivos domieilios.

A reabilitacio do falido s6 podera ter lugar quando pro-
nunciada em tidas as faléncias que se seguiram.

O Protocolo firmado na Conferéncia de Direito Interna-
gional Privado, reunida em Haya, em 1894, oferece disposiges
soore a faléncia., Ficon expresso nesse documento: a declara-
cho de faléncia proferida em um pais contratante sé produzird
seus efeitos em outro, mediante o exequatur.

Na IV Conferéncia de Haya foi aprovado um projeto de
Convénio, onde se estabelecen o principio de unidade e univer-
salidade (arts. 1.2 ¢ 2.9 a eficicia extraterritorial da decla-
racio de faléncia e suas conseqliénciazs e a graduacio dos
ajuates,

10. O Coidigo Bustamente agasalhou o prineipio da uni-
dade e universalidade da falénein (arts. 414 e 417), procla-
mando que a sentenca declaratdria da faléneia, proferida em
um dos Estades, executar-se-d nos outros Estados, ned casos e
formas estabelecidos no Cddigo para as reselugdes judiciais.
Mas, produzird, desde que seja definitiva e para ‘as pessoas a
respeito das quais o seja, os efeitos da coisa julgada. :

Acentua o Professor 0scAR TENORIO (“Direito Internacio-
nal Privado”, vol. II, Livraria Freitas Bastos, Rio, 1961), ana-
lisando as disposigdes do Cddigo Bustamante que, “a teoria da
unidade e universalidade terd seu reconhecimento mnvencmna_l.
so respeitada for a regra do juizo da faléneia, que é do domi-
cilio eivil on mercantil do falido.
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“Evidentemente, se descumprido for o preceito do Cédigo
Bustamante, oz demais Estados controtantes nfio estio obriga-
dos a admitir a sentenca proferida em outro pais contratante.
O prineipio da universalidade, para surtir efeitos, tem de assen-
tar numa regra fundamental de competéncia. NAo atendida a
regra, quando oriunda de um tratado, nie merece atendimente
a sentenca pelos demais contratantes”,

A seguir, discursa o ilustre professor da Universidade da
Guanabara, focande o problema na legizlaciio brasileira:

“0 Direito Internacional Privado brasileiro nfio dispde de
uma regra a respeito da faléncia e de seus efeitos extraterrito-
riais, Temcs, entrentanto, dizpositives de Direito Comercial e
também de Direito Civil, dos guais tiramos a conclusio de que
4 tradi¢iio do nosso direito ¢ a da universalidade mitigada, pois
alpumas restricoes, oriundas do principio de competéncia e da
preservacio de interésses brasileiros, sfo admitidas justifica-
damente".

0 direito positive vigente (Decreto-Lei n® 7.661, de 21
de junho de 1845), abandonou a téenica de inclusio na Lei de
faléncias de regras especiais de Direito Internacional Privado.

“0) problema tem de ser apreciado A luz das disposicbes
processuais a respeito da homologaciio das sentencas estrangei-
ras. O comerciante brasileiro, domicilindo no Brasil sujeita-se
i competéncia judicidria brasileira (v. Codigo de Processo Civil,
art. T86). Coerente com o prinecipio, reconhecemos sentengas es-
trangeiras que abrirem faléneia a comerciantes no pais onde
foram proferidas (art, 787). A orientacio legal niio se alterou”.

No Anteprojeto de reforma da Lei de Imtroduciio ao Co-
digo Civil (“Lei Geral de Aplicacio das Normas Juridicas™),
da autoria do Professor HaroLDo VALLADAO, mandado elaborar
no Govérno JANIO QUADROS, o art. 74 e seus §5 disciplinam a
homologacdo de sentenca estrangeira de faléncia. Prescreve
éage dispositivo:

“Art. T4. A homologaciio de sentenga estrangeira de fa-
léncia ndo prejudicard os direitoz dos eredores com garantin
real no Brasil, que poderfio executar os respectivos bens, nem
dos outros credores aqui domiciliadog com acdes ajuizadas con-
tra o falido 4 data da homologacio, que poderio nelas prosse-
guir e penhorar os bens aqui situados,

§ 1.2, Os credores residentes no Brasil, que nio houve-
rem sido citados para tomar parte na coneordata ou em qu‘aiu-
guer meios preventivos da faléncia, nfio ficardo a éles sujeitos.
apesar de aprovados por sentengas estrangeiras homologadas no
Brasil,

§ 20 Os credores do estabelecimento existente no Bra-
sil (art. 66, § 2.2, e) serfio pagos pela respectiva massa, de pre-
feréncia aos credores do estabelecimento no estrangeiro.
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¢ 39  Independentemente da homologacfio e 86 com a exi-
bi¢io da sentenca e do ato de nomeacdo, em forma auténtica,
os sindicos ou outros representantes legais da massa falida
terfio qualidade para, como mandatirios, requerer diligéncias
assecuratirias de direitos e intentar agbes, umas e outras de-
pendentes, afinal, da mesma homologacio”,

O art. 66, § 2.°, ¢, mencicnado no § 2.° do art. 74, acima
transerito, reza: “Os tribunais brasileiros tém competéncia ex-
<clusiva, de ordem puablica {(arts. 12 e 79), além dos casos que
decorrem de preceitos especiaiz, taxatives, para as causas re-
ferenbog s . s e) a faléncia ou concordata de co-
merciante domiciliade no Brasil ou que aqui tenha estabeleci-
mento',

Na Justificacdo dos Textos, escreve o eminente internacio-
nalista brasileiro:

Y texto mantém orientacio fradicional, vinda do Decreto
6.982, de 1878, arts. 17 e 18, mantida no Decreto 3.084 (P.
V, art. 16, §§ 3.2 e 4.°), consagrada na Lei 2.024. art. 169,
§8 8.2 e 4.° e 5.746, art. 161, §8§ 3.2 e 4.2, alterada sem jusia
razio no Codigo de Processo Civil, art. 787, 111, e apresenta re-
dagilo mais precisa e coerente com outros preceitos do Ante-
projeto.

No § 1.°, manteve-se outro preceito consagrado, Codigo de
Processo Civil, 789, Lei 5.746, art. 163, Lei 2.024, art. 164,
Deereto 3.084 (P. V, art. 18), Decreto 6.982, art. 20. Igual-
mente no § 2.9, desde o Decreto 6.082 art. 19 e no § 3.% em
todos os textos, mns com a devida atualizacio, s6 permitindo
antes da homologugio medidas conservatorias (v. Projeto La-
FAYETTE, art. 112 e Projeto de LiMA, art. 26 fine). O tratamento
preferencial adotado no art. 70, §§ 1.° e 2.2 niio importa em
discriminagio com base na nacionalidade & corresponde com
algumas variagies ao seguido em todos os paises (NADELMANN,
K., Concurrent Bankrupticies ... in the Americas, Univ. of
Pensylvania Law Review, 90-171 e ss.), s6 podendo desapare-
cer mediante tratacdos™.

BIBLIOGRAFIA: Além dos autores ¢ obras citndis mno texto, vide:
Batowis, A concise freatise on the lew of Bankruptel,
London, 1884, D Bexmmo, Lo doctring espafiola de o
qiiebra, Madrid, 1930, Dg Mago, Il fallimento, Roma,
1053, Grexx, The law goverming  Nguidation, New
York, 1835. Sara, La faillite en droit intornational
privé, Berouth, 1064, Taevems, La foillite et lo ligui-
dation judicioire dang les rapperts tnlernotiononr, Po-
ris, 180M. WoLr, Kennentar sur konkursordnung, 1028,
Novissimo  Digesto ITAtIANO, vol, VI, 1957. FEHARD,
Les coneopdats judicioives ot fewr controle por lo jiustios,
Paria, 1837,



UM CASO DE AJUSTAMENTO DO DIREITO PRIVADO
AO REGIME POLITICO: A LIBERDADE CONTRATUAL
NO RECENTE CODIGO CIVIL PORTUGUES

ALCINO PINTO FALCAO

A liberdade confratual, dizer se pode, constituiu o trago
marcante do direito moderno das obrigagdes, diferengando-o no
ponto do romano arcaico e clissico (ex nudo pacto aetio non
nasecitur) (1), ji gque as linhas mestras formais, gue éle nos
herdou das varias espécies de obrigaches, parecem insensiveis
ac correr dos séculps, apresentando-ze até com aparéncia de
insuperiveis.

O principio rigide e restritive romano clissico fol sendo so-
lapado pelas exigéncias da vida (2) e nos albores da Revolugio
Francesa ji gozava do desfavor geral. A liberdade contratual,
assim, veio a tornar-se uma filha querida dos juristas da Revo-
lugdo aludida, que, de logo, a promoveram a principio, pois que
acreditavam (3) que a liberdade era o melhor meio de organizar
a coletividade, porque & harmonia resultariz da soma dos epois-
mos particulares e seria antitese ao feudalismo do antigo re-
gime.

Como néio podia deixar de ocorrer, o prineipio da liberdade
contratual obteve decidida consagracio no Cddigo Civil Francés
{Cédigo de Napoledo) e, apesar de, desde s metade do século

{1y Of., Max Kaser, Roomisches Privatrechi, edigio de 1966,
phgs. 1287129 herracht im roemischen Obligationenrecht TYPENGERUND=
ENHEIT. No perfodo phs-cliissicn, como o direito comum, tostameiro, j4 admi-
tisse a plena lberdade de tipos- contratuais, Justiniano esforgou-se em res-
tabelesor o rigor clisaico,

(2) Cf, JoseErH Zasnas, Lee transformations du contraf, Sirey, 1839,
phgs. 06 e 100, Desde o infeio do séenlo XVI, o principio da forea obri-
gatorin das simples convengdes vinha impondo-ze na Frangn.

(3) Cf., Acvrren Rig, Le vile de lo volentd dang lacts juridigue,
Paris, 10681, pag. 217 :
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passado, o liberalismo econémico passar a perder terreno e nio
mais fruir, ao menos, de favor geral — o principio, posto que
com algum temperamento, veio a ser adotado pelo BGB ale-
mio, do fim do século. Com certa énfase, assim também o
nivo Codige de Obrigagdes suico, de 1911 e revisto em 1936,
cujo artigo 19 recita: “L'objet d'un contrat peut étre libre-
ment déterminé, dans les limites de la loi. La loi n'exclut les
conventions des parties que lorsqu'elle édicte une régle de droit
striet, ou lorsgu‘une dérogation & son texte serait contraire aux
moeurs, & l'ordre public ou aux attachés 4 la personnalité”,
Nosso Codigo Civil, de 1917, nfo deixa qualquer divida gquanto
a sua filla¢ho ao prineipio: as excecdes vieram apds, através de
leis de excecio ou particulares.

O principio passou a ter tio grande forca atrativa, que
codipos cujo regime nada tém que ver com o liberalismo, acha-
ram de a éle fazer mencio expressa. Foi o ecaso do novo co-
digo eivil italiano, apesar de ter vinde & vida durante o re-
gime fascista; seu artigo 1322 wvem, assim, encimado pela rn-
brica autonomia contratual e veza: “As partes podem livremente
determinar o conteido do contrato, nos limites impostos pela
lei. As partes podem também concluir contratos, que nio per-
tencam aos tipos que tém uma disciplina particular, desde que
se destinem a realizar interésses merecedores de tutela, serundo
o ordenamento juridieo”. _

Nio ¢, pois, de causar maravilha que o recentissimo Cd-
digo Civil Portugués (de 1967), como o italiano, cologue sdbre
o artige 405 a nota libérdade contratual e na primeira alinea do
artign preveja: “Dentro dos limites da lei, as partes tém a fa-
culdade de fixar livremente o contetido dos contratos, celebrar
contratos diferentes dos previstos neste codigo ou incluir nes-
tes as cliuvsulas que lhes aprouver”.

] = *

Mas uma coisa é proclamar o principio e outra, de fato,
admitir o legislador que éle baixe ao conereto, em suas essen-
cialidades. Dia a dia as excecies se tornam mais numerosas
e, por isso, um pessimista poderd por em divida a sua sobre-
vivéneia futura no direito privade, seu campo de eleicho, E se
o regime politico f6r totalitirvio?

Em que consista a liberdade contratual nfio diserepam os
doutdres; assim, com KARL OFTINGER (4), eminente cate-

_{d4) ©Cf, sua contribuigiio Die Vertrogsfreiheit, na coletinea Dis
Freiheit dea Buergers im sehweizerisehen Rechis, edigio da Polygraphiscer
Verlag A, G. Zoerich, pidg. 816. E a liberdade de forma, também, como se
verd adiante.
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dratico de Zurique, pode dizer-se que o seu contelido é quidru-
plo: 1.9 a liberdade de concluir ou nio um contrato; 2.) a
escilba da parte contriria; 8.) a conformaciio do contelido con-
tratual; 4.°) a resolucdo do contrato. Assim, a expressio “li-
berdade contratual” representa o prinecipie, pelo qual fica rele-
gado ao nuto das partes decidir se desejam contratar, com
quem, sobre o que e se e quando deve ser desfeito o contrato
ou, ac menos, alterado.

No caso particular do nove diploma eivil luso, os entusias-
tas do principio ndo se exaltarfio com a rubrica questionada,
pois antes de ler o mencionado artigo 405 ter@o tido oportu-
nidade de ler o artigo décimo da lei de promulgacio (decreto-
lei n.” 47.344/66), mantendo, per certo tempo ainda, o regime
excepcional (diz o artigo) referente is locacdes urbanas: mas,
se for ao corpo do ebdigo, vera que o que éle prevé para o re-
gime normal dag locagdes esti muito longe de servir de modélo
de liberdade contratual, restringinde de muite a possibilidade
juridica de o locador reaver a coisa, inclusive estabelecendo um
tratamente desigual das partes contratantes, eis que pelo ar-
tigo 1095, findo o prazo convencional, nio pode denunciar
o contrato, ficando sujeito & renovaciio, mas o artigo concede
a0 locatario a faculdade de fazé-lo: “Nos arrendamentos a que
esta secdio =e refere, o senhorio nio goza do direito de demincia,
considerando-se o contrato renovado se nio for denunciado pelo
arrendatiric nos térmos do artigo 1055",

Terd a atengiio despertada pelo artigo 282 (pertinente a
nerdeios usudrios) com anulabilidade do préprio negacio, com
o fim de coibir, face a certas situacdes subjetivas, a obtencio de
correspectivos “manifestamente excessivos ou injusticados”, em
norma evidentemente imprecisa, eis que niio di o critério, nem
a taxa, para poder concluir-se ocorrer ou nio a causa de anu-
lacio, com o riseo de insepuranca dos negdcios e o perigo de
arbitrio judicial, em ¢aso de litigio.

Essa impreecisio ndo fica afastada pelo preceito do artigo
1146, pertinente ao mituo feneraticio (“E havido como usudrio
o contrato de mutuo em que sejam estipulados juros anuais su-
periores a oito ou dez por cento, conforme exista ou nio ga-
rantia real”), que, por sua vez, contém Obvia restricdo a liber-
dade contratual, mais um caso de aplicazio da cliusula de re-
serva (“dentro dos limites da lei”), usada, como franca e lou-
vivel adverténcia do legislador luso, sempre que fala em liber-
dade (v.pg., artigo 8398, incizso primeiro: “As partes podem fixar
livremente, dentro dos limites da lei, o contelido positive ou
negative da prestaciio”),

Njo serve ésse artipo 1146 de eritério para a solucio de
hipiteses previstas pelo artigo 282, pois éste tem aleance muito
mais alto, em casos em que nfio hi que falar em taxa de ju-
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ros; alids, o prdprio artigo 282, na alinea gegunda, o torna
bem claro: “Fiea ressalvado o regime especial estabelecido para
o mituo no artigo 1146".

E o proclamado prineipio da liberdade contratual, pela pre-
ceituagio do préprio Codigo, ndo impede que entidades publicas
fixem pregos (5), com prevaléncia sObre os convencionais
(p. ex., arfigos 883 e 1211) e tdo pouco que em inUmeros ta-
g08 se exija a forma de escritura publica, alguns até surpreen-
dentes para o jurista brasileiro. E o caso dos arrendamentos
para o coméreio, indistria ou exercicio de profissio liberal
{art. 1029, 1, b), o da cessio de locacio (art. 1120, I) e o
de miituo superior a vinte mil escudos (art, 1143), que nio
ge conciliam com o prineipio da liberdade contratual, eis que,
como se ensina (B), a liberdade de forma (e Formfreiheit
dos tudescos) é parte impertante da liberdade contratual.

Essas restricoes a liberdade de forma nio parecem ter
sido bem inspiradas, nfio se compreendendo que em casos, como
o8 enomerados, se exija o péso de uma eseritura pliblica. A
liberdade de forma tem sido uma tendéncia geral do direito
privado contemporiineo, s6 se devendo exigir a forma solene
em casos excepeionais, dizem o8 eivilistas; com precisio! EN-
RiICO GOLAGROSS50 (7), traduzinde a licdo wulgar, adverte:
“mentre nel campo del diritto pubblico vige la tipicita legisla-
tiva, ossia il reguisito della forma necessaria & la regola; nel
campo, invece, del diritto privato canone generale ¢ quello della
libertd delle forme'. Nio entendeu assim o legislador luso e, por
isso, mo ponto nio merece aplausos, com a devida vénia.

A [mpressiio desfavorivel mais acentuada ficara se de
atentar que, nesses casos referidos, a escritura piblica nfio &
exigida apenas ad probationem, mas sim para vaelidade do pro-
prio negdcio. Nada indicaria, alids, que o legislador portugués
viesse a consagrar o formalismo desnecessirio, pois a doutrina
professada em Coimbra pelo sandoso e egrégio professor DOMIN-
GUES DE ANDRADE (B) era pura e mereceria ter sido acolhida.

(5) Entidades piblicas fixarem precos cogentes nio & particulariamo
do Codige Portugués. Nos propriod Estsdos Unidos, ss numerosas Apén-
cing @ Comissoes ¢ fazem, nio sendo aguiéle pais o parafse da cmpriss
livre, como #& supde difundidamente no estrangeiro, adverte o prof. Kagn
LoewENSTEIN, em artigo no “AL O, B", nimero de jansiro de 1962, pig. 408:
Nur webonber gei bemerkt, dase der im Ausﬁund" weil werbreitet (flaube,
Amerika sei das Pavadies des frolen Usiternehmertwmn, fufolge dor Hoselra-
enkung wed Kontrollon, die den Unternehmern dureh die IRC auferfegt aind,
wur e melie begrenstom Ausmepes den Tieteachen entapricht,

(6) ©Cf, Franz Gscuwirzer, Schuldrecht, Parte Geral, Springer-
Verlag, 1965, phig. 8.

(7Y Cf., Teoriz genevale delle sbbligasioni o dei comtratti, 2.8 edigin,

. Z1B.
e (R) Cf., Teoria Geral da Relagdo Juridica, 28 reimpressiio (Livraria
Almedina, Coimbra), 1966, wol. 1I, piags. 48/49.
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Ensinava éle: “Nos direitos antigos o formalismo negoeial tinha
um vastissimo dominio de aplicacio, podendo dizer-se que em
certo periodo todos oz negdcios eram formais. Além disso era
extremamente severo e revestia diversas modalidades: Lembre-
se. para o direito romano, o gestum per aes et libram, com as
guas variantes conforme os negbcios juridicos a que se apli-
eava, e o8 diversos negdeios verbis, gue tinham de realizar-se
mediante palavras solenes, nio sendo permitide o mais ligeiro
desvio: e a par destas formalidades havia ainda 08 negicios
litteris, para os quais se exigia documento eserito. Nos siste-
mas juridicoz das modernas nacbes cultas o formaliamo viu-se
circunscrito a um certo nimero — alids muito conziderdvel
— de negicios, juridicos, e mesmo para éste foi atenuade o
antigo aparato e rigidez (simplificagdn), assim como foi re-
duzida ainda a variedade das suas configuragdes (uniformi-
zaedo), O prineipio, hoje em dia, é o da liberdade declarativa
ou da nio exigéncia de qualquer forma, ou seja, da consen-
sunlidade”,

A imposicic de contratar (Kontrahicrungszwang) & tida
pelos doutdres, como ja foi dito, como desvio 4 liberdade de con-
clusiio (Abschlussfreiheit), que compdée a geral liberdade con-
tratual. As exipéneias da vida tém feito o direito dos vérios
paises admitir casos, em gque essa liberdade de concluir deve
ceder o lugar ao contrato compulsivo e aos quais, no curso
déste artigo, ainda se fari referéncia. Aqui, porém, para con-
fronto ¢com o nivo diploma portugués, cabe uma andlize, desde
i, do parigrafo 826 do BGB, tido (ne pento) como particula-
rismo do direito alemio, insuscetivel de extensio a paises que
ndo tenham igual texto egpecinl, no dizer do mencionade AL-
FRED RIEG (livro citado, m.® 224).

Ao dar forma legislada a teoria do abuso de direito, o pa-
rigrafo 826 do BGE preceitua: “Quem causar intencionalmente
um dano a terceiro, de modo que fira og bons costumes, fica obri-
gado & sua reparacio” (Wer in einor gegen die guton Sitten vers-
tossenden Weise einen anderen vorsaetzlich Schaden zufueat, sl
demy anderen zum Ersatze des Schadens verpflichtet). O direito
dlemiio, por outro lado, adota o prinefpio (9) da reparaciio do
dano mediante restauraciio do estado de coisas que seria o exis-
tente, a nfio fer-se interposte o fato que obripga a indenizar e,
assim, nie admira que NIPPERDEY, em obra fundamental, haja

() Cf., Haxs A. FiecuHER, A reparecis dop danos, tradugio. do
professor FPinmer COHRELA, pig. 147.
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visto, na hipotese prevista no § 826 questionado, também um
caso, em que possn repousar uma obrigacio de contratar, como
repuraciio do dano causado. Fassa concepedio obteve bons sufri-
gios entre os alemdes e a ela nfo ficou insensivel a jurisprudén-
cin; um caze tipico e de que nos dio noticia ENNECCERUS e
LIEHMANN: “Se uma coiza foi vendida duas vézes, havendo-a o
alienante entregue em propriedade ao segundo comprador, a acio
do primeiro comprador contra o segundo, nio se dirigirid mera-
mente i prestagio de indenizacfio pecunidiria ou A restituicio da
coisa ao vendedor, mas sim o primeiro comprador pode exigir,
diretamente, ac szepundo adquirente gque éste lThe entregue a
coiza" (10). Isto, porque na espécie teriam ocorrido os pressu-
postos do suso citado § B26.

Fssa solugio serdi exorbitante no direito brasileiro; mas o
serd face ao nivo portugués? Parece que nio, eis que o novo
Codigo Civil Portugués tem dispositivos anflogos a0 do BGB,
sendo que sen artigo 834 — que traz a rubrica “abuso de di-
raito” (11) — recita: “E’' ilegitimo o exercicio de um direito,
quando o titular exceda manifestamente os limites impostos pela
bon fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdomico
désge dirveito” e o artigo 662 di o principio geral pertinente ao
dever de indenizar: “Quem estiver obrigado a reparar um dano
deve reconstituir a situagiio que existiria, se ndo se tivesse ve-
rificado o evento que obriga & reparaciio”. Por ésse nove Co-
digo (artigo 566, n.? 1) =6 serd fixada a indenizacio em dinhei-
ro, quando a reconstituicdio natural n@io for possivel (ou quando
se mostrar insuficiente ou excessivamente onercss para o de-
wvirdor).

NIpPERDEY dificuldade alguma encontraria, perante ésses
artigos, para néles fazer repousar sus tese: cabe agpuardar como
se comportariio, ao propésito, & teoria e a pritica portuguesas,
na interpretuciio e aplicacio désses dispositivos interessantissi-
mos, bém aproximados do direito tedesco atual.

A wvingar o interpretaciio saludida, estar-se-i frente a um
ciaso de contrato compulsorio, figura & que acima ji se acenou
e que encontra espaco em varios direitos, em casoz angustiosos,

(10} Dercehe de obligaciones, trad. vol. I, pag. 83, onde cita decisio
do Refehegericht, nease sentido.

(11) Com exatidio, P. Doumapo peE Gusmio, em peus recentes FEle-
mentor de Dreito Civil, Rio, 1968, pig. 2563), acentun que o artige 334 por-
tuguéa amaleama dois critérios, o subjefive (hon-fé, hons eoffumes) © o
Juncional (parte final), j& adotado pelo artigo 1.2 doviético, mas como de-
corréncla do rogime socialistn (¥Os direitos civiz siio protegidos pela lei,
s#lvo quando forem exercidos num gentido contririo ao seu Tim econdmioo
¢ aocial™). No caso portuguis, n parte finnl do artipe hi de ter em vista
(parece-nos o nea) o regime corporative, om vigor em Fortugnl e sé por
colneidénein, no ponto, concordn ¢om o artigo soviético.
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mas que se tém que classificar como excecdes ao principio da
liberdade de conclusio (Abschlussfreiheit). Tratando-se de um
Cadigo — e névo — seria de esperar que néle se deparassem,
sendio o elenco, pelo menos alguns casos dos conhecidos nas le-
gislacdes estrangeiras, n@o ineluidos nos respectivos cédigos,
mas em geral em leis posteriores (como € o caso do Brasil), por
terem sido elaborados adotando o critério da liberdade contratual,
sem reservas, o (ue nio ocorre com O portugués, como acima ji
se mostrou.

No entanto, a pesguisa nesse terreno soefard deparar o caso
do artigo 1.429, que diz ser obrigatério o seguro do edificio
contra o risco de incendio (como o comanda, alids, o artigo 13
da nossa lei n.? 4.591/1964, um pouco anterior ao névo Cddigo
Civil Portugués). Isso, porém, nao exclui que no direito positivo
li se deparem outros casos, niio objeto da nova codificagiio; mas
essn pesquisa, em outras leis portuguesas, nio cabe na finalidade
do presente artigo,

A eleiciio da parte contriria, ji se viu, hd de ser livre, pelo
principio da liberdade contratual. Em principio, essa facetn im-
portantissima da liberdade contratual — pela qual o individuo
escolhe seu contratante — estd consagrada pelo nove Codigo
Civil Portugués. Mas nem sempre, eis que, com afastamento ra-
dical aos principios tradicionais, prevé caso em que, um sujeito
poderd ver mudar-se, contra sua vontade, 3 pes=oa com quem
contratara, através de cesséio de contrato (da *posiciio contra-
tual”, da nova téenica do legislader portugués), feita a sua re-
velia. De fato, o artigo 1.120, primeira parte, recita: “A posi-
¢80 do arrendatirio é transmissivel por ato entre vivos, sem
autorizacio do senhorio, a pessoas que no prédio arrendado con-
tinuem a exercer a mesma profissiio”. E' um caso singular éste,
contrastante com o principio da liberdade contratual.

O preceito j4 constaria de lei anterior, de exceclio (art. 64
da lei n® 2.030) (12). Mas apora passa a ser parte do direito
normil, codificado e, por isso, o principio da liberdade contra-
tual sofre um desvio mais grave, permanente.

Talvez o legislador portugués nfio haja assim pensado, pre-
tendendo que o principio da autonomia da vontade s6 exija a
manifestaciio da vontade para a formacfo inicial do contrato e
nfio para as suas vicissitudes posteriores e que, se de um prisma
material a relacdo juridica sofre uma modificacdo sempre que

(12) WVer o nota do Juiz-Desembargador J. F. Rovjicues BASTOS, em
gei Cédige Clvil Portighds, 2.8 edigho, 1967, plg. 402.
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se muda um dos sujeitos, j4 sob o sentido formal conservar-se-4
a identidade do contrato, como se se tratasse da relaciio origi-
niria, no dizer de FRANCO CARRESI (138), o qual, porém, com o
comum da doutrina, reconhece a necessidade do consentimento
do cedido (pag. 65), em termos enfiticos: “Ora, nessuno ose-
rebbe sostenere.., possa espungersi la dichiarazione del ceduto
senza che, con ¢i6, risulti compromesss, se non lesistenza, al-
meno 'efficacia della cessione del contratto.

BEsse artigo 1,120 lusitano merece reparo e pode ser tido
como um afastamapto frontal ao principic da liberdade con-
tratual, anunciada no artige 406.

& k] x

Como se viu, através da licio transcrita de OFTINGER, diz
respeito-d liberdade contratual a sorte do contrato, apds da sua
conelusdio; pelo prineipio, deve ficar deferido ao arbitrio das
partes quando deva ser desfeito o contrato ou, ao menos, alterado.

No capitulo dedicado as fontes das obrigagdes o néve Codigo
Civil Portugués féz adesfo expressa a essa modalidade da liber-
dade contratual, eis que o artigo 406 prevé: 0 contrato deve ser
pontualmente cumpride, e 80 pode modificar-se ou extinguir-se
por miituo consenlimento dos contraentes ou nos casos admitidos
na laj".

Mas o artigo, com a cldusula final, desmerece contextualmente
o aleance do principio inicialmente afirmado. Isso, como se viu,
€ uma tonica do Cédigo, sempre que fala em liberdade; ela, pela
téenica do Cddigo, nunca serd absoluta, nem terd o carater de per-
manente, mas sim o de contingente,

No caso da liberdade, sob o &ngulo ora focalizado, logo a se-
guir deparar-se-d o artigo 437, prevendo a “resoluciio ou modifi-
cacio do contrato por alteracio das circunstincias”. Sua primeira
alinea reza: “Se as circunstineias em que as partes fundaram
a decisfio de contratar tiverem sofrido uma alteraciio anormal,
tem a parte lesada direito a4 resolugiio do contrato, ou & modi-
ficagfio déle segundo juizes de eqilidade, desde que a exigéncia
das obrigacées por ela assumidas afete gravemente os principios
da boa fé e ndo esteja coberta pelos riseos priprivs do contratoe’.
A segunda alinea é do teor seguinte: “Requerida a resolucdo,
a parte contriria pode opor-se ao pedido, declarando aceitar
a modificaciio do contrato nes termos do niimero anterior™.

Trata-se de preceito novo e de aplicacio genérica, segundo
RODRIGUES BAsTOS (op. cit., pig. 161). N@o cabe aqui tomar par-
tido a favor ou contra &sse artigo, pois o assunto da cliusula

(18) Ci, La cessione del comtratto, 1850, pig. 15.



C6DIGO CIVIL PORTUGUES o/

“robus sic stantibus™ é sabidamente polémico e o ponto que in-
teressa a este artigo ¢ apenas o de fotografar a liberdade con-
tratual, sob seus varios aspectos, no nivo diploma luso.

Aqui, mais uma vez e em ponto importante, se nota que a
apregoada “liberdade contratual”, que encima o artigo 405 por-
tugues, estd muito distante daguela endensada pelos juristas
da Revolugio Francesa. A rigor, nem serd aquela do “direito
natural”, defendida pelos juristas do XVIII século; deve ter
raizes mais longe, nos canonistas do séeulo treze, como Hos-
tengis, que via na egliidade a notio fundamental do contrato,
como se vii em ZAKsA= (op. eil., pig. 95).

O regime politico portugués (declaradamente totalitirio e
corporativo) perdura estivel hi véarios decénios e, assim, seria
de ecsperar que o Codigo tivesse vindo & luz hid mais tempo,
para um ajustamento inevitivel entre o regime e o dirveito pri-
vado. Sob ésse prisma, pode dizer-se que o Cddigo veio suprir
uma lacuna; mas isso € uma coisa e outra afivmar que serda um
ingtrumento hiibil de manejar e capaz de satisfazer #s necessi-
dades que hio de surgir, como imposi¢io da tendéncia 4 indus-
trializacio, que se nota no pais e sbbre isso ab o futuro é que
poderda dar a resposta. Um futuro a desenvolver-se no territd-
rio metropolitano, mas também no vastissimo e peculiar ultra-
marino, para o qual o Cédigo também foi feito.
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LUIS IVANI DE AMORIM ARAUJO

Em 1946, GAston BouTHoUL designou como FPolemologia
— utilizando o8 elementos gregos polemos (guerra) e logos
{tratado) — a ciéncia que fem como objetivo estudar a moti-
vacio, a3 causas e os cfeitos da guerra enquanto fenimeno so0-
cial (1),

Parg muitos a historia da humanidade nada mais & que
um relato de batalhas entre povos rivais em luta pels hepe-
monia regional ou mundial, razfio por que o fendmeno guerrn
deve ser estudado & luz dos fatos histéricos, sociais, bioldgicos,
politicos e juridicoes:

Examinando-se a histérin dos povos primitivos, téda ela
impregnada de forte influéncia religioga, nota-se que a belena
era uma constante em fodos dles, Ao lade da Historia, os Hvros
religiosos e a propria Mitologia se preccupam com os conflitos
hélicos. Os deuses da Grécia e de Roma lutam entre si e os
livros sagrados de todos os povos relatam encontros sangren-
tos, lutas de exterminio, puerras continuas,

Era na guerra contra os Estados vizinhos que os monar-
cas da antiguidade oriental fam buscar, cazo vencedores, o038 es-
eravos necessdrios para a construciio das pirimides, dos monu-
mentos pliblicos, dos palicios reais,

Vejamos como & Biblia trata do fenémeno guerra. A his-
tiria do sof dizent pove eleito do Senhor repreésenta uma su-
epssjva mostra panordmica de uma luta incessante com o ob-
jotivo sagrado — a sua libertaciio do jugo dos poves que o ha-
viam dominade ou, enfiio, o relato das guerras travadas pela
conguista da Terra Prometida e, aleancada esta, os conflitos
nio terminam, pois é uma obrigacio Jutar contra os inimigos
externos que ameacam a independéncia do Estado.

(1) Gastos Bovrmnon — A Guerre — Trad. de Geraldo Gerson de
Sousa — Difusio Européia do Livre — Sio Pauloe, 1964.
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A guerra entre os hebreus era o resultado da vontade de
Jeovi e nela a crueldade para com o3 povos inimigos vencidos
representava uma obediéncia s ordens do Criador.

No Deuterondmio lemos que, depoiz de aleancada a vito-
ria contra os inimiges, os hebreus deviam extermind-los “‘sem
que ficasse um 86" (7.2).

Apesar das lutas travadas através dos tempos, conforme
as narrativas de sua historia, os israelitas sonhavam com a
Paz Duradoura entre todos os povos sob a sua hegemonia, o
que se depreende das palavras do profeta Isaias (2.2/4).

Nb Alcordio, liveo sagrado dos maometanocs, os seus textos
ensinam que a religifio pregada por Maomé objetivava a guerra
santa contra os infiéls, guerra gue sdmente poderin terminar
de duas maneiras — ou éstes (os infiéis) aceitariam os ensi-
namentos do Profeta de Ald ou seriam exterminades impiedo-
samente.

Na Surata 9.20 encontramos como dque uma ordem impe-
rativa de que se deve combater a todos os que nfio acreditam
em Deus, nem mesmo no dia do julgamento final,

Andlisando & agio imutivel do Cristianiamo desde os aseus
primordios bem podemos afirmar que 2ua acfio e o frabalho
dos seus pregadores se resumia numa licio de Paz, numa es-
peranca de Concdrdia. Desde o nascimento de seu Criador,
quando os anjos entoavam eanficos augnrando “Paz na Terra
acs homens de boa vontade” (Luecas 2.14), até & mensapem
de despedida de Cristo aos seus discipulos, naquela Ceia que
seria a Gltima, quando Ele proferiu as =eguintes palavras: “A
paz vos deixo, & minha paz vou dou" (Jofio 14.27). E patente
que tudo no Cristirnismo estd repleto de palavras em que a
Paz é a tonica preferida de Cristo e tanto isso & verdade que
Ele hendiz “os pacificos, porque éles serdo chamados filhos de
Deus” (Mateus 5.9), pols aque “todos:os que tomarem espada,
morrerio 4 espada” (Mateus 26.52).

Pouco & pouco, porém, a nova religifo ia aumentando o
nimero de seus sepuidores recrutados nas diversas classes so-
cials e mesmo entre os componentes daz lepides romanas (nio
esfiecer que Sfio Sebastiio era oficial pretoriane). Haverd, por
ataso, incompatibilidade no servir a Deus e a César, simul-
tineamente? .

E de crer-se que npio, pois apesar do legiondrio obrigar-se
i um juramento de fidelidade ao Imperador, juramento que o
levava a presenciar os sacrificios feitos aos idolos, temos de
convir que o préprio Cristo ensinara que ... A Cesar o que &
de César, e a Deus o gue & de Deus” (Mateus 22.21).

Com efeito, o legiondrio devia servir a César na defesa
da Piatria contra os atagues de seus inimigos, pois que a @éle
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competia & defesa do solo pitrio e a Deus devia a veneragdo, o
testemunho de sua crencs.

Muitos, no entanto, assim nfio entendiam. Tertuliano, em
“De Corena”, escrito em louvor a Maximiliano que preferiu o
martirio em 225 D.C. a ingreszar nas fileiras da legifo, é um
dos defensores da completa incompatibilidade entre o Cristia-
nismo e as praticas militares.

Para Tertuliano as obrigagbes militares iam de encontro
aos preceitos evangélicos, visto que o legionfirio era obrigado
a velar pela seguranga dos templos consagrados aos idolos do
paganismo, conduzir o gonfaliio do Imperador (gue acreditava
ser uma divindade e por isso rival do seu Deus). Ia mais além
o radicalismo pacifista de Tertuliano, Sob o argumento de que
Cristo ao desarmar um dos apéstolos (Mateus 26.52), havia
simbilicamente, desarmado todos oa geus vexilarios presentes e
{futuros, portanto, ao cristdo, eram interditos todos cs comba-
tes, mesmo og litigios processuais,

Constantino e Licinio, noe Edito de Mildo (313 D.C,),
conciliam a Igreia nascente com o Estado Romano. Tal Edito
“ndo fol um manifesto prd-cristio, mas sim uma carta de l-
berdade de culto para todes os homens religiosos. Era o ato
de um Estado que considerava tddas as manifestacbes de reli-
Fiao sem se comprometer oficialmente com: qualguer uma delas
em particular™ (2).:

A Constituicho Imperial “De Confessoribus qui militave-
rant” (313 D.C.) modifica o juramento de fidelidade ao Im-
perador, tornando-o compativel aca que professavam a {é erista
e o Coneilio de Nicéia ji permitia ao eristio o emprégo de
armas, 86 as interditando aos sacerdotes e aos penitentes.

E eom Santo Ambroésio, no entanto, que vamos encontrar
a primeira concepc¢iio cristi de guerra justa. No seu "De offi-
ciis ministrorum”, Santo Ambrisio, que antes de ser Bispo de
Mildo fora prefeito pretoriano da Itdlia do Norte, adverte cla-
ramente que “A Firca que na guerra defemde a Patria contra
os barbaros, que protege os débeis, que garante seus aliados
contra o atague dos bandidos, ¢ plenamente conforme a Justica''.

Parte o Bispo de Mildo do pressuposto de que defender a
Piitria contra a invasfo dos barbaros que professavam outros
cultos e adoravam outros deuses era um meio de defender a
fé crista.

Em Santo Agostinho, o conceito de guerra justa toma ndvo
impulso. Com efeito, o Bispo de Hipona nos ensina gque “al-
gumas vézes, seja como lei geral, seja por ordem tempordria e

(2) Punar Huoues — Histdric do Igreja Catélica — Trad. de Leo-
nidaz G. de Carvalhe — 28 ad, pig. 28 — 8. Paulo, 1062.
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particular, Deus ordena o homicidio. Ora, niio é moralmente
homicida quem deve 4 autoridade o encargo de matar, pois nfio
passa de instrumento, como a espada com que fere. Désse modo
niio infringiu o preceito quem, por ordem de Deus, faz guerra"”
(I, 84) e acrescenta “O soldado que mata por obediéncia i
autoridade legitima nfioc é considerado homicida por nenhuma
lei civil. Se ndo mata é culpado de traiciio e revolta” (piag. 89)
¢, mais adiante sustenta que “declarar guerra aos poves limi-
trofes, para langar-se a novos combates, esmagar e reduzir
povos de quem nido se recebeu ofensa alguma, apenas por ape-
tite de dominacio que é senfio desmarcada pirataria” (pég.
208) (3).

Para o gutor das “Confissdes" a guerra serd justa se tem
por objetive revidar uma ofensa, uma injaria praticada pelo
adversirio.

Pelo exposto se conclui que as guerras ordenadas. por Deuos
¢ as que tém como finalidade revidar uma ofensa recebida pelo
adversirio sio justas. O mesmo pensamento se encontra em
outros seus escritos. Na “Epistola Contra Faustum” ao afir-
mar que & belena pode ser um instrumento de justica se feita
em decorréncia de uma ordem de Deus ou de um govérno le-
gitimo e na “Epistola ad Marcelinum"” nos lembra que Sio
Jodo Batista nao anatematizara os militares quande éstes lhes
perguntars ecomo aleancar a salvacdo e obtiveram a seguinte
resposta: “Nao trateis mal, niio oprimais com caliinias pessoa
alpuma e dai-vos por contentes com o vosso solde” (Lucas 3.14).

Comentando as idéias de Santo Isidoro de Sevilha a res-
peito da puerra justa, escreve o jurista BELFORT DE MATTOS: “é
justa a guerra oriunda de razio legitima, Quer seja defensiva,
travada em defesa do territério nacional, — para repelir o in-
vasor, Quer determine operacies ofensivas — ad repetendas yes
— desde que, com £sse ataque, vise obter pelas armas um ressar-
cimento legitimo de um direito vielado. Ou a reintegracio num
patriménio que, sem causa, se perde. Nio lhe importa pois,
substancialmente, o aspecto tdtico da luta e, sim, sua motivaciio
ético-juridica. O beligerante justo age segundo a razfo; seu ad-
versirio o faz por motives subalternos, impelido pela paixfo,
I}EIE ddio ou visando a tomadia de patriminio ao lidimo pos-
suidor,

0 Principe, ao determinar uma guerra injusta, parece-lhe
induzido pelo furor ou pela cobiga. Ordena, assim, conscien-
temente, mortes e saques em detrimento dz inocentss. Torna-
g0, pois, rew de latroeinio. E licito serd ao chefe inimipo fa-

(%)  ApostiNigo — A Cidode de Detis — Trad. de Osear Pres Loeme
— Vol 1, pags. 83/4 — 89 — 208 — Editdra das Américas S/A — 1064
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zé-lo enforear como incurso na pena miixima aplicivel aos ho-
micidas e aos bandoleiros” (4).

Vi-se, por conseguinte, que os vencedores da guerra de
89/45 ao crisrem o Tribunal de Nuremberg com o objetivo de
julgar os eriminosos de guerra da Alemanha nazista segui-
ram as licdes do autor das “Etimologias”.

Sao Tomdés de Aquino em sua “Summa Theologica” apre-
senta os requisitos a seu ver imprescindiveis para que uma
guerra seja considerada justa:

a) deve ser deelarada pela autoridade competente;
b) ‘que wise a defender uma causa justa;
¢) que o beligerante proceda com reta intengdo,

Preenchendo éstes requisitos “il fine della guerra & inve-
ritd la pace, e precisamoente una buona paee’” (5).
~ Virios foram os pensadores que emitiram suas opinides a
reapeito do fendmeno guerra. Se esta tem os seus criticos, arre-
gimenta também o4 seus entusiastas. Se uns afirmam que a
guerra traz para a humanidade, com todos o8 seus efeitos,
“sangue, suor e ldgrimas”, outros alegam gue ela & indispensa-
vel ao progresso do mundo e gque muitas guerras concorreram
para o desenvolvimento da civilizacio e da eculturs

O filésofo HEGEL & um dos apologistas da guerra a0 sus-
tentar ndo s6 que “na paz... com o tempo os homens caem no
marasmo. Suas particularidades se tornam cada vezr mais fixas
e se petrificam... E quando os membros se tornam esclero-
sados em si mesmo, a morte chega”, mas também que *“das
guerras o8 povos ndo sd saem reforcados, as nacbes que estio
divididas em & mesmas conquistam pela guerra a trangiili-
dade interns" (6).

Outro que nio poupa encémios i guerra 6 o eatdlico Jo-
SEFH DE MAISTRE, para quem a mesma é divina em si mesma,
visto que “quando a alma humana perdeu seu impulso devido
& moleza, 4 ineredulidade e aos vicios gangrenosos que acom-
panham o excesso de civilizacio, s6 pode ser retemperada no
sangue ... o8 verdadeiros frutos da natureza humana, as artes,
a8 ciencias, o8 grandes empreendimentos, as allas concepedes,
as virtudes wvaronis devem-se principalmente ao estado de
guerra” (7).

(4) EBrrort 0E MATTOS — O Conceito Cristdo de Guerra Justs —
pﬁg!.f ﬁl'ij?.-"ﬂﬁ— Sio Paui‘?r. 1964,
HORGH) pEL VECOHID — i fry
aliniale’ T o ! H Corse di Fileeofia del Diritte Interna-
{6) apud AnprE PieTTRE — Marzismo — Trad. de Paulo Mendes
Campos ¢ Waltersir Dutra — piéigs. 197/8 — Rio.
(7T) apiud GasroX BOUTHOUL — op. eoif, pig. 17.
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Modus in rebus — éstes conceitos podem ser aceitos, Gra-
cas as conguistas de Alexandre, o Grande, os povos do Oriente
e do Egito tomaram contato com a civilizagio helénica; as
cruzadas deram como resultado forte intercimbio comercial
entre Oriente e Ocidente; ao som da Marselhesa, os exéreitos da
revolucio levaram para a Europa aristocritica as idéias de
Liberdade, Fraternidade e Igualdade, para citar apenas ésses
episidios da longa evolucio da humanidade.

Na Antiguidade & guerra era uma luta entre povos rivais.
Todos os habitantes dos paises em luta eram beligerantes e a
guerra visava o exterminio dos derrotados nos campos de ba-
talhn. O Estado vencido era anexado ap vitoriose, que trans-
formava em escravos os sobreviventes vencidos.

Na antignidade e mesmo no periodo medieval oz exérei-
tos beligerantes viviam do saque, da pilhagem das cidades con-
guistadas,

Com o nascimento do Estade Moderno, que deu em resul-
tado a criacio dos exércitos permanentes, § guerrs tem nova
concepeio — luta apenas entre as {orcas combatentes.

~ Neste séeulo, contudo, as guerras envolvem novamente com-
batentes e ndo combatentes,

Todos lutam — homens, mulheres e até eriancas ajudam,
direta ou indiretamente, no esforgo de guerra. Téo importante
como & Trente de combate & a frente interna, Ao lado do soldado
que luta nos eampos de batalha, encontra-se o operério das in-
distrias, o agricultor nos campes, o motorista que transporta
as matérias primas e o8 alimentos necessiivios & manutencio do
povo gue Juta para a vitdria.

A guerra nos nossos dias é total. Ndo hi mais respeito aos
ndo combatentes, &s populacdes pacificas que sfo dizimadas
pelas bombas destruidoras, jogadas do alto. Cidades siio arra-
aadns pelos obuses que os avides despejam em voos sucesaivos,
engquantn nos mares o8 navios mercantes inimiros ou neutros
sfio destruidos, sem o menor aviso quer pelos submarinos ini-
migos que surgem de repente, quer ao contato com as minas
lancadas, indistintamente.

Ao lado das operacdes militares propriamente ditas, as po-
téncias em luta utilizam os blogueios que impedem a entrada mos
portos inimigos de navios mercantes que poderiam conduzir
mantimentos para abastecer as populacbes famintas,

A técnica e a ciéneia postas a disposiciio da destruigio,
criam novas armasz, cada vez mais poderosas, que destroem ci-

dades inteiras, atingindo milhares de vitimas, como em Hiros-
chima e Nagasaki.
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Desde a Antiguidade que & guerra estd sujeita a deter-
minadas regras que presidem nfio 86 o seu inicio, como o seu
término,

Entre os hebreus, o Deuterondmio (20,10) previa que “nio
se pode atacar um inimigo qualquer sem té-lo préviamente con-
vidado a uma conferéncia para regulamentar a paz”. E as pri-
ticas bélicas eram regulamentadas (20,14 e 20,11), pois em caso
de saque de uma cidade era vedado matar, pois que *'se fossem
aceitas as condicdes de paz nenhum inimigo poderia ser morte”.

Em Roma primeva a guerrs era justa ou injusta, con-
forme fossem observadas ag formalidades previstas nas suas tra-
dicdes e nas suas idéias religiosas. Quem apreciava a justeza
ou ndo de uma guerra era o Colégio dos Feciais e guatro eram
0s casos em que se considerava justa uma contenda bélica: vio-
lagio de territorio romano, quebra dos tratados pactuados, des-
respeito ds imunidades diplomiiticas e, finalmente, prestacio
de guxilio acs inimigos do povo romano.

Aszsim, antes de uma declaracio de guerra, os “fetiales”
deviam decidir se o adversirio havia ou nfo violado os seus
deveres para com Roma. Em caso afirmativo, um dos sacer-
dotes exigia préviamente do adversiric uma reparacio, juran-
do pelos seus deuses que a sua exigéncia era mais que justa.
Decorridos trinta dias sem que a reparacio fosse satisfeita, o
Colégio dos Fetiales comunicava ao Senado a existéncia de
uma justa causa para a declaragio da guerra, a qual seria
considerada “Jusfum el pium’,

A necessidade da guerrn ser declarada encontrou, nos
tempos modernos, ressonincia na 2.* Conferéncia Internacional
da Paz, de 1907. Na 3. Convenciio relativa ao Rompimento
das Hostilidades (assinada e ratificada pelo Brasil) tal exi-
géncia & bem expressa no sen art. 1.2 #n verbis:

“As poténcias contratantes reconhecem que as
hostilidades entre si priprias nio devem comecar sem
um aviso prévio e inequivoco, que terd, seja a forma
de uma declaracfio de guerra motivads, seja a de um
wltimatum com declaragio de guerra condicional™.

3 Era a ra;&etis;:]&ﬂ do que um ano antes, o8 juristas, reuni-
08 em torno do “Institut de Droit International”, na cida
Gand, haviam adotado; woige

“T. Il est conforme aux exigences du droit inter-
national, & la loyauté que les nations se doi-
vent dans leurs rapports mutuels, ainsi gu'i
Iintéret commun de fous les Etats, que les
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hostilités ne puissent commencer sans un
avertissement préalabe et non équiveque.

II. Cet avertissement peut avoir lieu soit sous la
forme d'une déclavation de guerre pure et
gimple, soit souz la forme d'un ultimatum —
diiment notifiés A4 Padverssire par I'Etat qui
veut commencer la guerre.

[1T1. Les hostilités ne pourront commencer gu’aprés
lexpiration d'un délai suffisant pour que la
régle de Pavertissement préalable et nen équi-

voque ne puisse 8tre considérde comme Elu-
dée”,

Is20 nfo impediu que muitds guerras tivessem inieio sem
que o preceito fosse observado,

Hoje, quando a guerra & total, quando o fator surprésa é
preponderante e pode em certos casos, ser encarado como van-
tagermn para gquem o usa, sentimos que a exigéneia da declara-
¢io da puerra vai sendo posta de lado,

Embora a guerra seja o modo violento de os Esztados re-
solverem suas diferencas, deixando de lado as solugbes diple-
miticas e juridicas, ela estd sujeita a certas regras, costu-

meiras e convencionais gue constituem o chamado Direito de
Guerra.

Entre essas regras salientamos:

1) A Declaraciio de Paris, de 16-4-1856, sobre
principios de Direito Marvitimo em tempo de Guerra
(corso, bloqueio e contrabando de guerra);

2} A Convenclio de Genebra, de 22-8-1564, sibre
a melhoria da sorte dos militares feridos nos exér-
citos em campanha;

3) A Convencio de S, Petersburgo, de 11-10-
1868, prescrevendo, em tempo de guerra, o emprépo.
de projéteis explosivos ou inflamiiveis;

4) As Convencoes de Haia, de 1899, referentes
as leis e usos da guerra terrestre e a aplicacio A guerra
lf;;gitim dos principioz da Convengfio de Genebra de

5) As Convencdes de Haia, de 1907, concernen-
tes ao infcio das hostilidades, is leis e usos da guerrn
terrestre, aos direitos e deveres daz Poténcias e das
pesscas neotras em caso de guerra terrestre, ao re-
gime dos navios mercantes inimigos no inicio das hos-
tilidades, & transformagfio dos navios mercantes em
navios de guerra, & colocaciio de minas submarinas auto-
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méticas, de contato, ao bombardeio por fér¢as navaia
em tempo de guerra, a adaptaciio 4 guerra maritima
dos principios da Convenciio de Genebra, a certas res-
trighes so exercicio do direito de captura na guerra ma-
ritima, ao estabelecimento de um tribunal internacio-
nal de présas, aos direitos € deveres das Poténcias neu-
tras em caso de guerrs maritima e uma declaracio
relativa & proibicRo de lancar projéteis explosivos,
dos baldes;

B8) A Decluracho de Londres, de 28-2-1909, es-
tabelecendo normag a respeito da guerrn maritima;

7) Tratado de Washington, de 6-2-1922, rela-
tivo a0 emprégo dos submiarinos e gases asfixiantes
em tempo de pguerra;

8) Protocolo de Genebra, de 17-6-1925 proi-
bindo o emprégo de gases asfixiantes, téxicos e simi-
lares, bem como os meios de guerra bacteriologica.

Devemos salientar, contude, que muitas dessas regras nio fo-
ram obzervadas pelos beligerantes das duss altimas conflagra-
goes mundiais, Os direitos dos neutros foram esquecidos pelos
diversos litigantes e éstes quando podiam ndo aplicavam as
regras pactuadas.

E &0 vencido, consoante sentenca de um politico alemifio dos
nosaos dins “nio se deixam senfio o olhos para chorar" dado
que o8 tratados que preconizavam gue a guerra deveria obede-
cer a certas normas solensmente adotadas pelos Estados néo
passavam de simples “‘chiffons de papier".

0 que ocorre, no entanto, para evitar que os beligerantes
acatem o chamado “Direito da Guerra", & que éate esti subor-
dinado a doig principios contraditirios: o da necessidade, justi-
ficando o emprégo de todos os meios para se aleancar rapida-
mente a vitoria e o de humanidade, pelo qual os litigantes devem
respeitar os niio combatentes,

Ora, comp alcan¢ar-se rapidamente o triunfo sem o desres-
peito acs direitos das populacdes pacificag?

Qual a conseqliéncia para os que nfio acatam as normas
cunrenl?r:ionaia que regpulamentam o comportamento dos belige-
rantes

O emprégo de represilias e a punicio dos culpades sio as
medidas adotadas para se combater o8 que desobedecem o8 com-
promissos livremente aceitos nos Tratades assinados pelos di-
versos membros da comunidade internacional.

Mas a guerra, principalmente a de agressio, ¢ um crime in-

ternacional ¢ iss0 @ reconhecido desde a assinatura do Pacto
Briand-Kellog.
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A Carta da ONU nada mais féz que ratificar essa opinidio
dos signatirios do Tratado de Paris, de 1928 quando declara
como um dos seus propositos:

“Tomar, coletivamente, medidas efetivas para
evitar ameacas 4 paz e reprimir atos de agressio”
(art. 1.°).



A JUSTICA ADMINISTRATIVA FRANCESA NA
ATUALIDADE

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

I — INTRODUGAD. IMPORTANCIA DO TEMA, SISTEMAS
DE CONTROLE JURISDICIONAL

0 estudo do contrile de legpalidade da Administracio Pu-
blica pela Justica Administrativa da Franca & fundamental,
no campo do Direito Administrativo Comparado, Isto se di,
ndo 86 pela prioridade gque cabe, na matéria de fiscalizacio
dos atos administratives, aguela Justica, mas também pela con-
tribuigiio de sua jurisprudéncia ma formaciio e no desenvolvi-
mento do Direito Administrative Franeés, e pela influéncia
que tem exercido neste ramo juridico, em outros paises, in-
clusive no nesso. Dai, térmoz dedicado o presente estudo a tio
magno tema.

No Estado de Direito, que se contrapis, histdricamente,
a0 Estado de Policia, constitui aspecto fundamental do pro-
blema da juridicidade da atividade da Administracio Piblica
o conlrble da legalidade da acdo desta, por parte das autori-
dades dotadas de jurisdigiio, contrile éste que se coloca ao lado
do parlamentar, do popular e do exercido pela propria Admi-
nisteacdo.

Com efeito, através do assim chamado controle jurisdicio-
nal, tais avtoridades julgam se os atos praticados pelo Grgio
do Poder Piblico subordinaram-se fqueles principios bisicos
do Estado de Direito: a sujeiciio das autoridades estatais & lei
que o proprio Estado eriou ¢ o respeito por éste dos direitos
pliblicos subjetivos que lhe sio oponiveis pelos cidaddos,

Este econtrile jurisdicional tem lugar, gquando as autori-
dades dotadas do poder de jurisdicio sio chamadas a resolver
situagbes contenciosas entre a Administracio e o individuo, so-
lucionando conflitos que passaram a litigios ou pleitos judiciais:
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Bésica &, nesta matéria, a discriminaciio dos diversos sis-
temas de organizaciio jurisdicional encontrados no Direito Po-
sitivo dos virios Estados.

Tal diseriminacio leva em consideracio os diferentes ramos
da vciéncia juridica submetidos a julgamento pelos tribunais,
gquais sejam a matéria civel, comercial, penal, administrativa e
outras, com suas possiveis subdivisdes,

Encontramos, em primeiro lugar, paises cada vez mais
raros, em que os jufzes e tribunais ndo sfo diferenciados, isto
é, tém competéncia para julgar nfo importa que matéria. Tal
gistema s5 & possivel onde & massa de assuntos eontenciosos
feja pequena. -

Em outros Estados, e éste é o ¢aso do Brasil, da Bélgics,
dos Estados Unidos, da Inglaterra, os julzes e tribunais sfo
diferenciados (v. g., Juizes e Cimaras Civeis, Criminais e da
Fazenda Publica, Justica Trabalhista, Militar, Eleitoral, ete.),
mas hé unidade no sistema jurisdicional, que & assegurada, in-
clusive, pelo conbrile supremo da jmdsprudéncia de todos fstes
tribunais por uma Corte Superior comum (no Brasil, p. ex., o
Supréemo Tribunal Federal).

Finalmente, vamos encontrar nfio 86 na Frangs, mas tam-
bém na Itdilia, p. ex., & assim denominada dualidade de juris-
diciio, com a existéncia de uma Justica Administrativa autd-
noma. H#&, assim, na Franca, duas jurisdicbes separadas, com
uma Cérte Suprema cada uma, absolutamente independentes,
paralelas,

Destarte, existe na Franeca, ao lado dos Juizes e Tribunais
Judicidrios, a Justicn Administrativa.

Na pratica, hi, & certo, muitos sistemas jurisdicionais que
se apresentam, em verdade, como mistos. E o caso dos pafses
de unidade de jurisdicio nes quais, com relaciio a certas ma-
térins partienlares, jurisdicdes administrativas plenamente in-
dependentes foram instituidas, fendmeno, alids, que sa vai tor-
nando cada vez mais comum, como sinfese da tese e da antitese.

Negsta ordem de idéias, devemos distinguir, em verdade,
na expressiio confencioso administrative, de uso ecorrente, um
sentido lato e um sentido estrito.

No primeiro, é a contenda ou controvérsia em matéria
administrativa. De acorde com o segundo, ¢ uma forma de es-
pecializacio, dentro da atividade jurizdicional do Estado: & o
conjunto de érglos criados para realizar ests prestacéo juris-
dicional. Em seu sentido lato, é a atividade no sentido mate-
rial; o sentido estrito é um conceito orginico, considerados os
Orgios que exercem esta jurisdicio administrativa.

~ N#o seria adequado, para o objetivo que aqui temos em
vista, apresentar a evolucio histériea do Contencioso Adminis-
trativo Francés. Cumpre-nos acentuar que tal evolucfio teve um
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cardter empirico. A principio, como reaciio acs antigos Parla-
mentos, e em funcio da interpretacdo francesa da doutrina da
geparacio de podéres, pela qual um Poder (o Judicidrio) ndo
poderia julgar outro (o Executivo), foi a Justica Administra-
tiva Francesa formando-se, tendo atravessado diferentes fases
(a da Administragio — juiz, a da justica reservada ou opina-
tiva, & da justicn delegada), até chegar, apis toda essa evo-
lucio, e através das reformas de 19563 e 1963, & sua estrutura
atual
Interessante & notar que foi, igualmente, o principio da se-
paragiio de podéres que levou os paises de sistema de unidade
de juriadicio a adoté-lo, interpretando-o de formn diferente:
se hi um Poder (o Judiciirio) competente para conhecer das
questoes contenciosas, qualquer oufra solucio que excluisse de
seu conhecimento certos litigios contrariaria dito principio.

Outrossim, na Franca, JEAN RIVERO, em seu Droit Admi-
niatratif (2. edicao, Dalloz, 1962, pigs. 121 e 122), dando o
sentido atual da Justica Administrativa Francess, acentua que
“todas as razdes que determinaram sua criaciio, desaparece
ram”, assinalando, por outro lado, as desvantagens da duali-
dade de jurisdicies. Conelui, afirmando que & a existéncia de
Direito  Administrativo original (como o Francés), devido i
criacio jurisprudencial, propria do Contencioso Administrativo
Francés que constitui, atualmente, a tnica justificacio solida
para a manutencio da JurvisdicGo Adminiztrativa.

1I — A ESTRUTURA ATUAL DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES

No estudo da estrutura atual da Justica Administrativa
Francesa, principiemos pelo seu érgio de chapula: o Congello
die Eztado.

E tio grande sua importineis, que chega a ser afirmado,
¢ com razdo, que ¢ impossivel estudar o Direito Administrativo
Francés, sem conhecer o Conselho de Estado, pois, pratica-
mente, aguéle & em grande parte, obra déste,

E o Conselho de Estado um organismo téenico, apolitico,
Illﬂ_ t:;f&]lf.iﬂ{} de que nenhum de seus cérca de 170 membros é
ele

Esses membros distribuem-se em trés classes de uma car-
reira, a saber: a dog euditores, que estudam os processos e pre-
param os respectivos relatorios; os maitres des reguétes, dos
quais um exerce as fun¢des de secretario-geral, e outros, de
eomisstrios do govérno, que oficiam, de direito, nos casos con-
tenciosos; finalmente, os conselheivos de Estado em servigo or-
dindrio, que sio os que decidem.



JUSTICA ADMINISTRATIVA FRANCESA 111

Hi ainda os cargos de presidente de se¢dio, de vice-presi-
dente e de presidente (titulo reservado ao chefe do Poder Exe-
cutivo, sendo exercido, nas sessdes solenes, pelo Ministro da
Justica, e, nas ordipdrias, pelo vice-presidente).

O Consélho de Estado tem abribuicdes consulbivas e abri-
buigaes contenciosas. Dai, a divisio de sua estrutura em sec¢oes
administrativas e segdo do contencioso.

As funeées administralivas englobam as referentes & sua
participacfio na funcao legislativa propriamente dita (dd o Con-
selho parecores sobre projetos de leis, redige-oz), na feitura de
regulamentos (sObre os quais opina). e as relativas 4 matéria
administrativa (em alguns casos, o parecer favordvel do Con-
selho de Estado & indispensivel para a pratica de certos atos
administrativos).

Interessam-nos, mais direlamente, as adribuicdes contencio-
sas, as afribuipdes jurisdicionatis.

Como tribunal de primeira e ultima instancia, reservou-the
o decreto de 30 de setembro de 1958 certos litigios considera-
dos muito importantes para serem julgados por um Tribunal
Administrativo ou dificeis de serem distribuidos por éstes, se-
gundo os prineipios da competéneia territorial.

Sio assim submetidos diretamente ao Conselho de Estado,
entre outres; a) o8 recursos por ercesso de poder que visem
d anulacdo de wm deereto; os litigios relativos & sitvacio in-
dividual dos funcionirios nomeados por decreto; o contencioso
da eleiciio dos eleitores presidenciais ¢ o da designagiio dos mem-
bros do Conselho Economico: b) os recursos coubra oz alos
ewjo campo de aplicagio estende-ge além da jurisdigio de um
tribunal e og litigios nascidos fora do territério nocional (como
os litigios entre os Estados e 03 concessionirios da exploracio
petrolifera do Saara), que s8o os de dificil caracterizacio ter-
ritorial.

Por outro lado, o Decreto n® 1.508, de 27 de dezembro
de 1960, estabeleceu, em prineipio, que, havendo conexfio entre
dois litigios, um da competéncia do Conselho de Estado, o outro,
de um Tribunal Administrativo, o Conselho se torna, também,
competente quanto a éste, tendo sido o processo organizado, de
modo a permitir tal expediente,

0 Conselho de Estado age, por outro lado, como Tribunal
de Apelacio, sendo o correspondente, no Contencioso Adminis-
trativo, 4 Corte de Apelagio da Justica Comum.

Teremos ocasiio de enumerar o8 Orgios da Justica Admi-
nistrativa que estio hieriwrquicamente  subordinados ao Conse-
lho de Estado, por via de apelaciio, entre os guais se destaeam
os Tribunais Administrativos como jurisdicies de direito comum
(isto &, sua competénein & a regra, 86 sendo afastada por dis-
posigiio formal expressa em contririo). Em regra, o Conselho
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de Estado & de acérdo com o decreto de 30 de setembro de
1853, tribunal de apelacio com relagiio as decisoes dos Tribu-
npis Administratives e dos Conselhos do Contencioso Adminis-
trativo dos Territérios de Ultramar, e outros. A apelagio é
sempre possivel, alifs, por menor que seja a importincia da
contonda,

E, outrossim, o Conselho de Estado Tribunal de Cassacio
(correspondente & Corte de Cassaclio da Justica Comum), com
relagiio a todas as jurisdigoes administrativas que decidem em
filtima insténecia.

0 recurso de cassacio nfo necessita de fundamento expli-
eito em lei, por firge de um prineipio geral de direito: s6 esti
excliido, se o legislador o faz, expressamente. Alids, o Con-
selho de Estado tem decidido que, mesmo se a lei considera as
decigbes de uma jurisdicdio administrativa, em Gltima instincia,
como defintlivas, cabe a ecnssacio, peis esta expressiio nio a
axclui.

Finalmente, ha atribuigdes contenciosas ligadas & funcéo
de inspecdo permanente das jurisdigdes administrafivas, tam-
bém confiada ao Conselho de Estado.

Visto, em linhas gerais, o Conselho de Estado Frances,
como Orgio maximo da Justica Administrativa gaulesn, focali-
zemos, ainda que sumirismente, os orgdos que lhe sdo hierar-
gqiiicamente inferiores,

Fixemos, em primeiro lugar, as jurisdicies subordingdas ao
Conselho de Estado por wia de apelagio,

Nesta eategorin estiio os denominados Tribuhais Adminis-
fratives: (até 1963, conselhos de prefeifura), que sdo, atual-
mente, como vimos, as jurisdigies de dirveilo eomum, em pri-
meira instincid., Sfio em nfimero de 28 e recebem o nome da
tidade em gue tém a sus sede (Tribunal Administrativoe de
Paris: 23 da Metrépole; 4 de Ultramar).

Encontramos, ainda, os Conselhos do Contencivso Admi=
nigtrativo do Fronee de Ulbramar, como drgics de eujas deei-
soes cabe apelacio para o Conselho de Estado.

S80 as jurisdigoes de primeira instincia dos territirios
francoses ultramarinos. Continuaram, todavia, julzes de afri-
btcoes, isto &, de competéncia taxativa,

Em terceire lugar, também subordinado por via de apela-
cio a0 Conselho de Estado, temos o Censelho das Présas, que
tem competéncia para julgamento das causas relacionadas com
prézas maritimas.

Ao lado das jurisdicoes aludidas, existem aguelas sujeitas
a0 contrile de cassagdo pelo Conselho de Estado,

Citemos, inicialmente, o Tribunel de Contas (‘La Couwr
des Comptes”).
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0 papel do Tribunal de Contas nio & julgar da culpa sub-
jetiva do responsivel, mas, Unicamente, examinar a regulari-
dade objetiva das contas. Segundo um aforisma elissico, “o
Tribunal de Contas julga as contas” (comptes) e ndo seus res-
ponsaveis (comptables). Alids, as contas piblicas The sfio au-
tomiticamente submetidas, quer seja, ou ndo, sua regularidade
eontestada.

Ao lado do Tribunal de Contas, existem no Contencioso
Administrative Francés, como jurisdicdes subordinadas apo Con-
selho de Estado, por via de cassacfio: a Cdrte de disciplina
orcamentdria, que tem por objeto punir irregularidades orca-
mentarias praticadas pelos ministros, funciondirios e agentes
phblicos, como também pelos agentes dos organismos submeti-
dos a0 contréle do Estado ou beneficidrios: da ajuda financeira
déste; o Conselho do Educapio Nacional e oilras jurisdigoes
wniversitirias; o Consellio de Revisio, as jurisdigdes de pensdes,
as jurisdicoes de danos de guevra, o Conselho Superior da Or-
dem dos Farmacéuticos. O recurso de cassagio cabe, finalmente,

contra as decisdes das jurisdigbes administrativas de Estado da
Comunidade Francesa de Nagdes.

Il — O8 LIMITES DA JURISDICAO DO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES

A sepuragio entre a Justica Administrativa Francesa e a
Administragio Ativa é o problema que mais preccupa os juris-
fas e estudiosos dos paises de jurisdigdio una, quando abordam
o sistema de dualidade, servindo, inclusive, para argumento
contra o mesmo, se bem que, como veremes, 68 perigos apon-
tados por seus opositores nio se apresentem na priitica francesa.

A Justica Administrativa caracteriza-se por sua autono-
mia organica, separada e independeénte que é da Justive Judicid-
rin e da Administracio Ativa.

Na evolucio histérica do Contencioso Administrative Fran-
cés, foi sentida a necessidade de nio ser a Administracio, ao
mesmo tempo, parte e juiz. Dal, a outorga paulatina da mais
ampla autonomia i Justica Administrativa, frente & Adminis-
tragio Afiva.

Tal autonomia teria de manifestar-se, sobretudo, na inde-
pendéncia ou separagdio no tocante & ecomposicio do pessoal de
enda um désses organismos, no estatulo déste pessoal, e na es-
pecializagdo na funcio jurisdicional da Justica Administrativa.

Outra questio basilar: a discriminacio entre as competén-
cing da Justica Comum e da Justice Administrativa.
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Salientam os autores franceses ser éste um problema real-
mente diffcil, dada a incerteza que hf quanto aos limites das
respectivas competéneias, comum e administrativa.

Com efeito, a existéneia de duas ordens de jurisdicio acar-
reta o problema da exata delimita¢io de suas respectivas com-
peténcias, ao qual o legislador nunca deu uma resposta abran-
gente e definitiva: pelo contririo, vagos e negatives, predomi-
nam, ainda, o8 textos revoluciondrios de interdidio de julga-
mentoe dos litigios administrativos pelas autoridades judicidrias.

Dai, os freglientes conflites de jurisdiciio, cuja disciplina
veremos mais adiante.

Na presente oportunidade, versaremos a3 regras de delimi-
tacdo da competéncia da Jurisdigio Administraiiva, isto é, quais
as matérias que se situam dentro de suas atribuigdes.

Deve ger agsinalado, em primeiro lugar, que a discrimina-
cio de competéncia tem um cardter de ordem publica, isto é
inderrogiivel por acirdo entre as partes. Em segundo lugar,
mister se faz seja salientado que a determinagiio da competén-
cia deriva da natureza da aciio intentada, da causa juridica da
demanda, da pretensio do autor.

Para a delimitacio, na pritica, da competéncia da Justica
Administrativa e da Justica Comum, pode haver, falando-se de
um modo geral, duas orientagdes: ou a lei enumera, expressa-
mente, as mesmas, ou o legislador adota um prineipio geral,
uma clauswla geral de competéncie, reguladora da matéria, o
que di um campo maior A interpretacio do juiz.

Comoe vimos acima, na Franca, o sistema da enumeracio
legislativa, é insuficiente, 86 atuando no caso das jurisdicdes de
atribuigdes, Fora dai, hi apenas aquela cliusula geral de com-
peténcia das leis revolucionfrias de 16/24 de agdsto de 1790
{artigo 13: “Os juizes ndo poderdo, sob pena de prevaricacio,
perturbar, de nenhum modo que seja, as operacies dos organis-
mos administrativos”) e da lei de 16 do fructidor do ano II1
{(*... nem chamar perante si 08 administradores, em razio de
suas fungées™).

Sio, portanto, complexas as regraz de competéncia da ju-
risdicio administrativa, de dificil precisfo, mas de importiincia
fundamental, pois constituem a base do Direito Administrative
Francés, no sentido, inclusive, de ser éle, ou o Direito Privado,
o aplicivel a um determinado litigio. E que, se, por sua pré-
pria definicio, a competéncia do contencioso administrativo
francés limita-se aos litigios naseidos da acie dn administra-
¢ido, 86 lhe dizem respeito, dentre tais litigios, os que se re-
gulam pelo Direito Administrativo, e nf&o o8 submetidos ao Di-
reito Privado.

Os principios dominantes, atualmente, na delimitacio da
competéneia do Contencioso Administrativo Francés sfo, em
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verdade, complexos, mas podem ser reduzidos a algumas regras
gerais:

@) — A primeira regra que pode ser enunciada é a que
estabelece serem sempre os litigios entre as pessoas de Direito
Privado, entre particulares, da competéncia dos Tribunais Ju-
dicidrios, ou, a contrario sensu, o Contencioso Administrative
&6 & competente para julgar os litigics nos quais haja uma
pessoa de Direito Piiblico em causa.

As excecdes a tal prineipio nfo sio numerosas nem impor-
tantes. Entre as mesmas, podemos citar oz litigios contra o
Banco de Franga, pessoa juridica de direito privado, e seus
agentes (decreto de' 81 de dezembro de 1936, artigo 95); liti-
gios entre o concessiondrio de u'a mina e sen inventor, refe-
rentes & indenizacio que lhe é devida (Coédigo de Minas, ar-
tigo 25) : e, principalmente, as agdes dirigidas por particulares
contra os empreiteiros e concessiondriod de obras piblicas, em
fungiio de danos ecausados pelas mesmas.

Quanto #as pessoss privadas que gerem servigos pihlicos,
e fs pessoas juridicas profissionais, ndo tém ainda as mesmas
a sus natureza juridica, ptbliea ou privada, bem precisada pela
jurisprudéncia: o8 seus litigioz, eom particulares, que digam
respeito i gestio do servico a sew ecargo e ponham em jigo a
aplicagio do Direito Administrativo, sao da competéncia dos
Juizes Administrativos (julgados Monpewrt, de 31-7-1942; e
Bouguen, de 2-4-1943, ambos do Conselho de Estada).

b)) — A segunda regra consiste no principio de que todo
litigio que visa 4 anulacio de um ate administrative & da com-
peténcia exclusiva da jurisdicio administrativa, sendo incom-
petentes os tribunais ]udmtﬁﬂm para julgar da legalidade de
tal ato, seja regulamentar, seja individual, salvo por via de ex-
cecdio, e, apends, em matéria penal ou fiscal

Em verdade, a possibilidade de anulagiio de um ato admi-
nistrativo por um tribunal judicidrio acarretaria o cheque com
08 principios das leis de 1790 e do ano IIl, eontririos & per-
turbacdo da atividade administrativa pelos juizes.

Dai, niio poder um tribunal judicidrio’ modificar um ato
administrativo,

Mas sfio competentes tais tribunais para julgar da exis-
ténein de um ato administrativo. Alias, foi para permitir aocs
tribunais judicidrios o conhecimento das nulidades mais flagran-
tes (dos atos administrativos, evitando, assim, que tais tribunais
tivessem que declinar, no particular, de sua competéncia em
favor des tribunais do Contenciese Administrativo, que se de-
senvolveu, no Direito Administrative Francés, a teoria da ine-
xisténcia dos atos administrativos, distinguindo-a da nulidade,
como um grau mais grave, evidente extremo desta,
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A interdigio aos tribunais judicidrios de apreciar a lega-
lidade dos atos administrativos é geral, isto & opera, mesno
quando tal apreciacio for incidente. Com efeito, 08 tribunais
judicidrios podem ficar, em um processo, frente a uma Euﬁﬂi‘,";““
sobre a legalidade de um ato administrativo cuja aplicagio lhes
& pedida, e cuja legalidade a parte contriria contesta, por meio
de excecdo. Mas, sabemos, um tribunal _judicidrio nio pode
julgar da nulidade de um ato administrativo, o que resulta, m':h
tadamente, de uma decisiio fundamental do Tribunal de Confli-
tos de 16-6-1923, no caso Septfonds: cabe, tdo-somente, & Ju-
risdicio Administrativa conhecer da legalidade, ou nao, dos
atos administrativos (salve o caso de inexisténcia, que vimos
acima, e gue foi reconhecido pela Chrte de Cassaciio, no caso
Peyrounet, em decisiio de 20-11-1956, onde se ressalva a com-
peténcia dos tribunais judicidrios, se a ilegalidade é manifesta).

Surginde tal problema, estd o juiz judicidrio diante de uma
gquestio prefuwdicial, eapécie das guestocs prévies  (assim  cha-
madas, porque 4 sua solucdo estd condicionado, necessiriamente,
o julgamento de um processo), cuja resoluciio, no Direito Fran-
cés, escapa 4 competéncia do juiz do processo, Como tal selu-
¢ho é, todavin, indispensivel ao julgamento da agfio principal,
o procedimento indicado pelo Direito Francés é o seguinte:
0 juiz judiciirio suspende o processo principal (“surseoir d
statuer’) e remete “a parte mais diligente” (a que julgue ter
maior interésse em um julgamento rdpido do processo, ou seja,
em geral, o autor) a apresentar tal quesifio perante o tribunal
competente, que ndo pode recusar-se a resolver fal gquestdo.
Uma vez resolvida esta, voltam as partes 4 justica comum, que
retoma o curso do processo, julgando-o.

Caso especidl a ser salientado, nesta ordem de estudos,
apresentando-se como uma exceglio i regra geral, segundo a
qual os tribunais judicidrios nfio podem julgar da legalidade de
um ato administrativo, é o solucionado pelo julgado PBarinstein
(decisiio de 50 de outubro de 1947, do Tribunal de Conflitos)
e de acdrdo com o qual tais tribunais sdo ecompetentes pare
aprecior a validade de medidas que correspondem a wm aten-
tado grave @ inviolabilidade de donicilio partienlar, e, por con-
segurnte, a liberdade individual quanto ao aspecto do direito de
propricdade,

A questio sbbre a ilegalidade de um ato administrativo
pode surgir, também, perante os tribunsis judicidrios repressi-
Vios, como, e uma pessoa, acusada de desobedecer 1 um regula.
mento de policia, defsnde-se, alegando a nulidade do masmo.
Ao inverso do que, como vimos, ocorre no tocants s jurisdicbes
niio-repressivas, o prineipio predominante, agora, é o de que o
fuiz da ogdo ¢ o juiz da ercegio. Pela propria necessidade de
ndo retardar o exercicio da repressiio penal, reconhece-se o ple-
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nitude de jurisdigio do juiz penal sibre todos os powtos dos
quais depende a aplicagio das penas. As solucbes atuais resul-
tam do julgado Avranches et Desmarets, de 5 de julho de 1951,
no qual o Tribunal de Conflitos estendeu as regras deduzidas,
anteriormente, do artigo 471-15° do Cddigo Penal Francés.
0O progresso trazido pelo julgado acima aludide do Tribunal de-
Conflitos {oi o de que, de acordo com o mesmo, os tribunais re-
pressivos podem e devem, sempre, sinda que no caso de ausincia
de texto, apreciar éles proprios a legalidade de qualquer ato
administrativo, desde que condicionante éste do julgamento a ser
pronunciado.

A plenitude de jurisdiciio dos tribunais, mesmo judiciirios,
em matéria fiscal, foi igualmente afirmada pelo Tribunal de
Conflitos no caso Soe. Pannder, em vm julgado de 27 de ontubro
de 1931. Os tribunais podem, desta forma, apreciar a legalidade

dos atos administrativos em virtude dos quais tal impésto foi
cobrado.

~¢) No tocante 4 interpretacio dos atos administrativos,
prevalece a regra estabelecida pelo julgado Septfonds, do Tri-
bunal de Conflitos, de 18 de junho de 1923,

Sepundo tal regra, as jurisdicdes administrativas e judicid-
riug s3o0 igualmente competentes para interpretar: os repula-
mentos administratives, nos litigios que lhes estio afetos; ape-
nas as jurizdicdes administrativas podem, todavia, interpretar

08 atos administrativos individuais e oz contratos administra-
tivos,

d) A regra seguinte & a de gue os litiglos oriundos do
exercicio, por uma pessoa juridica de Direito Puablico, de uma
dtividade andlogn a8 dos particulares, sio da competéncia dos
fribungiz judicifirios, que oz julgam com base no Dipeito Pri-
vado, Assim, sdmente com relagiio s atividades de tais pessoas,
caracteristicamente diversas das dos particulares, é aplicdvel o
Direito Administrativo, e competentes asz jurisdicbes adminis-
trativas,

Abandonado o eritério do servige pithlico, tornou-se neces-
giria & aplicacio da regra acima a fixagho de outros critérios
que determinassem, com maior precisiio, quais as situacdes re-
gidas, ou ndo, pelo Direito Administrativo, ou, mais exatamente,
quando uma atividade da Administracio Piblica & ou nio,

andloga 4s atividades privadas. B o que veremos, m seguir, dis-
eriminadamente ;

')y — Atividades do Estado visando o aquisicio de recursos,

Quando se trata da atividade tributéria, inexiste divida de
nio ter esta qualquer analogia com a atividade privada: dai,
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ser o contencioso fiscal da competéncia exclusiva dos tribunais
da Jurisdicio Administrativa, embora as leis prevejam excecoes
numerosas e importantes (impostos indiretos, p. ex.),

Com relagio aos empréstimos piblicos, de Estado, propria-
mente ditos (e nio os comuns, mesmo feitos por pessoas de
Direite Publico), a competéncia é da Justica administrativa,
também.

Ji no tocante & gestio do dominio piblico, a competéncia
é dos tribunais judicidrios, ainda que se trate de venda de bens,
salvo, neste dltimo caso, excecio prevista no artigo 4.2 in fine
da lei de 28 do pluvioso do ano VIII, que atribui aos tribunais
administrativos, antigos Conselhos de prefeitura, competéneia
para o contencioso das vendas de bens imobilidrios do dominio
do Estado Francés Central.

b)) — Atividodes ndo-administrativas do Eslado,

Sio aguéles servicos do Estado os quais, qualquer que seja
a noc¢io adotada para servigo piblico, nio tém, evidentemente
natureza administrativa.

¢') — Os atog de dirveito civil praticados por autoridade pii-
bliea,

d')y — A gestio privada dos servigos publicos.

Nas conclusdes do easo Terrier, em 1903, ROMIEU aludiu
i gestio privade dos servigos piblicos, por oposicio i gestio
déstes servicos segundo processos de Direito Puablico.

E gue a Administracio Plblica pode fivmar contratos que
gse denominam administratives, com eldusules exerbifantes do
Direite Comum, regidos pelo Caderno de Obrigacdes, com con-
dicdes puramente potestativas, contratos éstes regidos pelo Di-
reito Piablico.

Mas quem pode o mais, pode o menos: & Administragiio
& licito, em um caso determinado, preferir nio se valer de tais
prerrogativas, e firmar um contrato de Direito Privado.

¢) — A autoridade judicidria é a guardidi dos liberdedes
piiblicas.

E a fdrmula usada pelo Tribunal de Conflitos e pelos tri-
bunais judiciirios, em um grande nimero de decisbes, e re-
produzida pelo artigo 66 da Constituicio Francesa, de 1958,

Com relaglio 4s chamadas liberdades piblicas individuais,
sempre houve certa preven¢fio contra a Jurisdifio Adminis-
trativa, pelo temor de que pudesse ser ela tendenciosa em
favor da Administragio, embora, na priitica, tal nio ocorra.
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_ O fato & que as liberdades individuais sfo protegridas pelos
juizes e tribunais judiciirios, nio havendo competéneia da Jus-
tiga Adminiztrativa em matéria penal, como forma de protecio
4 mais essencial das liberdades piblicas: a liberdade pessoal de
ir; wvir e ficar.

Hi uma excegdo, neste campo, referente #s chamadas eon-
travengoes de grande voirie (relativas ao dominio piblico), que
dizem respeito a integridade do patrimbnio pablico, como as
eongisgtentez em danificar uma obra pablica, mesmo involun-
tiriamente, usurpar o solo de uma rus ete, A competéneia do
Contencioso Administrative, quanto a tais infracdes, justifica-
se pelo enidado em proteger o dominine piblico; tendo as con-
denacbes pronunciadas, em tal matéria, a natureza, ao mesmo
tempo, da pena e repuaracio.

Outra garantin das liberdadea piiblicazs protegidas: pelos
tribunais judicidrios é a exceclio de ilegalidade perante os tri-
bunais repressivos.

Uma terceira manifestacio (muito importante) do prin-
c¢ipio de que o tribunais judicidrios protegem as liberdades
piiblicas, é a teoria dita das wvias de falo, teoria esta dificil e
curiosa,

Diz-se que houve wvias de fato, quando a Administracio Pii-
blica atentou, de modo grave, eontra uma liberdade individuoal,
cotitrn o direito de propriedade de vma pesson, por um ato
flagrantemente ilegal, ou, para empregar a expressic usada
em muitas das decisdes recentes do Tribunal de Conflitos, por
um ato “manifestamente insuscetivel de estar vinculado a apli-
cacio de algum texto de lei".

Outra teoria fundamental neste eampo de estudo, esta re-
ferente, exclusivamente, & propriedade privada imobilidria, ¢ a
assim chemada teoria da ocupacfo (emprise).

Por ocupacdo (emprise) entende-se a tomada da posse pela
Administracfio, a titulo provisério, ou definitivo, de uma pro-
priedade imobiliiria privada. B regular, se resulta de um pro-
cedimento legal, tal como a desapropriacio ou a requisicio, ca-
bendo aos tribunais judicidrios fixar o valor da respectiva in-
denizaciio. B irregular, se nilo se baseia em um titulo legal,
gendo, também aqui, da competéncia do juiz judicidrio, n=z
qualidade de guardiio da propriedade.

0z elementos caracterizadores da imissdo irregulor sfio: o
apossamento de um imdwvel pela Administraciio, ndo abrangen-
do, portanto, as simples turbagdes de gdzo nem as violagbes a
propriedade mobilidria; a ilegalidade do titulo da imissio,
ainda que sem a pravidade da necessiria i caracterizaclo das
vins de fato,
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O Tribunal de Conflitos precisou a diferenca entre as vias
de fate e a tmigsdo irvegular, em duas decisdes de 17-3-1949
(casos Sté de UHotel du Viewx Beéffroi, e Sté Sébastopol).

7) — Dentro desta mesma ordem de idéias, ainda sio da
competéncia dos juizes e tribunais judicidrios as seguintes ma-
térias: I) Az queslées de estade ecivil (nome, filiagho, casa-
mento, ete.) : 11) As quostdes de nocionalidade; 111) As gquestoes
relativas ao eleitorado das cleigbes politicas e administrativas.
Ji as questoes de elegibilidade tim um cariter diferente: silo
da competéncia das jurisdicdes administrativas, pois constitui
agquela menos um direito, do que o reconhecimento de habili-

para uma funcio piiblica, no caso, eletiva; hi, porém,
excegoes; IV) As questies do domicilio, que sio, também, da com-
petéaecia judicidria, salvo s¢ nfio se tratar de domieilio eivil,
mas sim de certos domicilios eapeciais em matérin administra-
tiva, como os fixados pelo Codigo Florestal, easo em gue a com-
peténeia ¢ do Contencioso Administrative.

7) — A sexta rvegra estabelece a inecuidade das anteriores
frente a um texto expresso de lei formal em sentido contrdrio,

Ao legislador (através de lei formal) é licite ratificar ou
subverter os principios até aqui enunciados, na dsterminacio
da competéncia de eada umn das ordens de jurisdicfio. Assim,
temos & competéncie administralive e a competincia Judictirin
por déterminacdo de lei.,

Silo: mais freqlientes, em verdade, as hipiteses de atribui-
gio, pelo legislador, de competéncia acs tribunais judiciarios
para decidir questdes, no fundo, de Direito Administrativo.
Entre os exemplos que poderiam ser ecitades, destecam-se:
I). — as causas de acidentes do trabalho ocorridos com o pes-
soal operdrio do Estado (lei de 9 de abril de 1898 e loi de 30
de outubro de 1946) ; I1) — causas de acidentes sobrevindos nas
escolas piblicas; 111) — em matéria fiscal, todas as reclama-
¢bes sObre impostos indiretos; IV) — em matéria de seguro
social, as causas sobre contribuicées de funciondrios ete.

h) — Numa tentativa definitiva de sintese. tem sido assi-
nalado que a earacteristica que extrema a atividade administra-
tiva, das atividades privadas, é o exercicio da auntoridade pi-
!:I]lf.‘-l}, do poder piblico. Mas tal eritério nfio é absoluto, nem
inteiramente satisfatério, pois ha evidentes excecbes, tais como
‘a8 regras especiais sobre a responsabilidade administrativa.

Um dnico prineipio parece ser comum a todos o8 c¢asos
de aplicagio do Direito Administrativo e de competéncia de
jurisdiges administrativas: a infelizmente muito vagh idéia da
adilidade pihlicn.
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IV.— 08 CONFLITOS DE ATRIBUICAO

Do eztudo feito, até aqui, sibre os limites do contencioso
administrative francés frente &4 jurisdicio judicidria, vé-se que
a propria existéncin de duas ordens de jurisdiciio e as dificul-
dades na delimitacio da competéncia de cada uma delas ori-
ginam o3 cnamados conflitos de alribuigio entre as mesmas,

Diferente ¢ o conflite de jurisdipdo, que pode ocorrer entre
tribunais de u'a mesma ordem, solucionado pelo tribunal supe-
rior, nido oferecendo problemas dignos de nota,

A lei de 24 de maio de 1872, reconhecen & necessidade
de atribuiciio de cariter jurizdicional ao Orgio que decidia os
conflites, ¢ a autoridade de coisa julrada &s suas decisdes,
criando-se, entho, um tribunal especial: o Tribunal de Conflitos
gue determinag a competéncia das duss ordens de jurisdicdo,
gendo, ao contririo, absolutamente incompetente, para lhes im-

por sua prépria interpretagdo, no que diz respeito & matéria
de fundo,

0 Tribunal de Conilitos tem uma composigio paritiria,
pois é constituide por trés conselheiros da Corte de Cassacdo,
e de trés conselheiros de Estado, eleitos por trés anos pelas
respectivas Cortes, Estes seis membros elegem, por sua vez,
dois outros membros, geralmente, mais um conselheiro de cada
mma daguelas Cortes.

Sendo par o niimero de componentes do Tribunal, haveria
a possibilidade de empate. Dai, tor a lei de 24 de maio de 1872,
no seu artigo 5.9, estatuido que, em tal hipdtese, o Tribunal
pediria ao Ministro da Justica para presidi-lo e para dar o
voto de Minerva, tendo sido de sete, apenas, desde 1872, o8 casos
de empate no aludido Tribunal.

Além disto, junto ao Tribunal de Conflitos, hi um Minis-
tério Pablico.

0g conflitos podem ser posifives e negativos.

Ocorre o conflito pogitive de atribuicds, quando uma ju-
risdicio judicidria, procurada por um autor, declara-se com-
petents, e a Administracio contesta tal competéncia, por m!&ar
sor o juiz administeativo o competente, Ou, entdo, por ser in-
vocada & feoric do ato de govérno, quando a Administragio
declina da competéncia judicidria, nfo em prol da competéncia
administrativa, mas em virtude de uma imunidade total de ju-
risdicio (decisiio do Tribunal de Conflites de 2-2-1950, no caso
Radio diffusion frang¢aise).

Dai, ter o conflito positivo um aspecto protetor, nio da

jurisdigio administrativa, mas da Administragio, possuindo um
cariter unilateral.
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O seu processo compreende duas fases: a sumitagiﬂ do
conflito (sbmente o prefeito do departamento onde o litigio nas-
ceu tem legitimacio para fazé-lo) e o seu julgamento. c

Os conflitog negativos ocorrem, quando um autor propde
gua acdo perante um tribunal judicidrio, e @ste se declara in-
competente, pois acha que é o juiz administrativo o compe-
tente: dirige-se o autor a éate, que também se julga incompe-
tente, ocorrendo uma verdadeira denegagio de justiga.

Neate caso, o tltimo tribunal a julgar-se incompetentz (e
ndo o autor da demanda) devolve, obrigatériamente, ao Tribu-
nal de Conflitos a decizio sbbre a competéncia, ficando a de-
manda suspensa até o pronunciamento do mesmo.

E o Tribunal de Conflitos o regulador supremo das com-
peténcias, nao lhe dizendo respeito resolver as contradigies que
possam existir entre as jurisprudéncias administrativa e judi-
cifirin, sobré os problemas de mérito des varies litigios. As-
sim, o juiz adminiztrativo, por ocasiio de um recurso por ex-
cesso de poder, pode considerar legal um regulamento de po-
Heia, gue o juiz judicidrio repressive, chamado a julgar as vio-
lacdes ao mesmo, ache ilegal. Nao hi, no sistemn froancés, ne-
nhum meio de remediar tais incongruéncias,

Mas hi duas exeegdes.

[Em primeiro lugar, no préprio exercicio de sua missdo de juiz
de competéncia, o Tribunal de Conflitos é, por vézes, obrigado a
decidir questdes de mérito: se o conflito é, por exemplo, suscitado
em uma agiio de responsabilidade dirigida contra um funcionfrio,
a decisio em favor da competéncia administrativa significa a
irresponsabilidade pessoal do funciondrio.

Por outro lado, de modo direto, a lei de 20 de abril de
1932, aplicada inicialmente no famoso caso Rosay, de 8 de maio
de 1933, estatuin que, em caso onde a contradicho de fundo
fosse por demais gritante, era concedida ao Tribunal de Con-
flitos competéncia para decidir sbre o mérito do litigio.

A hipétese concreta que den lugar & votachio da lei e & sus
aludida primeira aplicacfio, foi a seguinte: um particular que
Ticou ferido, em uma colisfo entre uma viatura privada e uma
do Estado, pediu reparaciio pelo’dano, perante nm tribunal ¢~
vil, no proprietirio da viatura particular, por éle considerado
responsiivel pelo acidente. O tribunal competente para a deci-
ado de tal litigio entre os dois particulares julpou-o improce-
dents, dando a entender que o acidente era imputivel ao veiculo
oficial. A vitima dirigiu-se, entfio, ao juiz administrativo, acio-
nando o Estado, Aquéle, por sen turno, julgou a acio impro-
cedente, por ter conmsiderado que o motorista déste niio teve’
qualguer culpa.

Ambos os juizes concordavam em que a vitima tinha di-
reito a uma indenizaciio, mos seus julgamentog levaram a uma
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situagiio em que a reparagio do dano se tornava impossivel

- T r
umia vez que snpas conclusbes sdbre a responsabilidade palo
evento eram contraditérias.

A lei de 20 de abril de 1932 foi votada para permitir a

solugao de tal situagiio, tendo encontrado, ainda, varias aplica-
¢bes desde aquels época (como no eago Thomasson, decisio do
Tribunal de Conflitos, de 12 de dezembro de 19565).

V — AS ACOES PERANTE O CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO FRANCES

Indicaremos, agora, o8 recursos, as agbes de que dispoe o
administrado, na Franca, para divigir-se f Justica Adminia-
trativa e provocar-lhe o contrile stbre a Administracio Pilblica.

O térmo 7recurso {recmirs ou requete) tem entendimento
amplo, significando “todo meio posto pelo Direito i disposicio

de nmn pesson, para pedir 4 correcio de uma situacio, por uma
autoridade piblica, enfim,

todo sistema de reclamacio juridi-
camente organizado”.

Compreendem os recursos, em matéria de Direito Admi-
nistrative Franeés, dois grandes grupos: os recursos adminis-
trativos, dirigides 4 Administracgio ativa; e 08 recursos con-
teneiogos, dirigidos a um juiz administrativo.

A classificaciio tradicional dos recurses contenciosos, ba-
seada nos podéves do juiz, no que tange i decisiio que profere,
agrupa, sob quatro rubricas principais, as diversas acdes que
podem ser propostas perante a Justica Administrativa, cor-
respondendo cada espéeie de recuwrse a um verdadeiro ramo
do eontercioso administrativoe francds.

Assim, temos:
@) Contencioso de anulagdo

Pode pedir-se no juiz administrativo a declaraciio da ile-
galidade de uma decisio administrativa, e, conseqientemente,
Sua anulagio. A tal objetivo correspondem os recuisos deé anu-
lapdo, dos gquais o recursp por orcesso de poder & o principal
e tujo conjunto forma o contencioso de anulagio.

O recirso por erecesso de poder cabe nos casos de incom-
peténcia, vicio de forma, violagio da lei e desvio de poder.

by ‘Contencioso de plena jurisdicdo

Pode ser pedido ao juiz administrativo que utilize, em prol
do restnbelecimento de um direito, o conjunto de seus podéres
jurisdicionais — aplicando, inclusive, condenagbes pecunidrias
— e niio, apenas, a sua faculdade de gnular: & o eonteneioso
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de plena  jurisdigdo, assim chamado porgue pée em acio a
plenitude doa podéres do juiz administrativo, na forma da
qual a lei os delimitou,

e) Conlencioso de interpretucdio

Um terceiro grupo de recursos estd vinculado ao meeanis-
mo das questdes prejudiciais. Quando um tribunal judicidrio se
vé obrigado a sustar um processo por uma destas questdes, o
juiz administrativo & solicitado, por wm recurso de interpre-
tagdo, a analisar um ate administrativo obscuro, ou por um
recurso de apreciagio de legolidade, a dizer da legalidade do
ato taxado de ilegal por uma das partes,

Estes dois grupos de recursos constituem o chamado con-
tencioso de inferpretacio.

Para que o recurso seja recebido, é necessiria a devoluciio
do conhecimento da questio (sempre de direito) pela autori-
dade judicidria, néo podendo o juiz administrativo recusar-se
a responder, desde que seja competente,

Admissivel é um recurso direto de mterpmtnmn (o lado
do recurso de interpretagio por devolugdo, acima indicado),
de cariter, em verdade, excepcional, ¢ submetido a uma série
de requisitos,

d) Contenciogo de repressdo

Finalmente, o juiz administrative pode exercer uma fun-
¢io repressiva, sendo competente para condenar, penalmente,
a3 pesgoas que infringirem regras relativas 4 conservacio de
certos bens imdveis do dominio piblico: é o eontencioso de
represgio, limitado a certaz contravengdes relatives oo domi-
nio piblico (contraventions de grande voirie), a gue ja aludi-
mos. Sdo fatos que podem comprometer a conservacho do do-
minio piblico ou perturbar o uso legitimo do mesmo por ou-
trem. Tal é o caso da extracio indevida de areia das praiass
(ja o excesso de velocidade de um automivel & uma contra-
vencio a um regulamento de policia, da competéncia dos tri-
bunais judiciarios).

Todo processo por contravencio déste tipo tem por ponto
de partida um procedimento oral iniciado por uma autoridade
competente, prosseguindo perante o Tribunal Administrativo,
de cuja decisiio cabe apeiaqﬁu para o Conselho de Estado.

Para a condenacdo, niio ¢ necessdria a intenc¢do criminosa,
bastando a fato material eonfigurador da nﬂntra.vem;nu, saiw}
caso de forea maior ou culpa da Administracao,

Az aludidas contravencdes diic lugar a trés espécies de
condenagdes, alternativas ou cumulativas: multa, reparagio do
dano, pagpamento das custas do processo oral,



JUSTICA ADMINISTRATIVA FRANCESA 125

o) Contenecioso objetivo ¢ subjetivo

Tentativas da doutrina existem para classificar os recursos
contenciosos, nio em funcdo dos podéres do juiz, mas segundo
a natureza da situacio juridica na qual se baseia o recurso.
Dai, n distingdo dos recursos que visam ao restabelecimento da
legalidade geral, ou objetiva, e aquiles Tundados sbbre um direito
subjetivo, ¢ visando ao restabelecimento de uma situacio pes-
sos] lesada, No primeiro ecaso, o autor defende o Direito; no
gegrundo, geu direito. O recurso por exces=n de poder é& do tipo
dog recursos objetivos; o recurso de pleno contenciose em sen-
tido estrito & um recurso subjetivo.

Desturte, hd contencioko objetivo, desde que o requerente
invoque a viclaclio de uma regra de Dircito ou direites consti-
tutivos de uma situagiio juridica impessoal e geral, objetiva,
Ao contririe, hid contencioso subjetivo, se invocada for uma
situacdo juridiea individual, subjetiva, como a que s2 refere a
direitos oriundes de um contrato.

Tal distingio tem intersse pritico, inclusive do ponto-de-
vista dos limites da coisa julgada; absoluta, quando se trata
de ¢ontenciosoe objetivo; restrita ig partes em litigio, no caso do
contencioso subjetivo.

() contencicso objetivo abrange todos o0s recurses de anu-
laghio dos atos administratives, de apreciacio de legalidade, a
maior parte dos recursos de cassagfio, o contsneioso de repres-
530, o eleitoral e o fiscal. O contencioso subjetivo compreende
o contencioso dos contratos ou quase-contrates, o contencioso
de reparacgiio. 0 de interpretagiio ora é objetivo, ora subjetivo,
conforme a natureza do ato cuja interpretaciio ¢ pedida ao juiz
administrativo: o contencioso de interpretacio de um regula-
mento & objetivo; o de um contrato, subjetivo,

VI — O PROCESSO PERANTE O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES

Gostariamos, finalmente, de apresentar alguns aspectos
gerais do processo perantz as jurisdicdes administrativas

As regras disciplinadoras do processo (postulaciio, instru-
cio e julgamento) das acies no Contencioso Administrativo
Francés sic diferentes das normas procedimentais das jurisdi-
¢oes judicifirias, embora por estas influenciadas. £ que a auto-
nomia do Direito Administrative afirma-se nfio 36 quanto aos
aspectos substantivas, mas também quanto ao processo,

Eatg varia de acordo com a jurisdicio administrativd pe-
rante a qual é propoesto o recurso e conforme o mesmo.

Com relagio ao Conselho de Estado, o texto bisico é o de-
creto de 31 de julho de 1945; no tocante mos Tribunais Admi-
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nistratives, a lei de 22 de julho de 1889, grandemente modifi-
cada pelos decretos de 30 de setembro de 1953 e 19 de abril de
1959, Todos éstes textos sie complelados por importantissimos
principios de ordem jurisprudencial,

() processo ¢ contraditbrio, escrito;, simples, pouco forma-
lista. ¥, outrossim, de naturezn inguisitoria, isto &, o juiz di=
rige a instrugdio, ao contrdrio do que ocorre com o de cariter
acusatorio, em que as partes tém a iniciativa da mesma.

0O processo inicia-se por uma peticio escrita, dirigida ao
juiz administrative, onde o autor expoe o seu pedido; é o me-
morial introdutor do instdancie,

Deve o mesmo ser redigido em papel timbrado, conter as
conclustes do autor e suss razdes, ¢ estar acompanhado do texto
da decisio malsinada ou da prova da decisiio implicita,

Em principio, o autor ndo pode apresentar, éle proprio,
seu recurso, tendo de ser representado por um auxiliar da jus-
tica, mas ndo hd, ao contririo do que ocorre na instincia ju-
dicidria, necessidade de a parte se dirigir 8 um avocat e a um
avoud, Perante o Conselho de Estado s representaciio das partes
€ monopélio dos avocats do Conselho de Estado. No tocante aos
Tribunais Administrativos, as partes podem ser representadas
pelos mesmos advogados, pelos avocnfs das Cortez e tribunaiz e
pelos avoués, que nio estio, entretanto, autorizados a litigar.

Para reduzir as despesas, importantes categorias de recur-
s0s dispensam advogado, como & o caso dos recursos por excesso
de poder.

Em geral, os recursos ndo tém efeito suspensivo, Mas, em
razdo do periculum in mora, ha, excepcionalmente, a medida da
susponsin do exeougdo (sursis @ exvecution).

A peficfio, dirigida ao cartério do Tribunal ou & secretaria
do Conselho de Estado, ¢ devidamente registrada. Sfo, a se-
guir, designados um relator e um comissirio do govérno.

0 recurso é comunicade & outra parte, que responde através
de um memorial. A {roea de razoes, dentro de determinado prazo,
se sucede, cada parte tentando provar a prevaléncia de seus di-
reitos. Assim que o juiz se considera suficientemente infor-
mado, determina a conclusio da inatrucdio,

Com referéncia aos Tribunais Administrativos, a lei de 22
de julho de 1889 estabelece o regime dos diversos meios de
prova: admissiveis perante o8 mesmos (pericias, Iinguirigbes).
Perante o Conselho de Estado a prova € livre

Na pritica, jamais se recorre a testemunhas e, raramente,
A perfeia.

O juiz forma, livremente, sua convicedo, diante dos ele-
mentos que as partes espontiineamente lhe fornecem ou que
éle proprio lhos pede. O énus da prova incumbe ao autor, mas
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o juiz pode solicitar da Administragio que estn dé p8 motives
do seu ato, o que provoca a inversio do dnus da prova.

Augim que o caso estd apto a ser julgado, ¢ designada a
audiénein, que & piliblicn.

Nesta, ¢ lido o relatdrio, resumo objetivo das conclusdes
e argumentos das partes,

0 momento culminante da aodiéneia é a leitura, pelo co-
missdrio do govirno, de suas conelusdes, propondo uma solu-
¢fio do ponto-de-vista juridico, sempre com tida a independén-
cin, Mo Conselho de Estado, o gabarito intelectual dos comis-
‘gdrios tem assepurado grande autoridade as suas conclusdes,
‘algumas das quais tornaram-ge célebres,

Terminada a audiéncia, o ca=o & p&&tu em deliberacio,
sendo a sentenga lida em audiéncia posterior.

A decisfio (arrét, para o Conselho de Estado; jugement,
para os Tribunais Administrativos) consiste em um fnico pe-
riodo, como: “O Conselho de Estado, visto. .., considerando. .
du::du ", acompanhado da solugio, artwuiadn que so chama df.h
pﬂ&iﬁw.

Os wistos (1isas) contém o resumo das virias pecas do pro-
cess0 e 4 indicacio dos textos legais a serem aplicados. Os con-
sideranda (motivos), tradicionalmente concisos, siio a exposicio
dos arpumentos que justificam sua solucio.

Contra as decistes existem recursos ou wvies de reforma
(voics de rifoermation), que levam a questio a uma nova ins-
tincia (apelagio e wecurss de eassapde), ¢ az de retratacio
(voies de rétrataction), perante a mesma instincia (a oposicdo,
a oposiciio de tereeiro; o recurso de revisio perante o Conselho;

e, por motives de ordem formal, o recurse de retificacdo de érro
material).,

VIl — CONCLUSAO

Chegamos, assim, ao fim de-nosso estudo sobre a Justica
Administrativa na Franca, a qual tanto tem contribuido para
o desenvolvimento do Direito Administrativo, além de sua im-
portincia fundamental como baluarte no contrile da legalidade
da Administracio Phblica dentro das caracteristicas indicadas
no desenvolvimento do presente estudo.

Podemos echeluir, dizendo que tem ela cumprido, eom bri-
Thantismo, sua funcdo,



/| PARECERES

0 PRAZO PRESCRICIONAL NAO PODE SOFRER
REDUCAO POR TER SIDO INTERROMPIDO

| — NATUREZA DO PRAZO

1. Trata-se de lesio de direito patrimonial de direito da consu-
lente decorrente de ato da Unifo Federal, contra o qual foi impetrado
mandado de seguranca que foi denegado.

2. Nio havendo previsio de prazo especial para a agfio, apli-
cam-se, a0 Caso, as normas gerais referentes & prescrigio contra as
pessoas juridicas de direito piblico.

3. A matéria estd hoje regulada pelo Decreto n® 20.910, de 6
d; janeiro de 1932 e pelo Decreto-lei n® 4.597, de 19 de agosto de
1942,

Esclarece o primeiro texto legal que:

“Art, 1.9 — ds dividas possivas da Unido, dos Estados
¢ dos Municipios, bems assim lodo ¢ qualguer direito ou agio
contra a Fasenda federal, estadual ow municipal, sejo qual
for @ sia matureza, prescrevem em ¢ingo anos, conlodos du
data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. B9 — A prescrigio sdmente poderd sor interrompi-
da uma wves. -
Art. 9.° — A presericio interrompida recomega o €0

rer, pela miclade do praso, do datd do ato que a inlerrompen
on do siltimo ate ow térmo do respectivo processo”.

Por sua vez, e dentro da mesma orientagiio, determina o artigo 3.%
do Decreto-lei n.® 4.597. que:
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“Art. 3.9 — A prescricio das dividas; direitos ¢ agies
a que se refere o Decreto n.® 20.910, de 6 de janeiro de
1932, somente pode ser interrompida uma vez, e recomeca
a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a inter-
rompeu, o do siltime processo para o interromper: consu-
mar-se-i @ prescrigio no curso da lide sempre que a partir
do dltimo ato ou térmo da mesma, inclusive da sentenca
nela proferida, embora passada em julgado, decorrer o praso
de dois omos ¢ meio”,

4, A leitura doz textos transcritos linhas atrds esclarece, sobe-
jamente, que se trata de prazo prescricional. Nio somente os textos
leguis se referem expressa e explicitamente & prescrigio, como ainda
admitem a possibilidade de interrupcio e suspensio dos prazos, o que
caracterizn o existéncia de prazo prescricional em oposicio 4 decadén-
cin ¢ a0s térmos extintivos, que ndo se suspendem, nem se interrompem.

5. A doutrina também reconhece que os prazos de decadéncia
sio aquéles em que a parte pode praticar ou deixar de praticar um
ato, enquanto, ao contririo, na hipotese de lesio de direito, o prazo
¢ sempre de presericio.

Concluimos, pois, atendendo tanto 4 letra da lei e as palavras por
cla empregadas, como 3 sua interpretacio sistemdtica, que o prazo para
intentar @ agdo contra a Unido Federal & de preserigie ¢ wio de deco-
déncia,

6. A jurisprudéncia e a doutring sio undnimes na matéria, nio
havendo autor que entenda que o caso € de decadéncia,

7. Na hipdtese da apelagio civel n® 16.776 da Guanabara, jul-
gada pelo Tribunal de Recursos, a causa era totalmente distinta, apli-
cando-se norma especial, pois havia texto especifico do Codigo de Minas
que fixava o prazo para a agio anulatéria de autorizagio de livra. Mas,
o artigo 38 do Codigo de Minas, é medida de direito especial, eviden-
temente inaplicivel & presente hipitese, pois descabe a interpretacio
analdgica em relagio as normas de direito especial.

8. B, alifs, académica a pripria discussiio da natureza do prazo
no caso presente, pois o que se quer saber € se pode oun ndo haver
interrupgao ¢ a propria lei esclarece que se admite a interrupgdo por
uma umica ves (artigos citados).

9. Trata-se, na realidade, de uma interrupgiio com efeitos s
genaris pois, embora implique, come toda interrupglio, no cancelamen-
to do tempo anteriormente decorrido, que deixa de ser computado para
fins de prescrigio, impde também uma redugiio do prazo prescricional
para o futuro que, assim, passa a ser de dois anos e meio, em vez de
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cinco anos, nos precisos térmos do artigo 3.2 do Decreto-lei n® 4.397,
Ji transerito.

10. Podenos, pois, desde logo, responder ds duas primeiras per-
guntas formuladas, esclarecendo que:

4) O PRAZO E DE CINC(O ANOS;

) O PRAZO & DE PRESCRICAO E NAO DE
DECADENCIA.

I — DA INTERRUPCAO DO PRAZO
11, O artigo 172 do Codipo Civil esclarece gque:
*A preserigio interrompe-se :
I. Pela citagin pessoal feita ao devedor, ainda que
ardenada por juiz incompetente; )
IT. Pelo protesto, nas condighes do nimero anterior;
II1. Pela apresentacio do titulo de crédito em juizo
de inventirio ou em concurso de credores;
V. Por qualquer ato judicial que constitua em mora
o devedor;

V. Por qualquer ato inequivoco, ainda que -::r.l.mjudi‘-
cial, que importe reconhecimento de direito pelo devedor™.

12. A impetragio do mandado de seguranga s¢ enquadra mo inci-
80 1 do artige 172 do Cédigo Civil. Efetivamente, o mandado se -
cia com a notificacko da autoridade coatora, que pode ser tﬂnﬂl‘-ﬂ‘_m!*
“citagiio vilida" para os cfeitos do artipo 172, descabendo, na hipo-
tese, fazer a distinglio entre a citacio ¢ a notificagio, pois o pensa-
mento do legislador foi aludir 4 ciéncia pelo réu da existéncin de um
processo judicial, que normalmente se imicia pela citagio, embora seja
no mandado de sepuranga substituida pela notificacio. De qualquer
modo, a doutrina e a jurisprudéncia entendem que a citagiio a que alude
o artign 172 deve ser entendida em térmos amplos, ou seja, em gentido
Iato, Nio resta, pois, divida alguma quanto & ocorréncia de mterrup-
sd0 de prazo pelo mandade de seguranga impetrado em 1965

13.  Cabe, ngora, mdagar =& a interrupgio pode implicar em redu-

zir o prazo prescricional e, na hipétese afirmativa, quando termina o
prazo.

14. Entenidemos que a interrupgio sdmente pode aumentar o pra-
zo inicial ou origindrio e jamais pode constituir motivo para a redu-
ciio do mesmo.

O problema niio tem tidd tratamento sistemdtico na doutrina, pois
© artigo 3.° do Decreto-lei n® 4.597 constitui uma aberragiio no sis
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tema juridico brasilefro. De fato, a doutrina conhece distingue, tra-
dicionalmente, a interrupgiio ¢ a suspensio da prescrigio. A prinieira
implica no cancelamento do tempo decorrido anteriormente, tuncionas-
do o fato interruptor como térmo inicial de nova contagem, enquanto
a suspensio pressupie a soma do prazo decorrido anteriormente ao fato
suspensivo <om o prazo decorrido  posteriormente po  mesmo,

No tocante & prescriciio contra a Fazenda, estabelecen-se umn inter-
Tupciio que, extinguinde o prazo anteriormente decorrido, reduz, toda:
via, peln metade o prazo futuro. Surge, assim, o problema de saber o
que ocorre quando o tempo anterior & medida judicial tomada é infe-
rior 4 metade do prazo prescricional, hipdtese em que haveria, em vir-
tide da interrupcio, uma redugio e nfic um aumento do prazo pres-
cricional originirio.

15, Sio parcas sObre a matéria a bibliografia ¢ a jurisprudéncia,
mis o8 poucos pronunciamentos existentes sio no sentido de wdo poder
o interrupedo do prazo presevicional implicar em redugdo do mesmo.

A tese tem um argumento logico indiscotivel e que esta vinculado
i praprin fundamentagio da existéncia dos prazos prescricionais. Efe-
tivamente, a prescricio € um mstituto juridico que visa garantir a ordem
€ a seguranga juridica, eventualmente em detrimento da propria justi-
ga. Como o direito visa estabelecer o equilibrio entre as aspiraghes de
Justica e de ordem e seguranca. em determinadas hipiteses, admite o
sacrificio da justica & ordem e A seguranca. Além de evitar contendas
interminiveis, pretende a prescrigio punir aquéles que nio Tutam pelos
sens dircitos, admitindo-s¢ que o tempo possa consolidar as injustigas,
as lesfes de direitos e os fatos consumados. Dormdentibus jus non
sucurril. A doutrina sempre justificou a prescricio por uma presuncio
de abandono do direito. Assim, o desinterésse e a inacio do credor ou
do proprietirio levariam & conclusiio que presumidamente o titular do
direito tinha renunciado ao mesmo, além da omissio continua implicar
em verdadeira negligéncia, que mereceria o aplicagio das sangbes legais,
ou seja, daria ensejo & perda do direno,

B evidente que, visando a prescrigio evitar a protelagio da defesa
dos interésses legitimos, nfio se explica, pelo proprio espirito do insti-
tuto, que o prazo possa ser reduzide justamente na hipdlese em que
& parte ressalvou, com energia e eficiéncia, o seu direito, mediante pro-
cedimento judicial adequado.

16. O argumento logico mereceu, alids, no particular, a consa-
gracio dos tribunais que o acolheram. Com sua mcontestivel autori-
dade de mais alta cirte do pais, o Supremo Tribunal Fedeval acolhen
& tese da impossibilidade do redugio do progo prescricional em wvirtude
de mlerrupedo, como se verifica pelo seguinte despacho do eminente
publicista e tratadista de direito administrativo, Ministro THEMISTOCLES
CavarcaxTi, no Agravo n. 45054, que foi publicado no Didrio da Jus-
fica da Uniio de 18 de novembro de 1968, & pagina 4.807 ¢ cujo texto
€ o seguinte:



132 ARNOLDO WALD

“Ag. 45054 — GB — Agte. Uniio Federal. Agdo.
Alvaro de La Rocque Couto (Adv, Maria Rita Soares de
Andrade).

Despacho: O acdrdio de £ 14 é o seguinte:

“Prescricio quinquenal. Cuando nio ocorre.

A preserigio quinguenal interrompida, nio implica na
diminuicio dos prazos de que dispée o titular do direito.
Nio pode prevalecer a decretagio de prescrigio que deixa
de ohservar a essas circunstincias”.

Foi interposto recurso com fundamento nas letras o2 e d,
di permissivo constitucional, que ndo: foi admitido.

Confirmo o despacho.

Nio se arguin nem matéria constitucional, nem se con-
testou a vigéncia da lei, por outro lado, nio se apontou
divergéncia jurisprudencial,

Arquive-se e publique-se.

Brasilia, 4 de novembro de 1968,
(a) Themistocles Cavaleanti”.

17. A matéria parecia, inclusive, tho pacifica i nossa mals alta
Corte, que a Sumula 383 concilion o entendimento da jurisprudencia
dominante ao firmar o seguinte principio:

“Sgmula 383. A prescrigio e favor da Fazendn Pabli-
ci recomeéca a correr, por dois anos e meo,
a partic do ato interruptivo, mas nio fica
reduzida aquém de cinco anos, embora o
titular do direito a interrompa durante a
primeira metade do prazo.”

18, Acresce que a interrupgio sendo uma faculdade do credor
instituida exclusivamente em seu favor, nfio & possivel que venha hene-
ficiar o devedor, implicando numa redugio de prazo prescricional.

19. Concluimos, assim, que, embora o wandode de seguranga
tenha, no caso, interrompido o praze prescricionsl, ndo pode ter redu-
zido o prazo origindrio que continua sendo de cinco amos, comtados a
partir do ato lesivo do dircito da consulente.

20. Embora o nosso ponto de vista ja firmado no presente pire-
cer, inclusive com apoio da jurisprudéncia do Supremio Tribunal Fede-
ral, seja no sentido de wde ocorrer, wo caso, redugdo do praso préscri-
cional que combinuaria sendo de cinco amos, consideramos ser recomen-
divel por simples medida de cantela inicior a agdo no decorrer do pra-
go de dois anos ¢ meio apds a publicagio wo Didrio da Justica das
conclisdos do acordio wo wmandado de seguranga.
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2l. Conforme esclarece a lei, no caso de interrupcio, o prazo come-
¢a a correr do fGltimo ato processual praticado. Tanto o Decreto
0.2 20.210, como o Decreto-lei n.® 4.397, se referem, no caso, ag tér-
ma inicial do nove prazo prescricional como sendo “o fdltimo ato ou

térmo" do respectivo processo (art.' 9.2 do Decreto n.® 20.910 e art. 3.9
do. Decreto-lei n.® 4.597).

22. A interrupgiio, no caso, ndo & punchual, mas & lineal, como
observa Poxtes pE Mizasoa (Tratede de Direite Privado, vol. 6, 2.2
edicio, piag. 235), ou seja, nio ¢ momentinea, mas duradoura. Nio
se limita a0 momento da citagio ou da notificagio do mandado de segu-
ranga, mas perdura enquante ndo praticadd o Ultimd ato do processo,
que consiste na publicagio, no Didrie do fustica, das conclusbes do acir-
dio, na forma determinada pelo Codigo de Processo Civil

A respeito ainda esclarece Poxtes pe MmANDA, que:

“Se hi interrupcio por citagho, de acirdo com o art. 172,
I, a prescrigho comega a correr depois que se da, com eficdi-
cin definitiva, o Gltimo ato no processo em gue a citagio a
interrompen, ou de qualquer ato processuoal, se o processo pa-
rou. A interrupcgiio ndo €, ai, punciual; é duradoura: quan-
do se ultima o processo, cessa a eficdcia interruptiva; quando
se para o procedimento, retoma-se o curso. Ullima-se o pro-
cessp (— completa-se o dltimo ato do processo]) quande néle
ndo mais cabe recurso (coisa julgada formal), ( Powrtes
pe Miraxpa, Troatado de [Direito Privado, Parte Geral,
tomo VI, Editor Borsei, Rio, 1955, pag. 236).

23, A matéria & alias, pacifica na doutrina, como bem salienta
Awy Azevepp Fraxco, que, a respeito, pondera:

“Temos, assim, que ajwiseda a agde, o prescrigio da o5do,
comtgca o correr do dote do siltimo ato judicial praticade wno
processa em rasde da citagie’ imicial”, (Ary Azevepo
Fraxco, A preserigio extitiva no Cddigo Civil Brasilei-
ro, 2.2 edicio, Rio, 1950, pig. 129 in fine).

24. Também Luiz Freperico CarPEXTER adota a mesma tese, ensi-
nando que, mo caso do art. 172, I,

“o efeito da interrupgio é demorado, porque se destrdi em
um instante o prazo da prescricio anteriormente decorrido,
todavia, niio desaparece, mas, pelo contriirio, subsiste, unpe-
dindo, enquanto a demanda niio parar no seu andamento, que
recomece a correr o nove prazo de prescrigio”. (Luiz F.
CanpeNTeR, Da preserigio, 32 edicio, atualizada e ano-
tada por Arnoldo Wald, Rio, 1958, pag. 339).
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25,

Relator
Apelante :
Apelado :

ARNOLDO WALD

Em econclusio, respondendo a consulta feita, esclarecemos que:

a) O PRAZO £ DE CINCO ANOS;

b) TRATA-SE DE PRAZO DE PRESCRICAO
OUE ADMITE INTERRUPCAO;

c) O MANDADO DE SEGURANCA INTERROM-
PEU O PRAZO, MAS NAO IMPLICA EM REDUCAO
DO MESMO, POIS A FINALIDADE DA INTERRUP-
CAO E FAVORECER O CREDOR E AUMENTAR O
PRAZO E NUNCA DIMINUI-LO;

d) SERIA OPORTUNO, POR SIMPLES CAU-
TELA, INTENTAR A ACAO NO PRAZO DE DOIS
ANOS E MEIO APGS A PUBLICACAO NO DIARIOQ
DA JUSTICA DAS CONCLUSOES DO ACORDAO DO
MANDADO DE SEGURANCA.

ArxoLpo WaLb
Professor Titular de Direito Civil
da Faculdade de Direito da Uni-
versidade do Estade da Guanabara

— Procurador do Estado.

APELACAO CIVEL N.° 59.284

83 Cimara Civel

Exmo, Snr. Desembargador
Luis Antonio de Andrade
Mary Irene da Costa Almeida e
s/filhos menores

Manoel Soares e outro

REIVINDICACAO., — A arrematacio em executivo
de bem nio pertencente, em parte, ao executado, nfio trans-
fere 4 éste um dominio que aquéle nfio possuia. Nio ha
necessidade de anular a penhora ou a arrematagio porque
mio sio nulas, mas apenas ineficazes em relagdo ao reivin-
dicante, terceiro na agio, e muito menos a transcricio por-
que nio se trata de vicio direto do registo, mas do ato
causal que Ihe serviu de base. Cabimento de Reivindicatoria.

PARECER

1. MARY IRENE DA COSTA ALMEIDA e seus filhos menores,
Carlos Eduardo, Marcelo e Victor da Costa Almeida, propuseram con-
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tra HERMELINDO CASTRO RODRIGUES, a presente acio de
reivindicagio da metade dos imdveis constituidos pelo terreno n.° 520,
do JARDIM DUAS PRAIAS, situado na Estrada da Porteira, na
Ilha do Governador, e que posteriormente tomou o 1.° 114 ¢ que ¢é hoje
o n.” 406, achando-se néle construido um prédio com as lojas ns, 406-A
e 406-B e dois apartamentos que receberam os ns. 201 e 202 havendo,
ainda, nos fundos, o apartamento térreo que tem o n. 406,

O Dr. Juiz g quo julgou improcedente a agio sob o fundamento
de que deveriam em primeiro lugar, antes desta reivindicaciio, serem
rescindidas e anuladas a sentenca que julgou a penhora e a transericio.

Inconformados, apelaram os autores entre 08 quais se encontram
trés menores.

2. Verifica-se dos autos que o imovel reivindicando pertenceu a
HUGO BITTENCOURT DA COSTA e IRENE VIEIRA DA COS-
TA, pais da avtora Mary Irene e avés de Carlos Eduardo, Marcelo
e Victor,

Falecendo TRENE VIEIRA DA COSTA eaberia a metade
dos bens a HUGO BITTENCOURT DA COSTA e a outra metade
a Mary Irene, tnica filha do casal. Sendo esta, Mary Irene, casada e
tendo falecido seu marido, a metade dos referidos bens imdveis deverin
caber a ela e a outrn metade aos seus filhos menores, autores desta
achn,

: Asgim, por for¢a do dircito hereditirio (Art. 1.572 do Codigo
Civil), tém os autores direito & metade dos mencionados imdveis, sen-
do que dessa metade cabe por sua vez, em subdivisio, metade para
Mary Irene, ou 1/4 e para os filhos desta, metade da metade de 1/4.

3. Pois bem, apds a morte de sua mulher, HUGO BITTENCOURT
constituiu dividas, ém virtude das quais foram penhorados aqueles imé-
veis que ndo lhe pertenciam na totalidade, mas apenas na metade, e
foram arremaindos em juizo pelo réu, MANOEL SOARES, desta
reivindicatéria, que transcreven a respectiva carta, no Registro de Imo-
veis, apis a propositura da presente acio.

De fato, HERMELINDO CASTRO RODRIGUES propss con-
tra HUGO BITTENCOURT DA COSTA, ja viivo, em 15 de margo
de 1960, uma acio executiva, para a cobranca de dividas representadas
por notas promissérias (fls. 27), cuja penhora foi julgada subsistente,
nio tendo havido contestagio (fls. 42), sendo o imovel arrematado,
como se verifica do auto, por certidio a fls. 46.

Houve aciio rescistria com fundamento em nulidade da citaciio fei-
ta com hora certa, que foi julgada improcedente pelo V. Acirdio por
certidio & fls. 72. Também opos, MARY IRENE DA COSTA AL-
MEIDA embargos de terceiro senhor e possuidor que foram rejeitados
por terem sido oferecidos intempestivamente, isto €, além de 5 dias apds
a arrematagio, ressalvando-se que 56 pelas vias ordindrias poderia o ter-
ceirn prejudicado vindicar o seu alegndo direito, como consta do V.
Acordio de fls. 102
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Nao ha, assim, qualquér coisa julgada, como alegam as partes, por
vézes, em suas contestaghes e arrazoados.

4. A aclo de reivindicagio se funda no dominio e tem a finali-
dade de obter a posse da coisa de quem a detém injustamente, mas possui
igualmente a de ser reconhecido e declarado o direito de propriedade
ou o dominio do autor sdbre a coisa objeto da rmmm‘.i.lmt;n.n. ou Como
diz Lacerpa bpe Acwmema, a de vestabelecer o “reivindicante no
exercicio do seu direito tal qual devia ser na realidade’ (LAckrpa
pE ALMEIDA, Direito das Coisas, vol. 1, § 55, pag. 301).

Na espécie, os autores demonstraram que sio proprietdrios em wir-
tude do direito hereditirio ¢ nio necessitam da transcricio para adgui-
rir a propriedade porque o direito hereditirio ¢ uma das formas de aqui-
sigio do dominio independentemente da transcrigio ex-i dos artigos
1.572 e 530, n. IV do Codigo Ciwil,

Provado o direito dos autores, aparece o réu com ‘uma carta de
arrematacio transcrita apbs a propositura desta acio. O titulo do réu
revela que éle adquiriu, em parte, a mon doming porque o imovel nio
pertencia integralmente ao executado. O fato da aguisiciio ter se dado
em hasta piblica nio sana os defeitos do titulo, nem contere no exe-
cutado direito que éle nio possuid. Tratm-se de transmissio derivada,
pela qual nio se pode transferir dominio que o executado ndo possuia.
B principio assentado desde o direito romano, na sentenca de ULpia-
No: Nemo plus juris ad alis transferre potest, quam ipse haberet.
{Digesto 50, 17, 54).

Nao colhe o argumento de que os avtores precisariam rescindir ou
anular a penhom e a arrematacio pama poderem reivindicar, porgue
nio se trata, como vimos, de defeito, vicio ou nulidade da penhora on
da arrematacio em si, mas de alienacio de bem que, em parte, nio era
do executado e, portanto, ineficaz em relagio aos autores.

Poxtes pe MikAnDA nssim  se pronuncia sobre a wvenda em
hasta phblica de bem que nfio cra do executado, reconhecendo, em con-
seqiiencia, o direito de reivindicagio do terceiro:

56 os direitos do executado € que adquire, na arremata-
gio, o arrematante. A arremitacio nfio ¢ nula se a coisa
pertencia a outrem que o excoutado; apenas €, contra outrem,
ineficaz, como se daria a respeito de compra-e-venda de coi-
sa alheia. Por isso € que o terceiro pode reivindicar. Nio
ha de cumular a acfio de nulidade da arrematagio a de rei-
vindicagio, porque o caso nfio é de mulidade, mas somente
de ineficdcia. Se a reivindicacio se der, o evicto tem as agoes
decorrentes. da evicgio,

(Poxtes pe Migaxpa, Comentirigs ao Cédigo de Pro-
ensso Civl, vol, VI, pag. 207).

Por outro lado, niio necessitam de propor agio direta para cancelar
a transcrigio porque ésseé cancelamento se dard através da procedéncia
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da presente agio. 50 seria preciso agio direta de nululaclc da transcrie
t;in, se o vicio fosse do registro, mas, 1o caso, o vicio ¢ do ato causal,
fue The serviu de base, visto como o registro no nosso dlrello ¢ causal,
a0 contririo do que ocorre no direito perminico, onde é abstrato.

5. Nestas condigies, invocando os Doutos Suplementos da Egré-
gia Cimara, opinamos pelo provimento da apelagio para o fim de se
julgar procedente a agdo.

Rio, 12 de margo de 1969,

Crovis Pavra pa Rocua
11.* Procurador da Justica

AGRAVO DE PETICAO N.° 22.662/69
1.* Climara Civel

Agravantes : 1 — OSWALDO ANNES PIRES JGNIOR
' 2 — ARY GUIMARAES
3 — ERNANI SCHWEITZER
Agravado . ESTADO DA GUANABARA

Mandedo de segurango. Toxa de manntencdo o conser-
vagdo de cadeiras perpétuas so Estidio Mario Filho. Ine-
pMicalilidade, do cldwsula “rebus sic stantibus”,

PARECER

- L. Mandade de seguranga contra cobranga de taxa de manutencio
£ conservacao, no valor igual & mejo salino-minimo, pelo vso de cadei-
ras perpétuas’ no Estadio Mirio Filho.

II. Ha preliminar de intempestividade do direito de impetragio ar-
ghiida pelo Estado, que deve ser acollida, pois o prazo para impetrar man-
dado de sepuranca corre da data do ate que exigiv o pagamento de tal
taxa, isto ¢, de 5 de fevereiro de 1968, Sendo o presente mandado de
3 de margo do corrente ano, ¢ intempestivo. A argumentagio dos impe-
trantes, rebatendo tal preliminar, nio procede porque o mandado é para
excluir tal obrigagio, que foi instituida pelo Decreto n.” 1007, de 1968,
cobruda peld ADEG em 5 de fevereiro de 1968,

LIT. A pre;udicml de nio-calimento do mandato, por se tratar de
matéria contratual, j4 foi rejeitada por esta Canara no :‘\graw n® 22028

(4/X11/1968), sendo nessa questio vencido o ilustres Des. J.J. Quei-
roz, que a levantou,
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IV. Mirito. Esta Cimara ja teve ocasiio de apreciar a matéria aqui
discutida no agrave supracitado, tendo decidido que a “cobranga exigi-
da, representa o énus da usufruicio de um servigo nio genérico, a todos
os espectadores. A Administragio do Estidio do Maracana, di ao proprie-
tirio da cadeira cativa, a limpeza, sen acesso pelas dependéncias, a segu-
ranca pessoal, desde que obedecidas as determinacies legais vinculadas
ao uso daguela comodidade. Isso implica que a regra dominante € a
boa fé e a justeza da contraprestagiio, ou seja, o prego do serviga”, Como
bem salientou tal decisfio: “em trecho algum da lei 335, da Cimara de
Vereadores do antigo D.F. (1949) depara-se essa obrigatoriedade (a
de manutengiio e conservacio) para a administracio do Estidio”. Ora,
se a lei 335 nfo obriga o Estado a conservar tais cadeiras ¢ se o con-
trato também silencia sobre tal obrigagiio, prevalece a regra de direito
dos contratos: a manutencio e conservagio da coisa é do usudirio. O
Estudo, ao cobra-la, nEo alteron unilateralments o contrato, porgue, como
é do conhecimento dos juristas, as normas de direito obrigacional sao
“dispositivas”, alterdveis pelas partes nos contratos; porém, quando as
partes silenciam, quando hi lacuna no contrato, como hi no presente
caso, tais normas, para o contrato lacunoso, sio imperativas, pressu-
postas. Sendo assim, como pensamos ser, esta implicita no contrato, por
ser prevista no direito obrigacional e por niio ser excluida pelas partes,
a obrigagio de manutenciio e conservacio da coisa por parte de quem
dela se utiliza. Incabivel aqui referéncia 3 cliusula rebus sic slantibus
(Teoria da Imprevisio) mencionada na sentenga, primeiro, porgque pres-
supbe alteracin imprevisivel das condicies sbcio-econbmicas destruido-
ras do equilibrio das prestagfes, que nio ocorreu, pois a necessidade de
mariutencio e conservacio da coisa era previsivel 4 época do contrato,
¢, segundo, porque 36 di lugar 4 revisio judicial do contrato, fato que
aqui ndo ocorre e nem foi cogitado pelas partes, além de ser incabivel
em mandado de seguranca.

Por tais consideraches, esperamos a confirmagio da v, sentenga
recorrida.

Pavra Dourang pg GUSMAO
7.8 Procurador da Justica

O TRATADO INTERNACIONAL EM FACE DO
DIREITO INTERNO

PARECER
1 — Consulta Jofip d'Azevedo Barros Cavaleanti se as lei nacidnais

de ns. 2.591, de 7/8/1912 & 2.044,de 31/12/1908, que disciplinam,
com outros diplomas legais posteriores, a matéria de cheques, letras de
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cambio e notas promissorias, estio revogadas pelas Convengdes Inter-
nacionais de Genebra, de 7/6/1930 e 19/3/1931, referendadas que foram
pelo Congresso Nacional, mediante o decreto-legislativo n® 54, de
8/9/1964, ja agora promulgadas pelo Poder Executivo, por férca dos
decretos ns. 57.595, de 7/1/1966 ¢ 57.663, de 24/1/1966, a fim de
serem executadas e cumpridas, com ressalva das respectivas reservas.

2 — Trata-se de assunto de alia indagaciio, em que a velha polé-
mita doutrindria que dividiu monistas ¢ dualistas, em posigdes radical-
mente antagonicas, teria no objeto da consulta oportunidade de reavivar
a controvérsia, a que Pierre Larpy chamou de “dialogue de sourds”, eis
gue *... les arguments avancés par les uns ne sont jamais de nature
4 convaincre les autres, et que les deux parties ont 4 la fojs tort et
raison, selon la perspective dans laquelle on se place pour apprécier
deurs points de vue" (La force obligataive du droit international en
droit interne, Paris, 1966, pg. 15).

3 — As duas ordens juridicas, a internacional e a interna, na ver-
dade existem, influenciando-se, porém, reciprocamente, com pontos de
contacto comuns. A propria teoria monista, para a qual as diferentes
ordens se acham englobadas num sistema tnico, subdividiu-se diante do
cariter hipotético da Grundnorm de Kevsex, que o levou ao “indiferen-
tismo cientifico”, na expressio de Rousseau, nio se obtendo um deno-
‘minador comum para a opgio entre o primade do direito - internacional
on o «lo direito interno, o que levou alguns autores a tragarem as linhas
gerais de um monismo moderado,

Se nfo é possivel uma ordem juridica universal, positiva, que absor-
Yo a iternacional, na época em que vivemos, sentimos, todavia, que a
consciéneia juridica dn humanidade evolui progressivimente ‘para alean-
car um estigio de amadurecimento; em gue todos os povos participem
dos bens da civilizagio.

- 4 — O certo € que o direito das gentes disciplina relagies juridicas
proprias, valendo-se de fontes costimeiras ¢ convencionais, € a sua nor-
matividade nfio fica afetada pela circunstincia de ser observada pelos
iorgaos do direito interno. Todavia hi zonas de contacto; e & nelas justa-
mente que reside a grande dificuldade de distinguir as duas ordens ju-
ridicas,

5 — No caso sob estudo, deparamo-nos com um ato juridico de
Dirdito Internacional Phblico — um tratado —, que sob o ponto de
vista formal niio enseja impugngcio, vez que, diante das correntes dou-
trinfirias em choque, o decreto de promulgagio € o ato de recepgio da
ordem juridica interna,

Cuidando de parecer sobre litigio submetido & Justica brasileira, as
nossas investigaches terao por escapo o nosso direito positivo constitu-
cional, mas recorreremos, o “quantum. satis'’, acs argumentos de ordem
doutrindvia de qualquer das correntes, desde que validos.
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6 — Na Constituicio do Brasil nio hi um dispositivo que enuncie
um principio geral de imediatidade, isto €, uma regra pela qual as dis-
posighes convencionais ou  costumeiras, internacionais, terdo eficicia
imediatg na ordem interna.

O Direito Federal de Bonn, de acérdo com o art. 25 de sua Cons-
tituigdo, agasalha a imediatidade com relagio aos costumes e aos prin-
cipios gerais de direito internacional. Apesar da clareza do dispositivo,
vacilou a doutrina germanica na sua interpretagio, descobrindo-lhe,
alguns, apenas intencies meramente politicas, de meros conselhos. sem
reconhecer-lhe contendo juridico, muito embora haja preponderado a
corrente que atribuiu carater juridico preciso com eficicia pritica &
mencionada regea, Ainda outro conflite tedrico surgiu sobre a adociio
dos principios monistas ou dualistas do direito, passando o artigo a com-
patibilizar-se com todas as cohcepgies tedricas,

7 — lIgualmente nio possui a Constituigio do Brasil uma regra
que traduza o principip do primado dos tratades sobre as leis internas,
como n Constituicio Americana no seu artigo VI/2,

A Constituicao Francesa de 1946 tem regulamentagio minuciosa e
movadora no que diz respeito a ésse primada, em seus artigos 26 e 28,
admitindo-Thes forga: de lei, mesmo quando contrariem leis internas fran-
cesas, cujas disposicdes nio podem abrogar os tratados diplomaticos,
nem modifici-los ou suspendé-los, salve mediante processo proprio do
Direito Internacional  Phblico, qual seja o da dentnea por via diplo-
mitica.

8 — A Constituigiio do Brasil limita-se a tragar a competéncia da
Unifio pars manter relagoes com os Estados estrangeiros ¢ com éles
celebrar tratados e convengdes (art. 8, 1), os quais so atos do Presi-
dente da Repiiblica, ad referendum do Congresso Nacional (art. 83,
VIIL), a quem compete, em cariter exclusivo, resolver definitivamente
sobre fais tratados celebrados pelo Presidente da Repablica (art. 47, 1).

Duois podéres, assin, se conjugam para o exercicio dessa competén-
cid, que resulta em ato complexo, o Execntiva ¢ o Legislativo,

(O Tratado, uma vez celebrado, sera, dentro de 15 dias apbs sua
assinatura, enviado pelo Presidente da Repiblica, ao Congresso Nacio-
nal, cuja fungio se limita a aprovd-lo ou desaprovia-lo (art. 47, § ni-
co). Ndo lhe & permitido apresentar quaisquer omendus, modificativas,
aditizing ou Supressivas,

Foi assim, o legislador constituinte patrio, de uma lamentavel omis-
gio ng referir-se ao direito das gentés:

0 — No resguardo da Constituigo, situou-se ainda o fratado, jun-
tamente com a led, na Orbita do recurso extraordindrio (art. 114, III,
ge k),

S::-: juiz ou tribunal, em decisio de Gnica ou dltima instincia, nega-
thes vigéneia ou os aplica, contrariando dispositivos constitucionais, cabe
ao Supremo Tribunal Federal, como guardiio maximo da Constituigio,
restabelecer-lhes a vigéncia ou decretar-lhes a inconstitucionalidade.
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Verifica-se, de logo, que o direito das gentes nio pode ser aplicado,
na ordem interna brasileira contrariando a Carta Magna.

10 — Assim, pelo nosso Direito Constitucional, nada hd que indi-
que que o fendmeno da recepcio do direito das gentes implique em absor-
gio dao direito interno.

Na hierarquin dos atos normativos, sobreleva em primeiro plano a
propria Constituigiio, seguindo-se-lhe o tratado e a lei federal (alinea b,
inciso 11T do art. 114), sem que s¢ possa cogitar do primado entre
ambos:

Se se admitisse o primado do tratado sobre a lei federal, é Ghvio
que entio se aplicaria a regra "lex posteriug derogat priori’’.

A préopria interpreiagiio gramatical do dispositivo em causa vem ‘em
socorra da nossa tese, porquanto o emprégo da disjuntiva “eu”, a ligar
o tratado e a lei, ao invés da copulativa “e"”, di a entender que essas
duas fontes se colocam em planos paralelos, sujeitas & Constituicio,
porém cada uma a disciplinar tida a gama de relagbes juridicas que se
situam nas faixas de suas respectivas ordens. Un, referentemente ao
direito interno; outss, concernente ag diveito intérnacional.

E, pois, o problema da incidéncia que marca a individualizagio do
tratacdo ¢ da lei

O primado existe, mas da Constitwigio, em face do principio da
soberania.

11 — Ademais, havemos de convir que o processo técnico de elabo-
ragio da lei federnl diverge profundamente do processo de promulga-
¢io e ratificagio do tratado internacional.

Neste, o Executivo representa o Pais nos congressos internsacionais,
an assinar o¢ tratados, com as respectivas reservas. A atribuicio do Fo-
der Legislativo é a mais limitada, € nio pode entender como ato de dele-
gagiio, porquanto constituiria uma total subversio ao sistema politico
vigente, a ponto de anular o proprio Poder Legislativo. Nem se equi-
pare a amplitude da atribuiciio déste, no processo de elaboracio da lei,
como lidima expressio da vontade popular, fundamento do regime demo-
critico, a atua¢io limitada e sccundiria de aprovar ou ndo, em bloco,
0 tratado internacional.

12 — Nfo pode, portanto, o Judicidrio dar ap tratado uma exten-
sio normativa extrapoladora dos seus limites, sob pena de ferir a nossa
Constituiciio e todos os principios de direito.

13. — Em direito maritimo, a questio j4 foi ventilada algumas
VEzes.

O Brasil promulgou a convengio internacional de Bruxelas de
25/8/1924 (decreto n® 5.814, de 25/8/1924 (decretos ns. 5.814, 'de
14/10/1930 e 330, de 1/10/35), que unifica o sistema de responsabili-
dade dos proprietirios de embarcagdes maritimas, mas nem por isso ficou
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revogado o art. 494 do Codigo Comercial Brasileiro, que disciplina o
abandono liberatério.
A propdsito, doutrina Samraro LAcerpa : —

“Nao aceitamos, em face de nosso direito constitucio-
nal, possam as convengbes internacionais, uma vez promul-
gadas, ser consideradas leis internas, com a revogagio das
existentes, em sentido contrdrio. A finalidade das conven-
gbes ¢ a de ter em vista interésses internacionais. Sem
preceito constitucional expresso, como ocorre atualmente na
Franga, admitimos a existéncia da dualidade de sistemas.
Mesmo quando a Convenciio de Bruxelas;, de 1924, preten-
de unificar as regras sobre limitagio da responsabilidade
dos proprietirios de navios, pois essa unificacio atende ain-
da ap conflito de leis nos casos em que surjam interésses
de diversos Estados. Basta ver a atitude dan Bélgica e da
Dinamarca que expressamente tornaram os principios da
convengio textos de leis intermas. O Sup. Trib, Fed., em
acordiio de 30/4 /1956 decidiu que o art. 494 nio esti revo-
gado pela Conv. de Bruxelas (“D. Just”, Ementario,
apenso a0 n. 57, de 11/3/1957)". In Curso de Dir. Com.
Maritimo e Aerondutico, 5.2 ed. pg. 167, nota 9-A."

Nao aceitamos também o pronunciamiento da doutrina em sentido
contririo, cujos fundamentos nilo resistem 4 critica.

Em outra decisio, desta feita no recurso extraordinario nimero
14.215-DF, o Supremo Tribunal Federal, sendo relator o Ministro Epcai
Cosra, sufragou a mesma tese i unanimidade, como refere THEOPHILO
pE Azerepo SAanTos em "Direito da Novegacio!, 1964, pags. 141/144,
Bsse mestre, do lado de Castio RenBro e OrosiMio NoNaTo, destoa
dessa orientacio, em pronunciamentos de cariter doutrindrio. Apesar
das autoridades de tais juristas, a sua posicio nio é a melbor, ¢ doutri-
nil ¢ jurisprudéncia nio a acobertam,

14 — Basta ver ver a respeito que, até na pripria Franga, cujo
sistema agasalha o principio da imediatidade no que diz respeito aos tra-
tados, Groktce Rieregt assim se pronunciava em 1952 : —

“Dans les pays comme la France o0 l'adoption de la
Convention internationale n'a pas intraine la modification de
Ia loi interne, la Convention n'est applicable que si le créan-
cier est un créancier étranger sur un'mavie étranger, por-
tant le pavillon d'un Etat contractant. Les créanciers fran-
¢ais sur un navie francais ne peuvent réclamer l'application
de la Convention internationale” (Dreit Maritime, ‘T-11,
1952, pgs. 225/226).
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O insigne privatista, mesmo sob o sistema francés, nfio admite a
incorporagio pura e simples do direito das gentes ao sistema positivo
interno.

15 — Alias, a tendéncia dos tribunais franceses, mesmo sob o regi-
me das Constituiges de 1946 e de 1958, ¢ no sentido de interpretar os
tratacos ¢ as leis em conilito, de maneira a assegurar a aplicagio das
leis, nfio obstante as disposicies dos tratados, como refere Prease Larby,
(op. cit. pg. 161).

Se tal ocorre nos sisternas em que hi norma constitucional expres-
sa quanto & adogio imediata, como admitir-se que no Brasil, em que a
Constituicio tal nio dispée, s¢ possa sufragir tese oposta?

16 — Concluimos, pois, que, de acordo com o sistema politico-
juridico positive brasileiro, o tratado internacional, quando promulgado,
nao se transforma em lei interna, mas 5o somente passa a ter eficicia
nas relagies internacionais, isto €, quando hd interésses internacionais
em jogo,

17 — Ora, com a revivesceéncia, no Brasil, da justica federal de pri-
mieira instincin, a Constituiciio, no art. 119, conceden-lhe competéncin
privativi para processar e julgar “as causas fundadas em tratado ou em
contrato da Unifio com o Estado estrangeiro ou organismo internacio-
nal” (inciso III).

Se se interpretasse tal norma como regma de atribuir competéncia,
aos juizes federmis, em ticdas as causas derivadas de tratados interna-
cionais, transmudados éstes, pela nova doutrina, em direito interno, é
dbvio que a justign dos Estados-membros se esvaziaria, diante da mul-
tiplicidade crescente dos tratados firmados, inclusive, por exemplo, no
campo da liberdade individual, na Declaragio dos Direitos do Homem.

Na hipdtese, a privatividade da justica federal de primeira instincia
se restringe ao campo da ordem juridica internacional, especifico e pri-
prio, sob pena de hipertrofiar-se em minimizagio da justica comum.

Mas, seé se pretende adotar os principios da chamada Lei Uniforme,
que se elabore uma lei interna, reproduzindo-lhe as normas, quando,
alids, se a deverd expungir daquilo que, como situa PONTES pe Mizaxpa,
se acha em posigio de inferioridade em relagio & teoria e & técnica le-
gislativa brasileira (Tratado de Direite Privado, 1961, tomo XXXIV,
pig. 62, n® 4).

Este € o nosso parecer,

SALVO MELHOR JUIZO
Recife, 26 de abril de 1968

Roporro Arayo
Catedlritico de Direito Comercinl da Faculdade
de Direito da Universidade do Recife
Procurador do INPS
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Jurisprudéncia Civel

ALIENACAO FIDUCIARIA. ACA0 DE DEPGSITO

Alennpde Fidueiirin, apdo e
depdeito; eonfirmao-ga o proprie-
dade ¢ procedéinein da agio, com
exelwadn, embretonto, de coming-
gdo am pardan o danos por -
ealifesl.

APELACAQ CIVEL N 65.526

Tribunal de Justicn do Estado da
Guanahara

(1.2 Cimara Civel)

Fonseca - Bittoncourt  S/A° Enge-
nharia, Coméreio ¢ Indistrin o ou-
tro versus Brasil Centrul S/A "Bra-
cinvest” — Investimentos, Criditos
¢ Financiamentos,

Relator: Des: Jodo José de Queires

ACORDAD

YViatos, relutndos e discutidos és-
tes autos do Apelagio Civel nime-
ro 65.726, sendo apelantes Fonseca
Bittencourt 5/A° Engeénharia, Co-
midrelo e Industein e oulro &, ape-

Inda, Brasil Central S/A “Bracin-
vest” — Investimentos, Créditos e
Financinmentos,

Agordn a 1.0 Cimarn Civel do Tri-
bunal de Justige do Estado da Gua-
nabara, preliminarmente, & unanimi-
dude, em julgar prejudicado o pri-
meiro agrayo no nuto do processo. ¢
um negmr provimento ao  segundo,
ambos dog réus, orn apelantes, o, de
meritis, unfinimements, em dar pro-
vimento, em parte, ao apélo, apenns
para exeldgir da condenacho n comi
nagle em perdas o danos. Custas em
Proporgasc.

E o faz, integrando neste o rela-
térlo exnrado o fls. 180 o vorss, bem
como o parecer laneado a folhas
176/179, preliminarmente, gquanto
a0 primeiro agravo, cis que, com A
desigténein’ du aglo, relativamente n
José Marin Feijé Bittencourt e ho-
mologanda a fls. 143, ficou sanndn &
falta de sua eitachio inicial; quanto
a0 segunds agravo, porgue niio evi-
denciados qualquer prejuize ou in-
convenigncls no prossoguiments da
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agiio com exclusfio do referido réu,
um dos diretores da primeira ré; da
moritis, pelos proprios fundamentos
do sentengn apelada, sos quals se
reporta, como razdo de decidir (Ato
Reg. n.9 12, art. 35 ¢ seus §5), sal-
vo quanto A cominacio em perdas
¢ danos; que & excluida deo confor-
midade com ns consideragies aduxi-
dns pelo ilustre Procurador Paalo
Dourado de Gusmito, cujo parceer
fica farendo parte integrante désto
Acdrdiio.

Rio, 17 de setembro de 1989, —
Roberto  Medeiros, Presidente. —
Jodo Joséd de Queiroz, relator. —
Jodo Frederico Mowrdo Russel

KOTA: O parecer a que se refere
o Aedrdio supra, de auto-
rin do Procurador da Jus-
tien Paule Dournde de
Gusmiio, foi publicade no
n® & desta Revista & pi-
ginn 102, V. Dec.-lei 811,

de 1/10/60.

ACAO COMINATORIA. REPARACAO DE DANO IN NATURA

A wvia cominatéria ¢ meio ha-
bil para obrigar veparacdo de
dane “in notura™,

EMBARGOS DE NULIDADE E
INFRINGENTES DO JULGADO
NA APELACAO CIVEL N.* 55220

Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara

{1.2 Grupo de Camaras Civeis)

Ielemildn Rezende Mattatin versus
Transportes Bilo Silvestre S5.A..
Relator: Des. Graccho Auorélio

AcORDRO

Vistos, relatados o discutidos fstes
autos de embargos de nulidade o in-
fringentes do julghde na Apelagio
Civel 0.2 50.220, em que & embar-
gante — lelomildn Rezende Matin.
tin, naistida por seu moride o sio
embargados — Transportes Sie Sil-
vestra B.A.:

Acorda o Primeiro Grupe de Ca-
murag Civeis do Epgrégio Tribunal
de Justign do Estado da Guanabara,
por unanimidade de wvotos, prover
parcinlmente o recurse para gue o
ilustre dr. Juiz gue preside a au-
diéncin se pronuncie sébre o mori-
to da demanda.

I — A embargante propds comi-
natirin para obrigar o8 embargados
a reparar esiragos causados em seuw
enrro por dnjbus dos recorrides,

0 [lustre dr. Juiz' “a quo™ julgou
improcedente a agiio, por entender
que n autora niie poderia exipir dos
réun a roparagio “in notora’, mas
apening perdas o danos.

A douta majorin da Egrégin Séti-
ma Cimara negou provimento &
apelagiio interposta pela vencids,
mas o voto divergente do eminente
Desembargndor Revisor sacolheu &
tese sustentadn peln retorrents, cons
cluindo peln procedéncia da acgfo.

A nutora interpds embargos, que
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devem ser parcialmente providos pa-
ra- que o mérito ds demands seja
decidido em audiéneia.

2 — Reslmente, o Coidigo Civil
Brasileire nfio contém  dispositivo
semolhante no do § 249 do Cidigo
Civil Alemfo, que & do teor se-

guinte:

“Quem estiver obrigado & inde-
nizagio de dano terd de restabe-
lecor o estado de coisas que ha-
vin de existir se a circunstincin
que obriga A indenizagio nio e
tivesse prodozide. Se deve ser
prestada indenizacio de dano por
lesfio de uma pesson ou por de-
terioragio de uma coisa, podord
o credor exigir, em wez do resta-
belecimanto, a importincia em di-
nheire necessfiria para isso” (tra-
dugiio de Souza Dixiz).

Nem ao do art. 2.068 do Cédigo
wivil Italiano, redigido assim:

“0 prejudicade pode pedir a
reintegragio em forma especifica,
dezde que sein, no todo on em par-
ta, possivel.

O Juiz pode, contudo, determi-
nue quesn indenizacio tenha lugnr
shmente por eqguivaléncia, se n
reintegracio em forma especifica
ficar ecxcessivamente onerosa pa-
ra o devedor™ (tradugio de Sou-
ZA DINEZ).

Nem tempouco no do art. 662 do
Cadigo Civil Portugués, o qual, se-
gunds FERNANDO PmEs pp LiMa e
Joko Vaura (Cod. Civil Anotado, T,
edigiio de 1967, pdg. 308), consubs-
tancia regra geral, cujas exce¢fes
estiio previstas nos arts, 566 e 567

do mesmo Cddigo, que prevéem in-

denizagio em dinheiro ot por renda.
3 — Todavig, o art. 169 do Co-

digo Civil pétrio determing a repa-

raciio do dano pelo-seu autor, desde
que resulte de: agio ow omissio vo-
lontiria, negligente ouw improceden-
te, sem especificar se a reparagio

deverd ser em espéeie ou medinnte

indenizaghie pecunidria,

4 — Deasa forma, nada impeds

que- o dispositive logal citado sejn

interpretado segundo & mnis avan-

cada doutrina, inspirada nos mode-
lares cidigos
apontndos, A queda vertiginosa do
valor dn moedn {ix reviver a forma
primitiva de roparacio, [ue compoe,
hoje, melhor o dane,

estrangeiros  acima

PONTES DE MImANDA, com o acérto
habitual, nos ensina, no sei Trata-
do de Direito Privado, veol. 54 pa-
gina 290:

“No passado do homemy o res-
garcimento de modo especifico eran
o muis usunl porque ndo se hovia
chegado a6 nivel econdmice, pe-
cunifirio e comereial de hoje. O
adimplemento em moodn sobreveis
e alastrou-ze; Nas legizlaghes ho-
diernas, algumas se reforem ao
ressareimonlo om wmode ecspoeckfi-
en. Outras nio. Nessag, o que se
hi de entender & gue o pormitern
(ef. GoNara Ars, L'Obbligazione
e la Esecuzione Conttiva, 51%).

AGuiar [MAs € do mesmo pensar:

“Ive duas formas se procossa o
resgarcimens do dano: pela ropa-
ragiio natural on especificn o pela
indenizagiio peeuniiria. O sistema
de reparagho especifica correspon-
de melhor as fim de restourar,
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mas & indenizaciio em dinheiro se
legitima, subsidiariamente, pola
consideragiio de que o dano patri-
monial aearrets diminuigao do pa-
triménio o éste & um conceito arit-
mitice” (Da Responsabilidads Ci-
wil, II, n® 225 ¢ nota 1.309).

5 — A interpretagiio preconizada
pela melhor doutrina tem aindn n
vantapem de se harmonlzar com &
que permite a execugio compulsirin
dna obrigngies de fazer de cardter
contratual & fungivel.

6 — Conzeglientements, a autora,
ague afirmou que o seu ecarro havia
gide culposamente abalroado pelo
dnibus dos réus, poderia obrigar o
enussdor do dano n reparar o vei-
cule, medignte agio cominatiria (ar-
tigo 302, XII, do C&d. Proe. efar-
tigo 159 do Céd. Civil).

T — (a cembargos, porém, nio
devem ser providos integralmente,

porgque o atondimento total das pre-
tengies dos embargantes importaria
em suprimir prestagio de atividade
jurizdicional de primeire grau

0 ilastre dr. Juiz, com efeito, nio
s pronuncicu, nao sentencn, sobre o
mérite da demandn, nfio havendo
chegado & decidir 26 o dosastre ocor-
ren por culpn dos embargndos, Ate-
vo-se 0 sentencn i impropricdade da
vin: cominatiria.

05 embargos, assim, devem ser
providos aponas para gue seja re-
conhecida a propricdade da agho,
decidindo a primeica instincia a
questio de mérito, conforme lhe
APrOUVOr.

Rio de Janeiro, 28 deo agisto de
1969, — Francireo Peretra de Bu-
théer Carvathe, presidente, — Grac-
eho  Aurélio, rvelator. — JIvan de
Aratijo, revisor. — Roberts Madei-
rou — Jodo Frederieo Mourda [RPus-
gal — J. J. Queiroz.

CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE IMGOVEL.
INFLACAO. CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS

Contrato de eompra & venda
de itmével — Acdo de eonsigno-
¢lo  em  pagaments e agdo de
reajustaments doe prege. Proge-
dincia da primeira 8 improce.
déincis da segundas — Cldusula
rebus sic stontibue, | — A in-
flagds, e constituimdn aconte-
ciments sieperveniente de eard-
tor extraordindrio o imprevisi-
vel, wda justifion w revizio da
promessa de venden celebroda a
prege eerto o ajustads, fLondo
por  fundaments o eldusils re-
bus sic stantibus, 1T — Nao temt

também eabimento a reviado
com o mesme fundaments, 5o o

promitonta  vendedor’ §d cwm-
priv o obrigapgdo, entregando
atd o imovel,

APELACAO CIVEL N.2 62.860
Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara
(5 Cimara Civel)

Carteirn. Hipotecdrin e Imobilidria
do Clube Militar versues Aldo Freire

Fagundes
Relator: Des. Jofio Coelho Branco.
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ACORDAD

Vistos, relatados e discutides éstes
nutos de Apelagio Civel n® 52.860,
em que & apelante s Carteira Hipo-
tecdirin ¢ Imobilifrin do Clube Mi-
litar ¢ & apelado Aldo Freire Fa-
grundes:

1 — O apelrdo propds contra &
apelante sgiio consignatdria, alegam-
do que, tendo adguirido da mesma
o apartaments de sun residéncin com
n respectiva cota de terrens, m pro-
mitente vendedora se recusou s Te-
ceber o prestaghio de NCr§ 600,00,
que estave fle obrigndo a satisfasc:
por ocasiao da entrepn dias chaves,
ji realizadn, razio por que propu-
nha a ngio para pagar referida
prestacio ¢ mais scssentn (60) pres-
tagies: mensais de NCr§ 12145
{Cr$ 121.45656,00 antigos), a gue
também estava obrigado & nos ves-
pectivoa vencimentos.

Contestando & acio, alegon o orn
apelnnte que ¢ uma entidade nssis-
tencinl destineda & propiciar a seus
associndos, oficinis dns férgas ar
madas, o Tinanciamento parn a agui-
sichio ‘da caza propria, néo tendo fi-
nalidade lucrntiva e ndo  podendo
nem devendo ter prejulzor em suns
transagies: que, com 8 referida fi-
nalidade, & para atender a difieul-
daded om gue S8 encontravam agso-
cindos seus, assumin, em 1962, os
direitos ¢ encargos da incorporagiv
& construgio de nm edificio sito na
Rus Guimaries Natal, em Copaca-
bang, no qual fieoo com 44 unidades
nin compromissadas  para  tronsa-
clonar dom associados e terceiros;
que o apelado, associndo da Cartei-
ri nio contemplado com financin-
mento, adquiriu, em  20.1-1864, o
apartaméento n@ 206, com diréito n

vags no garagem, pelo preco ¢ eon-
digbes constantes do contrato de fi-
lhas 6 n 10; gue, ndo tendo havido
solucio de continuidade mo proces-
so inflaciondrio, cada ver mais in-
tenss, A apelante s6 ultimou a cons-
trughe em fins de 1987, com wvolto-
sos prejuizos: gue, com o objetive de
cobrir 8sses prejuizos, realizou o le-
vantamento exato do custe da obra
e, atribuinds so capital empregado
juros de 10% aoc ano, atribuin o
custefo total pelos apartamentos, nm
conformidade de suns drcas de cons-
truciio; que por ézse reajustnmento
o apartamento prometido ao autor,
que ern pelo prego de NCrf.......
10.700,00, passou a NCr§F 23.81500,
em prostaches renjustadss; gue o au-
tor nfio obstante ter recebido as cha-
ves, por ato de toleriincia da Calxa,
£¢ TECUSOU R PAEBT 4 nova presta-
¢ao reajustade, j4 neeita pela malo-
rin dos sdquirentes; que a consig-
nachio pura @ simples de acdrdo com
o contrato importa desconhecer a si-
tuaghio real do pals, que faz prova-
lecer & “doutrinn da imprevisio”
eom 1 correpiio monotirin nos con-
tratos: de finnneiamento o o reajus-
tamento nos contratos de constru-
giio. (fls. 2B-32),

Reconhecendo gque & agho de con-
gipnagio em pagamento nio compor-
ta questies de altan indagagio sobre
o naturézn: do conflito, propis o
Carteira Imobilifirin contrn o con-
sipnonte seu associndo agiko ording-
rin de reajustamento do prego do
gpartamento, invoeando, pelos moti-
vos expostos, & aplicagio da regra
robua gio stantibus com lorgn funde-
mentagiio da doutrinm e jurispro-
déncin,

Ezsn ngilo, distribuida por depon-
dinein ¢ processada conjuntamente
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oom 8 consignatéria, foi contestada
com & sustentagiio da inaplicabilida-
do & espbeie da invocadn teoria da
imprevisdo (fls. T0).

05 despachos sanendores transita-
ram irpecorridos. (fls. 64 ¢ D1).

A sentenga final julgou proceden-
te 'a agio de consignacio em pagn-

‘mento ¢ improcedente n agio ordi-

niria de reajustamento, sendo pro-
datads pelo juiz entio om oxercicio

na 128 Vara CGivel, Dr. Wilson Go-

mies de Menezes. (fls. 85-87).

'Pél‘tulnndu a reforma dessa sen-
tenca, manifestou a Carteirn apela-
gho (fla 91), que foi contra-arra-
zoadn (fls. 105).

2 — Justificando n scolhida no
primeiro Anteprojeto do Cédigo de
ﬂbﬁmm, art. 322 da cliasula
vebus sic stantibus, que mereceu
dgunl eangiio do nbve Projeto de
A0, MARK DA SILVA PEBEIRA, &r-
tigo 258, possendo o constituir de-

‘pois de mun revisio o art. 346, di-

glam geus autores ONOBIMDO NONA-

70, PHILADELPHO AzEVEDO e Ham-

HEMANN GUIMARKES, que “so alivia-

va o culpn contrantunl peln guarida
mo principio gue pormite

a0 juiz a
revisio do contrato, em casos ex-

‘éepelonuis ¢ com my ciutelss neces-

miirins, nderindo-se azsim no quo ji
& considerndo ama conquistn defini-
tiva ‘do direito moderns, embora em
verdode =o estejn apenss  rossusci-
tando velhn ¢ conhecidn elinsuln,
em tempos idos considernda impli-
citn nos eontratos de execugho re-
fardada.” (Impronsa Nacional, 1943,
- 18).

Hanxpsmans GUIMARLES, em con-

'Iurﬁw:ia. pronunciads no Institute

dot Advopndos de Sio Pauls, sbbre

‘o Estudo Comparatirio do Antepro-
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jeto: do Chdige de Obrigagses ¢ do
Dirgito Vigente, fixava nitidamente
ns condigtes impostas parn aplien-
¢io judicial da clinsula: “A imprevi-
sfio niio dit causa a rescisdn do con-
trato, mng & sua revisio pelo juiz.
A faculdade do juiz rever o conira-
to cabe em dois cases: primeirve, &
o dn improvisio, guandoe aconteci-
mentos ADOTMAil e que nio se po-
dinm prever quands fol conteaids a
obrigagiio, tornam extremamente di-
ficll 8 execughio desti & impdom,
gim, prejulzo exorbitante a um dos
contratantes; segundo, & o da im-
possibilidade pareial da obrigacio™,
( Rev. Forense, vol. 87 p. 200).

Do mesmo modo, todos os que ad-
vopam A Bungio da lel expressa e
generalizada para o teoria da im-
provisio estabelecem, come  primei-
ra proposicie ou condigho @ seguir
lege ferendo, que a alteracho radical
no nmbiente ohjetivo existents o
tempo du formagiio do contrato de-
corra de meontecimento  entio im-
provisto e imprevisivel., (ARNGLDO
MeEnEmmns pA Fonzgca, Caxo Fortud-
fo ¢ Teoria de [mpratisio, 3." edigio,
1058, na. 160 o 242, ps. 244 o 345;
PavLo CARNEmD Mata, De Cldusulo
“Rebup Sie Stantibus™, 1068, n 50,
p- 258; OTHON Smov, A Cldwsila
“Robus Sie Stantibus’ No Dirveito
Brasilemo, 10962 n® o7, phg. T1):
Envarpo EseinoLa, Direito, wol. I,
p. T; Trro pE Ouivema HeskeTH,
Rev, Tribunal 802-12)".

A Impossibilidade de prever cons-
titul, em dltima andlise, a raxdo da-
finitiva du libsracio do devedor ou
da alterachio compulsérin do conted-
do do econtrato. Nio pode, assim,
haver eorretn aplicaciio da teoria da
imprevisio, independentomente da
ocorrénein de acontecimentos extra-
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ordimdirios ¢ com eliminagio da con-
digho de impossibilidade de previ-los.
E, por issp, em conceitos que so on-
lovam & eéspécie, adverte ORLANDO
Gomes: “Estendé-ln o tédas- ss si-
toagles de superveniente desequili-
brio contratual significa a sua ne-
gucio, visto gque n fdéia du impre-
viafio gob gue doscansn, nfasta a
poseibilidade dn rovisde do contrato
thdn wver noe o desequilfbrio seja
previsivel, ou n@o resalte de ncon-
tecimento | extroordindric. Orn. nod
enaos- de dessquilibrios congeqiientes
i depreciagiioc monetdrin, ¢ impos-
sivel justificar n intervenciio judi-
cinl na economin do eontrato mob o
fundamento da  imprevisio.  Quoem
guer gque contrate: num pais que - so-
fro do mal erdnico da inflagio sabe
que o desequilibrio se verificard ine-
luthvelmonts &o a prestagiio pecunii-
rin houver de ser sntisfeita sigaom
tempo depois da celebragio do con-
trato. O dessquoilibrio &, por conze-
guinte, previsivel, pelo que & parte
que it sofri-lo, cabe nenotelnr-sa.
Demnis disgo, n desproporgio re-
sultante da perda do valor da moe-
din niio 4§ consegiiineln de  evento
extroordinfiric onde o deprecia-
¢lio. & um  fato constante, Nem
g pode dizer, nfinnl, por mnis
hrisen gue sejn o desvaloriengio,
que 8 prestacdo pecunidrin do de-
vedor se tornn insuportivel, a pom-
to de erinr amn verdadeirn “impos-

sibilidade. econdmica”. Em tédas ns:

hipiteses de desequiliirio contratual
decorrente da  depreciagfio monets-
rin ' nito hi como: justificir  correts-
mente o reajustamento das presia-
gies com base nn teorin da impre-
vigfio”, (Transf. Gerals do Direito
dnz Obrigagies, 1987, ps. 131-133).

Qusnds Toi firmado o contrato

entrs a8 partes, em 290 de janeiro
da 1964, o erdnies processo inflaeio-
mirio, que sfacara o organismo oco-
nomico da nogio, stingia seo dpice
e iria reechbor primeiro atagie sé-
rio eom A nova ordem politicn ins-
taurndn um més depois. Nieo hi,
nasim, falar em -acontecimento ox-
traordindreio o imprevisivel: a infla-
¢fio orn realidnde antiga, fatal @ ine-
xordvel do mundo dos negéclos juri-
dicos. Desde 1062, vinha a Carteira
apelante enfrentando-a, dispondo doa
44 mpartamentos separados no  edi-
ficio. A celebrar enuteiosamente com
o apolado eontrate de empreitada
com | renjustamontos provistos, pre-
feriu convoncionnr com ile promes-
g de vends rigids, = “prege certo
e ajustado”,

Meamo, porfm, que se¢ ndmitisse
tiio &4 para arpumentar, o existén-
cin, in casi, de contrato de emprei-
tudn por administragio, cumpre nio
olvidnr que, pelo regime juridico es-
tatuide na  Lei n?® 4501, de
16-12-1864, que- dispie sobre as in-
garporacies imobiliirins, nfio pode o
reajustamento ter logar sem cliu-
suln expressn. E o que salienta o
autor principsl désse diploma legal,
Caro Mamgo po Siova PerEma: “No
enmpo  da  fncorporagiio imobilidria,
trim regrimes ee adotaram: tresjos-
tnmento  contratado, resjustumento
excluido o silineclo, E elare que;, na
faltn de eliusala expressa, o renjus-
tamento nfo tem  eabids. O incor-
portdor tem obrigacio, como profis-
sional, de prever as variaghes de mer-
endo, e, contratande nom pericdo
inflneionfirio, nio pode invoenr o de-
precingiio. monetdria como justifica-
tiva para a alteragio nas condigbes
de pagaments. Contrntando sem rea-
justamento, atrai o piblico adqui-
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rente, ilude oy candidatos e faz con-
corréncin sérin aocs gue o faxem em
térmos reajustdveis. Logo, nio po-
de; ns pendéncin do contrate, mo-
dificar o regime ajustado, porque,
assim  procedendo, onera a  oulra
parte gque tinha o direito de contar
com coertos limites parn of seus com-
promisgsos, surpreende-m com  ums
alteragiio de condighes nio provis-
tas ¢ torna-se concorrente deslenl em
relaciio aos profissionnis que nglom
sinceramente ¢ insorinm no contra-
to cliusuln corrctorn dos  waldres:
B, pois, evidente gue nfio cabe rea-
justamento forn de acirdo oxprosso.
O Tribunnl de Justica do Rio Gran-
do do Sul decidiu neste sentido, as-
sentando que o incorporsdor que
contrata pre¢o fixe nio tem direi-
to & reajuste pem com fundamento
nit cliusuia “reboa sic stantibus™
{Revistn Forense, vol; 220, pig. 2356).
Dando énfase & regra, a lei n®
4.501-84, o declari em térmos pe-
remplérion: Sbmente cabe reajus-
tamento guando expressamonts njus-
tado, o, aindan neosta hipdtese, sb.
munte sord licito a éle proceder den-
tro dns condigies estipuladas (art
&b, & 6.2)", (Condominie & [weor-
poragdes, 2.0 ed,, 1069, nt 143, p
£31),

Sobreleva ainda considerar que o
cliusuln robus pie stontibur nio a
podem  invocar guer o contratante
om mora, quer o contratante gue ja
cumpriu a obrigagio. "0 contratante
prejudicads, — dix Calo MArRo DA
SILvA PEREIRA — ingres=ard em jui-
20 no carso de produgiio doa eféitos
do contrato, pois que se éste ji esti-
ver executndo niio tem mais  enbi-
mento qualguer intervengio, B igunl-
mente necessdrio que o postulante
nfio esteja incurso nas suns sancHes

por inexecugdio. Meamo om caso de
extromn necessidade, & wvedado ao
fqueixese cessar pagamentos e pro-
clamar diretamente & resolugiio. Te-
riv de ir & Juatign, o estn deverd
ApUFAr oo rigor o8 requisitos de
aplicogiio da  teorin  revisionista"
(fnutituigies e Dirveito Civil, 1963,
vol. 111, n0 218, p. 110). Igunlmen-
te, adverte ORLANDO GOMES: “A re-
solugiio (0w revigdo) nio & conse-
giidnein da inexecugio, HA de ser
pleiteadn antes que a  obrignedo
gejn cumprida — Se as prestagies
forem satisfeitas, nio terk cabimen-
to o pedido de resolugho (ou Tevi-
giio) " (Contrates, 4% ed., 1966,
n? 140, p. 183).

Wo caso des autes, apessr de te-
rem decorrido quatro anos para ter-
minar & construgio, sgravande a
alegada incidénela do inflagio, ndo
st pode, de fure, falar em mora on
culpn dn Carteira apelante, se niio
havin no conteato prazs fixado para
o entregn do imdvel. Ap contrdris,
superon as  difieuldndes, que pode-
rinm levar & Incxecocho, Atenta is
suns alias finalidades, cumpriu o
contrato. E nflo cabe n intervenciio
judicial para rever contrato ji cum-
prido.

Em suma, corso frisa TRABUCCHT,
a6 eloeldar o instituto da resoluciio
ou rovisfio por excossiva onerosidade
expressadn pelo Codigo Civil Italia-
no de 1942, “os nconteclmentos su-
pervonientes que afetam o fmbite
vontratunl tém transcendéncin juri-
diva no eaze de serem oxtvaordind-
rios @ imprevisiveis, Outro requisito
4 que B excessiva onerosidade eonge-
quente i nova situngiio supere os 1i-
mites do jigo normal de incertezs
que eadn contratante deve afrontar
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i respeilo das vantagens ¢ inconve-
niontes de endn ato, de sorte que 8
regolucfio ou revisio s6 afetard as
prestagbes cujo cumprimento seja de-
masindo oneroso, o gque wvale dizer
que nio se esténde A jo realizadas,”
(Istituziond di Liritts Civile, 165 od.
1668, n.2 298, pa. 727 ¢ 728).

No caso dos mutes, nido se verifi-
col m prasengn disses pressupasios
da regra excopcional rebus sie sban-

fibies, eonforme bem concluin & sen-
tenca recorrida.

3 — Em virtude do exposto acor-
dam os Desembargndores da Quinta
Gamara Civel do Tribunal de Jus-
tign, em decisfio unilnime, negar pro-
vimento & apelagho, Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 29 de julho de 1962
— Jofia Coelho Brawaeo, Pres. o Re-
lator; Moaeyr Rebdlla Horta, Rovi-
gor: Paiile Alense.

TARIFA DE FORNECIMENTO

DE AGUA POTAVEL.

COBRANCA AO CONDOMINIO

Tarifa relative ao forneoi-
mento de dgua petdvel — Logi-
timidnde de =ua cobrangs oo
condominio de edificio de apoar-
tamenton, a0 fnvde da ecobranio
aof  proprietirios da cada dom
diater, wwoladamente. Futerprota-
oo da Lei Ewtgdual w2 72, de
29/X1/1981, e ofo  Decrato n®
YN U083, de 20/XII/1066, em
eonfronis oom a legislagio fe-
deril,

AGRAVO DE PETICAD N.» 21.724
Tribunal de Justica do Estado da

Guanabara
{7® Cimara Civel)

Juizo da 1.* Varn da Fazenda Pu-
blica ¢ Companhin Estadual de
Aguns — CEDAG versue Dagoberto
Munscarenhas .

Relutor: Des. Mireela
Costa.

Bantiago

ACOGRDAO

Vistos, relatadon ¢ discutidos dstes
nutos de Agrave de Petigio no
21.924, sendo agravantes: 1.%) Juizo

da 1.8 Vara da Foazendn Publica, de
oficio: 2.8} Companhia Estadoal de
Aguas — CEDAG: agravado, Dago-
berto Mascarenhas:

Acordam oz Julzes da Sétima Ch-
mara Civel ‘do ‘Tribunal de Juatica
dv Hstado da Guanabary, por uno-
nimidade, em dar provimenio aos re-
cursos, # Tim de denegar o mandado

‘de gegurangn, eondennndo o impe-

trante nns custns o em honordrios
do pdvogndo arbitrados em .. ....-
NOrs 20000 (duzenios cruxeiros
novos). —

A controvérsin esta sintetizada
no segointe  relatirio da sentengm:

= Vistos:

Mandade do Sepuranca impoetrado
por Dagoberto Mascarenhas contra
awo “da Companhin  Estadual de
Agung da Guanabara, sipln CEDAG",
alegnndo o impelrante que sempro
pagon a5 taxas d'igus e de esgito
dos apartamentoes 201, 202, 208, 204,
1.205, 1.208, 1.207, 1.208 ¢ C-01 da
Av, N.8. Copacabans, n, 814, “Edi-
ficlo Enness™, autdnomamoente, isto

4, umn taxagio para cads unidade;

no entanto, neste ano de 1067, foi
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surpreendide com “a moedificacio
de critério introduzida pela impe-
trada, ji que passou a cobrar, nio
mals de eada proprielirio, mas em
nome do Edificio Kansas, constituido
de’ TR apartamentos, pertencentes o
dezenas de proprietirios, virios até
nio  residentes no pals"; qoe ésse
comportamento da impetrada sdbre
prejudicar o impetrante, contravém
o disposto no art. 11 da Lei 4.591/84
& aindn a8 arts. $34 ¢ 986 do Codigo
Civil.

Informagies fs fla. 18/28. Em sin-
tege, sustomta (m) flegitimidade nti-
va ad exusgm e higque n lei estadusl
n® 72/61 estabeleceu o consumo de
fgun cobrivel por tarifn e nio mais
a titulo de taxa: que o Decreto Es-
tadual “N" 0o 768, de 20-XII-66,
dispds que o conkumo passon fam-
bém a ser cobrade om conjumto,
quandeo s¢ teatasse de condominio,
tendo em vista peculiaridades téeni-
cas especialissimas; que o art. 11
dn Lei foderal 4.591/04 niio tem
pertinéncin com a hipitese, nem pode
o legislndor federnl invadir a esfe-
ri e atribulgho local ou municipal;
gque nan Guoanabara se transformou
o “sorvige piblico de dgus nom ser-
¥igd remunerade por preco. miblice
e nilo: por tributo™; que o referido
art. 11 da Lei 4.591/64 rege ape-
nns relaghes de dirgito privado entre
conddminos e =0 trata de matéria
tributéiria e, nn Guanabara, o ser-
vige de Agua deixou de ser cobrade
sob forma de taxs; que sio imper-
tinentes os arts, 934 e 836 do Cédigo
Civil; que desde que a fdgun & en-
tregue “em conjunts”, =6 assim deve
sor cobrade e que, ndo pago o di
bito pelo Condominio, o corte & to-
dos. atinge:

Opinou o M.P. peln denegacio da
ordem",

Apfs longa ¢ erudita fundamen-
tagio, & sentengn conceden o ge-
FuUranea.

Hi: dois recursos: o do Juizo, ex-
officio, e o da Companhia Estadual
de Aguns — CEDAG.

O Ministério  Pablico, straviz do
parecer de fls. 73, da doutn Procura-
dorin Gernl da Justica, opinon pelo
provimento dos nETavos:

lsio posto:

Ao contririo do que éonsta do pa-
recer acima referido, & sentenga nAo
se baseou em inconstitusionalidade do
Docreto Estadoal n® "NT 763, de
20-X11-1866. Atribuiu-The sim, dopla
ilegnlidnde do seu ert. 27, por con-
trariar o art. 11 dn Lei Federal
ne 4,501, di 1984, ¢ o art. 298 do
Codigo Civil, neolhends, déste modos,
a fundamentacio do pedido inieial,
apoiada na-invecacdo désses dois di-
plomag.

Todavia, nao existe essa dispari-
dade entre a legislagho federal, qoe
teria n primnaxia, ¢ a ostndual, regn-
Indora das tarifas referentes ao ser-
vigo, de fornecimento de fpun po-
tivel,

A remuneragiio désse service, pelos
ustfirios, no Estade da Guanabara,
atoglmente, obedece ao regimen de
tarifa e mio de taxa. B o que re-
sulta, expressamente, dos artigos 74
a 77 da Lel Estadunl n® 72, de
DR-NT1-1961,

Cra, sabido, eomo & que n tarifa
o progo pliblico nie constitui tributo
(impdsto ou taxa), impie-se & con-
clusiio gue 0 sun cobranea na forma
estatuidn pelo art. 27 do Decreto
n? "N" 768, de 20-XII-1466, isto &,
“em conjunts de um prupo de eco-
nomia, da meama clpsse de consu-
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mo, organizado em condominio”, nio
contravém o art. 11 da lei federal
00 4,591, de 16-XII-1064, pois éste
dispse que “para efeifos tributdrios,
eads unidade autdnoma serd tratada
como prédio isolado, contribuindo o
respectivo conddmino, diretamente,
com a8 |mpuru.n{':ia.ﬂ relativas  aos
impontos o tazaa federais, estadunis
¢ municipais;, na forms dos respec-
tivoz lancamentos”.

Beconhecendo, embora, tratar-se
de tarifa, a douta sentenca, ainda
mssim, proclamou & colisfio entre as
duag disposighes, nrgumentando que
a expressio “efeitos tributirios” nio
tem a significagio literal pretendi-
da pela impelrada e sim outra, cor-
respondente. & intengiio do legiala-
dor Tedernl de dar aos apartamentos
o mesmo tratamento dado fis casas,
“no sentido em gue o homem comum
usa égse Oltimo vocdbulo!.

Agonteca, porém, que o legislador
niio ficon &6 nagueln expressiio, jd
por &i abrangente de um sentido ine.
quivots na terminologian  juridicn
(tributéirio, tributo); logo adiante,
referiu-se a “impostos e toxss”, de
modo # nio deixar dividag wébre nfio
eatarem a8 tarifas incluldas no dis-
positive.

D mesrnn forma, inecdste o ala-
alegnds ofonss do artigo 560 do Co-
digo Civil, segundo o qual “a solida-
riedade niio se presume; resultn da
lei on da vontade das partes”.

Niio se pode copitar, no caso, de
solidariedode. Consonnte ficon escla-
recido na convinecente argumentaciio
exposta nas raxies do recurse dn
sepunde agravante e no parecer dm
Procuradorin Geral da Justiga, o que
resultn do artigo 27 do citado De-
areto n? “N" 768 & umn obrigicio
conjunts imposta acs condémines ou

proprietirivs de unidades do edifi-
cio, para pagamento de um servige
piblico (fornecimento de dgua) que
Thes & prestado também. sob forma
conjuntn, atravis de instalagdes que
constituem coisas de uso comum @
que, por isso mesmo, pertencem ao
condominio, nfic & cada condbmino
individualments (eaixas digua, bom-
bas hidrgulicas, encanamentos, cle).

O servigo & prestado déste modo
em virtude das particularidades de
naturezn téonicn, relacionadns com
a eonstrugio dos ediffcios. Nenhum
apartamento dispie de lgagio direts,
através de encanamentos proprios,
com a réde sbastecedora existente
na run, E simente através dessa li-
gapio séria possivel n medigio do
consumo de fgun em eadn unidade,
tal como ocorre em relagio ao con-
sume de luz e gis.

Antes da vigénela do referido de-
ercto, & nag economiag nioe provi-
dns de hidrémetros. eomo se escla-
rece na peticio de fls, 78, o difi-
culdade aeima apontada era contor-
nadn medinnte a aplicagio do. eri-
tério de estimativa do consumo, va-
rinndo a4 tarifa conforme o wvalor
locativo de cadn unidade, Assim, ern
possivel n cobranga isolada n cada
conddoming. Todavia, s injustiga n
que ésse sistema eonduzia, resultante
dos sucessivos reajustamentos dos
valorea locativos, levou a  Adminis-
tracio o aplicar #s ceonoming mio
providaz de hidrometros o critério
da cobranes em conjunte ji vigornn-
te purs ne economing de consumo
medido por &sses aparelhos.

Em foee do exposto, inexiitinds as
ilepnlidades apontadas o diveito Ii-
quido @ cérto do jmpetrante & mo-
dalidede de pagaments que preten-
de, o8 agravos merecem provimento,
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pira denegar-s¢ & SegUrAncH, con-
denando o impetrants nas custias @
honordrios de advogade arbitrados
em duzentos cruzeiros nmovos ...
(NCr§ 200,00).

Rio de Janeiro, 5 de aposto de
1969 — Martinhe Garcez Nelo, Pre-
sidente € Vogal: Marcelo Santiago
Conta, Relator; Darey Roguette Vaz,
Vogal

JUSTICA GRATUITA. CITACAO POR EDITAL

Citagdo por edital, como ae faz
e  publicagie, em ecozo de Justica
Gratuila.

RECLAMACAO N.® 5.640
Tribunal de Justica do Estado da
Guanabara
(4.2 Cimara Civel)

Maria de Loordes do Espirito
Santo wersus M.M. Juiz Substitu-
to no Juizo da' 1.* Vara de Familin.

Relator: Sr. Des. Aleino Pinto
Faledio.

-

ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos éstes
autes de Heclamagio n® 6640, em
qua & reclamante Maria de Lourdes
do Espirito Santo — beneficldria de
Justign Gratuits, patrocinads pelo
bachurel Mério Slercn, 7.9 Defénsor
Piblico, o recinmndo o MM. Dr, Juiz
Hubstitute em exercicio plene no Jui-
zo da 1. Vara do Familin:

Sem voto diserepante, acordam os
Julzes da 4.* Cimora Civel do Tri-
bunal de Justign do Estado da Gua-
nabaras em julgar procedente a Re-
clamagio, a fim de determinar o
prosseguimentos do procedimento  de
guarda e posse de menores (erronea-
mente apelidodo como “agho’™), me-

diante a eitacfio, Teitn apenas atra.
vés de editais publicados no drgic
aficial o afixados no lugar do estilo.
Custas da lei,
Faz parte integrante diste o Pa-
recer do Exmo, Sr. Dr, Procurador
dn Justiga, j4 adunado nos motos.

fato pésto:

1.9} A reclamante, por seu dili-
gente patrono oficial, pedin que a
citagiio por edital (nfio se discute
nu espécie ser caso dela, mas tho 56
4 maneira de perfecciongr-se a mes-
ma) fosse realizada apenss atravis
de trés poblicagies mo drgio oficial,
uma vex que — nfo tendo recur-
so8 ¢ estando sob o patrocinio da
Jugtipa Gratuita nio tem meios de
fazé-la por vin de didrio particular.

0 MM. Juiz Sobstituto Dr. Wil-
son Gomes Menezes nio concordou
com essa  postulagio, despachando
(fls. Tv): A dispensada publics-
¢io na imprensa particular importa
em  violagio do texto expresso da
norma objetiva. A publicagio de edi-
tais objetiva lévar ao conhecimento
da parte interessada a pritiea de
ato processusl, do qual deve purti-
cipar (notificagiio) ouw, no que & mais
grave, de que eln estd sendo deman-
dadn (eitagio). Trata-se de forma
presumida e cumpre dever de cons-
cifncia negando esteja & mesma de



158 TRIBUNAL DE JUSTICA DA GUANABARA

acirdo com & realidade social, pois,
em verdade, nem o8 advogados — lei-
tores profizssionnis  dos didrios —
léem n parte dos editais, quanto mais
o5 leigoa. Wio & possivel agravar-zse
o qu jii é precirio, concedendo-ge Tn-
vores ilegnis a umn das partes, com
irremedidvel rlseo de prejuizo para
outrs que afingl serd julgada sem
defesa. B assustadora a quantidade
de revelias nos Varas de Familin.
Urge colbir-se o abuse e estabele-
cer-ge o equilibrio . processual. Per-
mito, npenns, para os beheficidrion
dn gratpidade, que a publieagio em
jornal local se faca mniio por intei-
ro, mns em resumo, que fiscaliza-
rei’,

29)  Fnce ao suso transcrito des-
pacho, veio a presente Reclamaciio,
Com z&lo profissional — em lingua-
Eem respeitosa no Julz, como devi-
do — o patrono oficial alega que
2 praxe seguidn nas Varsa de
Familia ¢, em cansos idinticos, fa-
zer-se a publieagiio 86 no drgio ofl-
clal; essa afirmativa do patrono ofi-
cinl weio lastrendn com eitmolio de
antige despacho do atunl Des. Car-
los de Olveira Ramos, do tempo em
que ern Juiz da' 2.* Vara do Familia,
e outro ‘do ilusire magistrado Dr.
Geraldo Irineu Joffily, no tempo em
que serviu na 1. Varn da mesma
espeeialidade,

E, ninda, com transcrigio de um
venerande acirdio coarense, rela.
tado pelo ilustrade Des, Raimundo
Magalhfies, vindo a lume em Juris-
priudineia o Dowtring, vol. XV, pig.
361, em que se assevern: “Em se
tratando de beneficiiric da Justien
Gratuita hi jurlsprudéneia faeul-
tando a s6 publicagio do edital no
Didrio Oficial, mas, pelo menos teie
vizes"”,

82) Ao despachar a presenic Re-
clamagiio, encnminhando os autosr mo
MM, Dr. Juiz a quo parn as devi-
das informagies — o Relator diste
aodrdio escreven (félhns nove, ver-
g0 : “Reabre-se qu¥stiio, que pore-
cin ji superadn peln Jurisprudsccia
do Tribunal. Solicitem-ge informn-
gbes, eom o praze legal de 48 Loras
parn  resposta’.

Vieram ms informacdes (fls 11-
12). om que o jlostre Dr. Juiz nan-
tém o ponto de vista do desoncho re-
clamado, dando énfase a aie peren-
te o lotra do inciso ITT do artiye 178
do Cdidigo de Processo Civil a pra-
xe seguide nas Varas de Familia é
confra legem e, por isso, nio n ndmi=
te, por poder trazer damo ircepard-
vel &' parte citanda.

0 Parecer do Exmo. Sr. Dr. Pro-
curador da Justiga foi o qoe 52 man-
dou incorporar, na forma regimen-
tal, a éste scirdiio,

4.92) Nio apenas a praxe seguor-
di nas Varas é & indicads mn ini-
einl, mas essa, também, a jurispru.
déneia firmada em nosso Tribunal
de Justign.

Agsim & que n Egrégia 7.° Cima-
rn Oivel, sendo relator o entdo De-
sembargador (apis, Ministreo do
BTF) Rocha Lagen — no Agrave
de Peligdo n® 85.012, (ver "Dif-
rio da Justicn", de 20 de abril de
1048, soplementn, pdgina 1.364) de-
eldin: "Os beneficidrios dn Justica
Gratuitn estiio dispensados da pu-
blicagho do edital de eitacho do rén
ausente em algom jornal loeal™ (has.
tondo no drgfo oficial).

E cszen norma jurisprodencial deve
ser mantida.

A nssisténein judieiiria, entre nos,
niio & instituto apenns processunl,
mas sim garantia individual expres-
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g no parigrafo 36 do artige 141
do. Constituigio Federnl: =0 podar
piblico, na forma que a loj estabes
lecer, concederd assizténcia judima-
rin. aos necessitedos™. B regra ds
hermenéuticn ser implicitamente au-
torizado tudoe aguilo que fér impres-
cindivel para tornar atuantes e efe.
tivas as parnmtiss individuais asae-
gurndaz pa Constituicho.

No easo, o legislador ordindrio, no
regtlamentar n  Justica Gratoita,
omitin tratar do caso daz publica-
ghes de editais.

Trata-se de manifesta omissio e,
Portanto, nio cabendo falar em pri-
Xe eonbra legemi, ois que o artigo
constitocional nfiic pode ficar na pri-
ticn imoperante, peln omissdo do le-
gislador ordindrio, A decitio re-
elamadn, mandando fazer uma publi-

eaglio ‘em resumo, nio afasta o im- "

bonda em que eain o procodimento:
4 impossibilidade de poder pagar a
reclamante o prépria publicngio em
resuma,

B2) O respeitdvel despacho re-
elamando aponta inconvenientes, e
o legislador deve, oportunamente,
tomir em consideracio, No easo pre-
sente, porém, o que se tem que S
tomar & uma decisio exequivel e
que resolva o “jmpasse”, em que
eaiu o procedimento de puarda o
Posse de menores, que a lel presume
ser de natureza urgente. B uma me-
didn  preparatéria, de eariter or-
gentissimo, por isso, a solucfio pro.
conizada pela norma jurisprudencial
mnis se impio.

B.2) Notn-se qoe o suplicado @
nie, 8 reclamante, que niio pode ser
responsabilizadn por ser miserdivel, é
que, afastando-se parn lugar in-
certo e nio sabido, deu emusn o ter

que zer feita a citagio por edital,
forma precaria, como diz o despacho
reclamado.

Obsorve-de, porém, que as leis pro-
cossunis, @0 provedem  as citages
por edital, necessdrins pelo nto do
citands, afastando-se para lugar in-
certo @ néo =abido, nilo tim em visia
o “conhecimento efetive™ por parte
do citando, mas sim contentnm-se
eom mencs: “possibilidade (semi-fie-
¢lio) de gue chegue ao interessado”,
Ao propisite de transerever a li-
cian de L. PriEmR0 CasTho, insigne
eatedritico madrilens, em Derecho
procesal eivil, 1.0 ad. vol. Ipdg. 242:
226: “Notifioneton edictal—La jpmo-
rancin nbsoluta del domicilio del des.
tinntirio de |8 notificacion... tam-
pouce constitui un obstéculo para la
Lay, pues, no puede tener em cuenta
¢l eonocimiento ofective de la mnoti-
ficacion, sino partiv de la possibili-
dad de que legue al interessado (se-
mi fieeion), ¥ por ello en dichas hi-
pitesis acude sl sistema edictal, con-
sigtente en dur poblicidad 4 la cé-
duln por fijneidn en ¢ sitio piblico
de costumbre (tablén de snuncios
del juzgado) ¢ insereifn en o] Did-
rio de Avisos™.

Considere-se, ainda, que essa pos.
sibilidade de que a demanda che-
gue no eonhecimonto do suplicado nfio
fica, peln téemica do direito pro-
eessual, apenas confinda & publica.
¢ho. Ao eontedrio, as leis de pro-
coss0 preéveniram um expediente do-
plo: ‘A afixagio do edital, nn porta
do tribunnl e, concomitantemente, &
insercho ¢m peribdico. Sfo duss mo-
dalidades, que se combinam entro-ai,
g fim de se completarem — ndvorta
CARNELUTTT (Sistema de derscho
procesal eivil, traducfio, weol. III,
phg. 265) .
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Levn-se, outrossim, em congidera.
ciio, que & publicagio em perit-
dico privade niio & tiko essencial as-
gim, pois que & propria parte final
do inciso 111 do artigo 178 do C.P.C.
& dispensn, onde nio houver jornais
particulures ¢ o Cidigo de Processo
Pengl — em assunto mais grave,
por envolver & liberdade individunl
— ®e contentn (artigo 3656, pard-
grafo Unico) com a afixagho do edi-
tal e sua publicagio, uma a6 vez e
num & jornsl

Isse tude serve parn justificar a
orientagio jurisprudencial, mantida
pelo presente aedrdio. P. registre-so,
e, & seguir remets-se odpin, para
cumprimento,

Rio de Janeiro, 17 de mpio de
1865, — Salvador Pinto Filhe, Pre-
gidente, — Aleine Pinto Faledo, Re-
Intor. — Henrigue Horta de An-
drude. =8|
Clente, — Rio de Jangiro, 31 de
muie de 1965. —Pawle Dourado de
Griikmao,

PARECER

Beclamagio contra despacho que,
em requerimento de gunrdn ¢ posse
de menores, exige, no caso de cita-
glio, por edital, a puoblicacio de edi.
tais nic 86 em Grpfo oficial, como,
também, em periddicos, mesmo no
easo de justicn gratuita.

Reclamaglio que deve ser acolhida,
porquanto, em se trotando de Justica
Gratuita, ¢ usoal s publieagio sé-
mente  em drgio oficinl. Exigir a
publicagiio em periddicos de grande
olreulagdio & tornar, em Justiga (ira-
tuita, impossivel a citaghlo por edi-
tal em virtude doe pregos proibiti.
vos cobrados para tal publicagio,

E o nosso parecer.
Rio de Janeiro, 17 de malo de
1965,

— Paule Dowrado de Gusmde, 19,9
Procurador da Justiga, em exer-
cicio.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO DE EDUCACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO

Imunidads  tributdrie, et
tuigdo de edwcagdo; mao a6 § ne-
cekRirio — para o recowheci-

ments  da p{almdﬁig ss'rm;in_

por win de mandade de zegu-
FURME — Qud oF presruponios de
futo indeperdom de prova ou
sgfem  incontestdveis, como —
no easp do Eeeoloe Amerioana
do Rio de Joneive — ido &
vorificd o cardler de instituigdo
de anterdese publice, nactonal o

impergoal que justifigis o pro=-
tenzo, direite lguwids o cerlo.

AGRAYO DE PETICAOD N.° 224326
Tribunal de Justica do Estado da
Gunanabara

(1.* Cimara Civel)

Juizo dp 28 Varn do Fazenda
Piblica versus Escola Americann do
Ria de Janeire.

Relator: Des.
Mourfio Russell.

Joiio  Frederico
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ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos &stes
#ttos do Agravo de Peligho n® ...
22,426, sendo recorrente, de oficio,
o Juizo da 2.5 Vara da Fazendn Pi-
blica &, agravante e agravadeos, a
Escoln Americana do Rio de Janeire
e 0 Egindo dn Guanabara.

Avords a 1" Cimara Civel do
Tribunal de Justica do Estadoe da
Guanabara, por maiorin  de votos,
vencido o relator desembargndor
Jofio Frederico Mourito Russell, em
dar provimente ao recurse de oficlo
£ 20 agrave do Estudo, prejudicado
o récurso da impelrante, para dene-
Ear a pepuranen impetrads. Custos
como de el

E o faz, a malorin, integrando
nestée o parecer langado n  fls.
118/120, por adotnr, com n vinia
devida, como relatério e raziio de
decidir, nos térmos do Ato Heg 0.0
12, art. 36 e seus §%, u exposicio dos
fatos & consideragoes aduxidas pelo
flustre Procurador Paule Dourado de
Gusmilo, Reeehidos astes nutos, o de-
volvidos com @ste Acdrdio, n 28 de
agdsto de 1969,

Rio, 26 de agisto de 1969 (data
do  jolgamento), — Desembargador
Ruberta Medeiros — Pres.; Desem-
burgador Jodo Josd de CQueiroz —
Rel: Desembargador Fredorico Jodo
Mowrdns Russelll, velator vencida.

Entendo, eom n vinin devidn xos
flustrea cologms, que a decisiio re-
eorriden merecin sor confirmada, por
seus fundamontos, porque. também,
entendo que a impetrante ostd am-
parada no artige 20, inciso 111, le-
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tra a, da Constituighio Federal, para
que s& The reconhecs a imunidade
tributirin reclamnda, tendo discor-
dado, apenas do flustre prolator da
sentenca, quanto & limitagio do re-
conhecimento da imunidade ao exer-
cicio de 1068, pols excluin a lmi-
tuglio dos efcltos da  meguranca
aquele exercicio provendo o recurso
da impetrante. Sentenca a fls. T76.

Confirmando a sentenga recorri-
da, salve guante & lHmitaglio da
imunidnde no exerciein de 1988, fi-
xada na decisfio recorrida, eonszide-
rando bem fundamentadn a senten-
¢a, adoto como fundamontaciio dis-
te voto vencido, os fundamentos dn
decisin, gue fienm integrando éste
pronuncinmento,

{a) Desembargador Jodo Frederi-
ed Russall.

PARECER DE FLS. 119

Mandade de seguranea, impetra-
do peln Eseoln Americana do Rio
de Janeire, paran obter imunidade
tributdrin, A senten¢n recorrida
concedeuss por considerd-ln " insti-
tuigio de educagio™. Recorre o Es-
tado, pleiteando reforma da senten-
gn, por nic poder ser a impetrante
consideradn umn instituigdo de edu-
engio. A impetrante, que também
agravou, pretende o giwo pleno de
tal imunidade, ¢ nio exclusivamen-
te parn o exercicio de 1968 como
The foi eoncedida peln sentenga.

Fensamos proceder o recurdo . do
Estado. A imunidade pleitendn de-
pende de a sociednde nio ser oo
mereinl; da nio  distribuigiie de
quiilquer parcela da seu patrimbnio
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ou de sua ronda; da aplicacio jnte-
pral no paia de seus Tecursos na
consecugiio de suss finalidades 2 de
manter escrituragio de suas receitns
e despesns em livrop revestidos dos
formalidodes wecessdrios o ossegu-
rar o respectiva exabidis. Orun,
eomo salienta o Estado, tais requi-
tos =06 por pericin contdbil poderizm
ger comprovados. Tal prova & in-
compativel com o rito sumbrie do
mandndo de seguranga.

Mas, nfio & 86, porquanto o im-
poetrante nio ¢ umn “ingtituicio de
educagiio”, na forms definida peln
lei. Destinpze & educagio dos
membros dn coldnia norte-amerien-
na, mio exercendo assim uma fina-
lidnde em proveito da comunidade
naclonal, LBopoLpo HEAGA, om no-
tivel parecor, Do comceito juridi-
co de inatituicies de edusagdo o de
aanisténcis wsocial (Rio de Janciro,
1060}, com razao diz dever se des-
tinar tal instituichio a fim piéblice,
a servir ao bem eomum, visando no
fnterdese impesscal da ecletividade,
naseidn como notan  Artsoman  Ba-
1zEmRe,  citado pelo  ilustre juris-
ta, do espirito de eooperagis com
o8 Podéres Pitblicos ¢, finalmente
com as palavras de GARCIA OVIEDD,
reprodugidas pelo atual Procuradar
Gernl ‘da Justica no referido pare
cer, “com o espirito que informm a
obrn dn  Administragiio Piblica™.
Ors, 2 Escola Americann niio tem
tais requisitos e nem fol fundads
eom inl espirito. Destina-se a odu-
ear membros da ecolinian norte-ame-
ricsns, mantendo-os mssim  dentrs
dn cultura norte-americann, rpesar
de geogrificamente deln afastados.

Procurs, desta forma, no espago sé-
cic-cultursl brasileiro, manter cen-
tre os americancs, viva & culturn de
seu pais de origem. Nio ecolabors
eom & obra da Administragio Pd-
blien no setor cducacional, pois se
destinn & educsir ¢ a manter a men-
talidade norte-americann nos ame-
ricanos que, temporiripmente, agui
residem. Destina-se a preparar, se-
gundo of padrdes de ensino norte-
americanoe, americancs para Univer-
sidades norto-amerlennas. Nio: coo-
pera nssim com of Podires Pablicos.
Yian, pois, inferdeses partioulores,
do grupos, isto 6, dos norte-ameri-
canos, e nio da comunidade brasi-
leirn. Nfo condenamos tal destinn-
¢hio, em virtude do fato de agui re-
gidirem, temporirinments, jovens
norte-americancs, que noa Eatades
Unidos terminarfio seus ostudos,
cujos fais também estio agui tem-
porarimmente. Pordm, tol destina-
clo nfdsta-a da categorin juridiex
de “instituigdo de educapdo™. Fodz
ser n impetrante umn instituicio,
mas nio § dagquelas previstas. peln
lei para abter o priviléglo agai plei-
teado, ainds porque nido aplica o to-
talidade de sons rendas no pals,
poig mantém um “Fundo para vin-
gens po Exterior”,

Por tais econsiderpghos pensamos
dover ser dado provimento ao  re-
curgo do Estado, conseqientemente,
prejudicnde, o da impetrante.

E o6 nosso parecor.

Rio de Janeiro, § de maio de 1968
— () Paule Dowrado da Guwmio,
7.2 Procorador da Justica.
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Jurisprudéncia Criminal

REINCIDENCIA RECONHECIDA

PELO JGRL

LIVRAMENTO CONDICIONAL

Livrameinto eondicional. Ejei-
to vextrito doz respostas dodas
peloy  jurados sibre o existén.
eig ow ndo de redeidéncia. Re-
anrse  derprovido,

RECURSO CRIMINAL N. 6.938

Tribunal de Justica do Esiado da
Gunanabara

(32 Camara Criminal)

Silvio Rodrignes Falciio versws s
Justiga Piblica,

Relntor: Des. Mirio Neiva de T4-
ma Rocha

AchHEDRD

Viatos, relatados e discutidos #r.
tes aulos do Returso Criminal n.o
6.0, em que é recorrents Silvie
Rodrigues Falefio e recorrids s Jus-
tigm:

Por maiorin de votos, acovdam o
Julzes da 38 Chmsra Criminal do
Tribunal de Justicn do Estado da
Guanabara, em negar provimento
a0 recurso, vencldo o flustre De-
sembargador Mauro Coelho, que
provia o, recuso parn conceder o li-
vramento condicional. Custas du
Ied.

Razfos de  decidir: as do bem
langndo parecer oferecido & Fallns
167/158 pele 6.9 Procurador da Jus.
tiga — em exercicio — D, Jora
Guedes, ¢ ng que ss seguem,

Wa realidude, quando o Conselho
de Sentenca responde aos. quesitns
sobre a existéncin ou nio de agre-
vantes ou nlenunntes, estd, apenas,
¢ exclosivaments, Tornecendes an
Juig togado clementos para & gra-
duagfio, f eqs, da penn ‘o ger apli-
enda. Tace @ soberanin do “Tribu-
nal Papular, o Julz tem que acei-
tur as respostas didas, sejam elps
certas ou ndo, para dosar m penk.
No entmnto, & sentengn  condenatsd-
rin nio ecpcampou aquelss respos-
tns; tanto assim que, ne decisdo, o
Juiz  declarou  ter o Conselho e
Sentenga entendido ndo mer o yéu
reineidete. Foi o Conselho do Sen-
tenca, & ndo o Dr. Juiz, que teve
ézdp ontendimento, A pena apliea
dn, transitadn em julgnado a sonten-
¢n, nio mais pode ser alterada.
Assim, n ooisa Julpade & n conde-
nagio ¢ 'a dosagem dn penn,

AR respostas no=  quesitos, niio
tém influineis sobre a situncio
pessox]l e real do réu, forn do pro-
ceszo no qual fol juleade. Por exeém-
ple: se o réu fésse menor e o Jhri
afirmnsse que &le niio o ern; tor-
nur-se-in, por isso, o réu civilmente
maior? E se éle fizse cnzndo e o=
Jurados o declarassem solteiro, serd
gque seu estado ecivil ficaria alte-
rade? Esses exemplos servem poars
ovidencinr, de mancirs eclars e in-
discutivel, ser remotado equivoeo
dizor-ze que u deelsfo do Juiz da
Vars de Execugies, negando o -
vramento condicional, por nio ser
o requerente do’ beneficio primdrio,



162 TRIBUNAL DE JUSTIGA DA GUANABARA

eabarra no trinsito em julgade da
sentenga condenatiris. Mas, ainda
que tal decisfio houvesse declarndo
e afirmando nfic ser o rén reinei-
dente, encampaondo, assim, o ponto
de viste do Conselho de Sentenes,
permuneceria o equivocn, pois exia-
te grande distingfio entre coisa jul-
gadn em sentido formal, e colan
julgnda em sentido substancinl ou
materinl

B & primeirs ama qualidada da
mentenga, quando ji nio & recor-
rivel por forga da preclusie dos
recursos; sorix, por Bun ver, o
sogrundn, o sun  eficicin  e2peify.
ci, o propriemente, s autorida-
de da  eoisn julgads, e estarin
condiclonnda & formagio da pri-
meirn”.

(Exmico Toulgo Lissaxy —
“Efiodeia ¢ Auotorhdnde da
Sentengn”, pig. §6) .,

Assim, no caso presente, nindn
fqueé 8 sentencn  houvesse julgado
niio: ser o recorrente reineldents,
torinmes apenns 8 cousn julguda
formal. Nio houve, porém, m cousn
julgndn materiol, porque, se estd,
indisputhvelmente, provado, pela 6.
lha pennl (fls. #4), ¢ peln decisio
de fla. 112 que o recorrente & rein-
cidente, nio terin o D, Juiz eom-
peténcia ou for¢n para tornd-lo pri-
miirio, porque, do econtririo, have-
rin, ai sim, ofenss & scheranin de
instituto dn coisn julgnds, resul.
tante da primeirs  sentenca conde-
natéria, & transitada em julgade
{fla. 112).

Aparentemente, pode-se ter a im-
pressio dn existéncin de duns sen-
tengas  antagonicas, irreconciliiveis,
nmbas com o forgn de coisn julgn-

da, mas; na realidade, tal nfio
ocorre, porque a. primeira nio pode-
rif ser modifieads pela segunda, e
esta nio pode ter a extensfio que
pretende o recorrente.

Vem a talho as irrespondiveis
ponderacies do  clissico Prof, I'.
LAcosTE:

“L'nuatorité de In  chosa jugde
ne s'nttache pns dans wne sen-
tenoe @ toutes  les paroles du
joge: elle ne s'attache pas, en
principe, nux motifs du juge-
ment: elle ne s'attache pas non
pluz aux simplés énoncintions;'
("o La Chose Jugde” — 12°
od., pig. T8, n9 213).

Adnda;

“L'autoritéd de In  chote jugpbe
ne s attaehe qu'h In desision mé-
mo du joge; lea raisons de drait
on de-fait qui ont pu determiner
cotte décision wme sont pas  les
PoOIntE s on CAUSE. ..

(Db, eit., phg. 77 02 214).

Pelo mesmo  dispasiio  afine o
inexeodivel PreTRo COGLIOLD;

“La sentenza & guella che oni-
camente offre lo res judicats, tan-
to pitt che pud anche condannarsi
'nttore, ¢ concedersi al conveni-
tor un” netio judienti, Non totti 1
rapportl  gioridicl, c¢he trovansi
nelln sontonza, formano res ju-
dicata, ma  gquelli solwmente ohe
furono giwdieatti e controversi;

“tantum consumptum, qoantom
Judicatum®.

“tantum
litigntom™,

o pitt proprinmente.

judientum quantum
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“nihil congumptum, quod non
git indicntum mihil iudicatum,
quod non sit litigatom©.

{“Eeeezione di cosa Giudicata®™.
£ 5 pig. 182).

Por isso, o Prof. bandeirante M.
AURELIANG DE GusMA0, apis anali-
sar profundamente o sssunto, coh
clui que niio se pode atribuir fora
de colsa julgads:

"hs simples enunciagies da
sentengn, relatives & qualquer
Ponto que niio constitul ubjcio da
eontrovérsia ¢ sibre o qual o juiz
nfio fol chamade n pronunciae
8, 8 iega ainda  wdsms quaade
tain enwneinedos fenham wma re-
lagio direta com o dizpositive da
wen benga.”,

("Coisa Julgadn no Civel, no
Crime o no Dir. Internscional”,
pig. 7123,

O Tribunal do Jari fol convocs-
do para decidiy sébre n acusagio
do libelo de fls. 86 verse e sobre n
défesh de fls. 90, isto 6, s o recor.
rente havin ou nio comstido o cri-
me de homicidio o se agira ou nia
e lopitima defess, Beses foram
o2 Unicos pontos controvertidon o
dibatidos. Néles & que reside a coi-
ga” julgndn. As demais considera-
ghes nio se vevestem da autoridade
dn red judicato, mixime o da rein-
cidéneln, que traduz questiio juri-
dica & nio de fato, improprin para
ser resolvida pelo Tribunal Popu-
Inr. Oa jurados pedinm, dentro da
autonomin que a el Thes concede,
beneficiar, eome beneficiaram ile-
pulmente o réu, nio reconhecendo n

existénvia dn reincidénein, para lhe
diminuir a penn.

Esse nto arbitrdrio, tem aplics-
¢iio limitada & graduacio da peno,
no cuso decidide pele Jari. Nio po-
de ir além, Nio pode-anular a sen-
tenga anterior condenatérin, 'ja re-
vestida da auvtoridade dn colsa jul-
gudn (fls. 112).

A suposta antinomin dos julgs-
dos. deve ser resolvida dentro dos
gihios principios da verdade ¢ da
justicn.

Quundo, nn caforn juridica sur-
geim  aparentes -antagonismos, cabe
a0 hermeneuta, fo apleador do Di-
reito, tentar harmonizar oz textos
legais, ou os decretos judiciais,

“a eéste esforco ou arie os Es-
tatutos da Universidade de Coim-
bra, d¢ 1772, denominavam —
Terapiutiea Juridica”.

(0. MAXIMILIANO — “Herme-
néuticn ¢ Aplicagiio do Direito®
— pig. 146, n® 140 — B8 edi-
ehin) .

Destarte, ainda que o rén tirassa
uma ecertidio do Jirl de que &le
niie era reincidente, tal docamento
piio terin o condiio de transforms-
lo em primidrio.

Palog argumentos eXpostos © o8
contidos no Pareeer adotado, ¢ nin-
dn, por ser o livramento condicio-
nal facultative e, nio, imperative
(art., 710 C.P.C.), fol justamen-
te denegade o pedids do recorrente
que, sdemnis, tem mi vida pregres-
an (fis. 138).

Alborto Mourin — Presidenté.
Mario Neiva de Lima Roaha —
Relutor,

NOTA: O parecer a que s¢ refere
o neordiio supra & o =e-

guinte:
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RECURS0 CRIMINAL N.® 6.938/69
(32 Caimnra C al)

Recorrente: Silvio Rodrigues Falcio
Recorrida: A Justige

PARECER:

— Apravante no Jari
— Reineidénein para o efeito
de liveamento condicional

— Coisn  julgnds.
Egrégia 38 Camaora Criminal:

1. © eudo ¢ o lese, ‘em resumo,
g0 o8 -seguintes: O réa & positivo-
mente um reincidente. Indo a Jird,
o8 jurados. por 4 x 3, mo quesito
da agravante; disseram que éle niio
o era. Condenads e tends cumpri-
do @ tempo normnl comp primiric
parn = pedir liveamento: condiclo-
nal, o réu requeren dsse baneficio. O
Consolho Penitencidrie opinou favo-
rivelmonte, declarando queo o réo,
por ser reincidents, niio terin o tem-
po necessfirio para o concessfio, mas
tomo o Jiuri o declarnra primdrio,
into. farin ‘coisa julgadan., O Dr.
Juiz a guo. no éntanto, Indeferiu o
pedide ¢ o condenado recgrreu,

Istc plsto, tom-ae que a razlio
estd com o Dr. Juiz a quo, O Jiri
julgn ex dformain  econsciontie,. E
quands o fax na questio dos agra-
vonfes o dus ateigutes, s6 o rea-
liza tendo em vista & produaedo da
pena.

Mais ainda: tal veredictim &6
tem projegiio pars aquedle fulgamen-
to sspacifico. S48 tem ofefto prssen-
te, Nio tem ofsitos fulurog ou <o-
tatorais,

Vomos exemplifiear ecom tmsa
questio. corriqueien.

Suponhamos, em ¢ase de tentati-
va de morte, o quesito da agra-
vante do orime conbra  eénjuge:
apesir da certidiio do easamento
nog autos, o Jiri, gquerendo prote-
gor o réu, responde negativamente
A Bsse quesito.

Qual o resultado? O Juiz-Prosi-
dente, ao dosar a pens, nio fax o
acréscimo desss agravante.

Muns cssa negativa nio tom o con-
dio de, mo Civel, o rin dizer quoe
nio & easado, & de 26 neghr A pres-
tur nlimentos: & espdsn que [enta-
Tl NSSAREinAT,

2. Mutatic mutandis, & o casa
vertente. A eoiva julgads, no Jri,
tem o efeito limitado ao =asc do
priprio Jari. Respeitemoz n coisa
julgada, mas nip sejamos fetichis-
tas ¢dn mesma (dai haver n nclio
rescigdrin ¢ @ revisio criminail pa-
riv 08 erros da coisa julgada).

S¢ o réu & reineidente de fato e
de direito, qualquer erime que &
comotn, dal por dignfe, fars com
que n suUs pena Sejn sempre HEra-
vado, Se guiser ter livraments con-
dicional, teri que esperar por um
prazo maior, E se houver conse-
gliénelns eivis, pior para ole, zinda
i 2

“Les lmitations sainsi apportdoes
it In portée de ln régle de 'auto-
rité de ln chose jugfe au criminel
sir le civil, ont fait parfoia dire
que cette régle ne constitue plus
anjourdhul qu'une Tormule vide
de sens (NrooLaAz VALTICES, in
“Lrantoritd de la olioze jugds au
eriminel mer: le oivil”, pag: 4, Pa-
ris, 18563, Hecueil Sirey).

3. B preciso se repisar qus &
equivoco vir-se dizer, ji que o Pro-
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motor nio apelara da  decisfio do
Jari no gue tange i sgruvante, que
houvera trinsito em julgado. Nio!
E mister, assim, que relembremos o
amplo signifieado do que seja coisa
julgada. — Demos a palavra a
JorGE LAFAYETTE:

“Diuas sho as caracteristicas da
coiga julgads: a imutabilidade e
a irrecorribilidade. Dai a dife-
rencingiio que se far entre coisa
Julgada material e coisa julgada
formal, pois enquanto esta consis-
tirin na simples irrecorribilidade,
oU nR expressEo empregsda  por
COUTURE, na nio impugnabilida-
de, & segunda acrescenta @ irre-
corribilidade, que tem como pres-
suposto, a imutabilidade,

A cojsa julpada formal & o pre-
clusfio de que cogita o art. 280 do
Cédigo de Processo Civil, & seus
efeitos sfio restritos aso priprio
RIOCERED, @O passo que % coisn
julgadn materinl ou substancial
existe, nas palavras de COUTURE,
gquande Y& econdiciio de inimpugni-
vel no mesmo processo, a senien-
¢i refine n imutabilidade até mes-
mo ‘ém processp posterior™ (i
"Repertério Ewnciclopédico do Di-
reito Brasileiro, verbete, Coisa
Julgada, vol. 9.9, pag. 281},

Dt mesma forms, GuitHERME Es-
TELLITA, quundo mcentun que “coisa
Julgada formal diz-se a inimpugma-
bilidnde da sentenga®, & “coiss jul-
gada substancinl ou material & a
eficicin do contetido da sentengn”,
tendo estn efeitos “fora do proces-
so" (fu “Da Coisa Julgada", phgi-
na 11).

4. Ora, no easo presente, guan-
do o Prometor milg apelou, 86 tive-

mos: & coisa julgada formal. Isto
quer dizer que jamais o Ministério
Piblico poderd obter o aumento de
pens, ji que a decisfo do Jiri se
tornou  frrecorrivel, por force da
preciusio dos recursos.

Nao significa, porém, coisa julga-
da material, que é a eficieia especi-
fica. O Juri decide s& o réu é rein-
dente, &6 e Unicamente, para o efei-
to de mensuragio de pens, naguele
moments do vérediciun. Mais nadal
Quom diz se o réu & reincidente, pr-
ra o8 efvitos gerais, & a folhn pe-
nal do rwéu, e nio o Jari, Se, por
exemplo, o Jirl, injusta e ilegal-
mente, dissesse que o réu & reinel-
dente & o seu advogado nio apelas-
88, o Juiz das Execugies ndo ficn-
rin sdstrito a0 Conselho de Senten-
¢a, mas 4 filha penal, ¢ darin qual-
quer beneficio oriondo da primarie-
dade, ITmagine-se saro caso em que
o réu, reincidente, tirasse uma cer-
tidéo de que o Jiri, por maioria, o
considernra primirio, ¢ passasse n
exibir n ecertidiio quando tivesse pra-
tiendo outro crime, guercndn passar
por primdrio por téda firca. O ab-

-surdo saltaria aos olhos, poia o ve-

redictum =6 trouxera colsa Julpada
formal, mas nio, moterial, 6 que
a decisfio do Jari ndo projetaria
n sus eficicin, eis que o seu co-
mando era sdmente parn a grodua-
¢io da pena, Nio nos esquUecamos
da legfio do insigne Exmico Tuliio
LIEBMAN:

“Verdade & que, no primeiro
caso. (colza julgada formal), tem
o sentenca  efeito. moramente in-
terno no processo no goal fol pro-
latnda, ¢ perderd téda a impor-
tinein com o términe do mezmo
processe; no segundo (cofza jul-
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gada material), porém, a senten-
ea, decidindo sébre a relagho de-
duzida em Juizo, destina-se a pro-
jetar a sun eficfcin  twmbém e
sobretudo fora do processo e @ s0-
breviver a éste”. (in “Effodela o
autoridode da senfenca”, pig. 57,
Ed. Rev. Forense, 1945).

5. Por fim, temos ninds ‘a ques-
tiio do Hyramento condicional em #i;
jh que & um beneficio puramentse
facultativo, & nio imperativo. O réu,

reineidente ou nito, ¢ mau elemen-
to, & n lei nio declara que o Juix
dord, mae, sim, que poderd conee-
dor o liveamento {Consultem-se os
arts. 80 do Codige Penal o 710 do
Codigo de Processo Penal) .

A Procuradoria, portanta, & pelo
desprovimento do recurse em foco.

Rin de Janeiro, 2 de shril do 1968

Jorce GUEDES
6.0 Procurador om Exercicio

SEDUCAO. PROVA DE IDADE DA OFENDIDA

Prova de idade em matérin
Criminal, Ezame periotal, E
mein folivel de prova, poin di-
ficilmente oa perifos delern-
nam o idade. precisa do pesson
examinada.  Cortiddo in  fide
parochi. & meto iddwes de pro-
va, quands fortalecida por ou-
tras fontes de informagds, Eme.
bargos de nulidade e infringen.
ten do julgade. Rejeicdo,

EMBARGOS A0 ACORDAD NA
APELACAO CRIME N.° 62.913, DA
COMARCA DE RECIFE

Cimaras Conjuntas do Tribunal de
Justica de Pernambuco

Manue]l Bernardo dn Silva versis
20 Camara Crimingl do Tribunal de
Justica de Pernambuco

Relutor: Des. Nathanasel Marinho

ACORDAD
Vistos, relatados e discutidos éstes

wnten de embargpos no achérdio na
Apelagiio Crimionl n® 62.918, do

Recife, em que & embargante Ma-
nuel Bernardo da Silvae, sendo em-
bargada a 28 Cimara Criminal:

Acordim, por maioria, os desem-
bargadores das Cimonras Conjuniss
do Tribunal de Justicn de Pernam-
buce, adotando como parte inte-
grante déste o relatirio retro, des-
prezir os embargos, na conformidae-
de dus nolas faquigrificas que se
BREUCTIL

Custas na forma da lei.

Recife, 20 de maio de 1868, — Ri-
boire do Valle, Presidente. — Na-
thanael Marinho, Relator. — Josd
Faligtano Pdrto — Amaro de Lira
o Céstr — Podro Martiniane Ling
— Joido Devid — Aderson Antde de
Carvalho — Augusto Dugue — Joda
Batista Guerra Barreto, Vencido
conforme notas  taquigraficas. Fau-
la mendes — Fuis Nébrege — Cliu-
dio’ Vasconeslor — José Pesnia.
Veneido, nos térmos das notsz ta-
quigrificas.

Ful presente — Jorbas Fernan-
das da Canha,

(NOTAR TAQUIGRAFICAS)
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YOTO D RELATOR

Senhor Presidente, Senhores De-
sembargadores:

A diverginein que deu enscjo A
interposigio  dos embnrgos estd cir-
cungerita & prova de idade dn vi-
timn.

No sen voto, que foi acompanhndo
pele Degemburgndor Pauln Mendes,
o Relntor, Descmbargador Auguosto
Duqgue, otende que [icaram, nos
autes, comprovados todos os requi-
siton do crime de sedugio, definide
no art, 217 do Cidigo Penal, inclu-
give o da jdade inferfor a degoite
(18) anos da ofendida.

0 Desembargador Guerra Barre-
to, porém, acha que divida existe
quando a &sse pressuposto do deli-
to, divida que a6 poderd beneficiar
o necusado, por firgn da velha pa-
rimia fn dubio pre reo.

A meu ver, dota venin do volo
vencide, u razio estil com 8 maio-
rin.

Hi, no processo, elementos sufi-
cientes parn convencerem de quo o
vitima ers, ao tempo do crime, me
ner de dezoito (18) anos.

O exame pericial é mejo falivel
de prova, pols, dificllmente, os pe-
ritos determinam a idade prociea da
pesson examinnda, Tal exame ape-
nas pode ser aceito como admini-
ctlo da prova de idade.

Quanto & eertldio in fide parnchi
J4 8 doutrina ¢ a jurisprudéncin
tém admitido como moio 1d8neo do
prova: de idnde em matérin crimi-
nal, quando fortalecidn por outras
fontes de informaciio.

0 saudose pennlista ¢ maglstrade
Chrysdlito de CGusmiio, na sua o%-
eolente monografin Do Crimes Se-
xunia®, assim se exteroou:

*Tratando-se, eomo se tratn, de
“matéria penal, nfic hié como
“pir em divida que a eortidio
“eclesidstion de batizmo, sujei-
“tn & eriteriosa  contrastagio
“pelo Juiz; poderd ser win melo
“de prova, dada a insuspelgho
“de tal neidente, de tal habito
“eomum em nosso mels religio-
“s0..7 (Paginn 266)

E @&ste Tribunnl, em sebrdio de
1.9 de junho da 1922, decidia que:

*A eertidiio de batisma,  robus-
“tecidn  por outras fontes de
“eredibilidade, constitul  prova
“eerta de idade™
(Revista  Judieidrie, volume 1.2
pag. 677).

Fri easi, n prova decorrente da
certidio eclesidsticn nfio cstd desa-
companhadn nos: autos; reforgum-na
as declnragies da vitima no inqué-
rito policinl ¢ mo sunuirio o o de-
poimento da primeirs  testemunha
arrolada pelo drgie do Ministério
Piblies,

Entendo, por cstas razbes, que o
vinerando, aresto embargndo  deve
ser mantido.

Desprezo os embargos.

DESEMBARGADE PELIOLANG PORTO (RE-
VISOR)

De inteiro scérde com o vown do
Desembargador-Relator, desprezo. os
ambargos.

DESEMUARGADOR RIBEIRO DO VALLE:

A turma estd de mebrdo em des-

prezar o5 embargos, volo que po-
nho em discussfio.
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DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO:

Senhores Desembargadores:

Data viénia do voto da turma
mantenho o ponto de wista oxpen-
dido no julgamento da apelagio,

A prova da menoridade da wviti-
ma e circunscreve a um atestado
de batismo de uma menor chamada
Tereza, que terin naseido n 25 do
maio de 1048,

A prova testemunhal nio ofersca
pnenhum elemento concreto que df a
certezn da veracidade dessa afir-
magiio.

Niio empresto relevinein ae de-
poimento da ofendida, neste parti-
cular, por que s¢ tratan de assunto
# ser provado por muites outros
mieios,

A importincia que so confere As
declaracies da wvitimn, om erimes
dessn natureza, & quanto A& realiza-
¢io do nto, cercado, geralmente, de
gigilo, feito &a ocultas, o, dészse mo-
do 88 se pode ter conhecimento ntra-
vés do palavrn da proprin ofendida,

Néo nego valor probante, em tese,
& certidio de batismo. Mas, ndo
posso wdmiti-la, quandp esbarrs om
cntre elemonto de prova, a mea ver,
muis  respeitavel.

0 exame do verifiencido da ida-
de, realizade cinco (6} meses de-
pois do fato, ateston que s ofendi-
da ji apresentava dentadura com-
pletn, ¢ segundo Fluminio Favero,
a idade minima pars o aparecimen-
to dos segundos malnres & dezoito
{18} anes. Entretanto, & époen do
exame, cineo meses depais do fato,
ji tinhn =n ofendidn a dentndora
com pleta.

Na  oportunidade das  alegagdes
finais, o defensor do oéu ji orien-

tarn 8 sun defesa nesse sentido, de
que se tratava de mica maiar de
dezofto (18) anos.

Diante desss contradicfio do exn-
me de idade com n certidiio de ba-
tismo, ndo me ficou 0 certeds de
que ge trotasse de mogn menor de
dezoito (1B) ancs & dpoca do fato,
¢, por is&o, congidersi que nie po-
derin manter a eondenagfio, dinnte
deé tamanha divida, ddavida que,
mesmo pondo & parte o principio
do in dubfo pro reo, haverin, no
mes entender, que ser resolvida em
favor do réu, porgue, se eln ji apre-
semtave dontadurn eompletn & épo-
en do exame realizade eimes (6)
meses apis o foato, ¢ 8o n idade
minima  parn o aparccimento  dos
ultimos molsres & dezoito  (18)
HoE, lfvflll as probabilidades sio
no sentido de que ela ja ers maior
de dexoito (18) anos.

Sio é&stes o8 fundamentoz peloa
quais, com o devidn winin, mante-
nho o entendimento anterior e re-
cebo o8 embargos, pars absolver o
embargante, diante da insaficiéncia
de prova da menoridade da vitima,

DESEMBARGANOR RIBEIRD DO VALLE:

Continun em discussio o voto da
turma.

DESEMBARGADOR AUGUSTO DUQUE:

Tombém pego leongn para dizer
nlgumas  palavras, susteniands o
mey  voto,

Senhores Desembargndores:

Nio ha divida em relagho & nu-
tenticidade do  batistério, dn certi-
diio de batismo. Pelo menes nio fol
levantada divida; niio hd divide de
que éle tenhn sido feito: nn épocn
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em gque ostd certificado — muitos
anod antes do fato. Quer dizer, a
declaraciio de idade da menor, se-
rie o cimulo da previsgo alterar,
no batismo feito muitos anos: antes,
a idade do menor, em relagio & yue
foi declaradn, de sua idade real.

Por outro lado, 8sse exame dio ve.
rifieaciio da jdade & um exame pre-
cario; & como se compra cavilo em
geral ¢ waria de constituigio, do
temperamento, de formagio do tipo
antropologico  da  mulhéer. Ha um
certo  tipo gque amadorece muito
muis codo, cresee o so tornn de for-
magiio anatdmicn adaolta muito mals
cedo do que outro. ¥as o tipo nor-
dico e anglo-saxfio 56 aleangn com
28, 24, 25 anos o desenvolvimento
que o brasileire em peral tem aos
168 ou 17 ancs. Isso varin das con-
digies pogoajs, do tipo, da raga,
do tipo antropolégico.

Por jsao que ézse dado certo —-—
& idade deelarada na eertidio de ba.
tizmo, muitos anos antes disse exa-

me relative — temho como mais
convineenbe.
DESEMBARGADOR GUERRA RARRETG:

Vossa Exceléncia me permite um
aparte?

0 gque tomo agui como certs & o
afirmacio de Flaminio Fhvere, de
que o5 Gltimos molares nio apare-
cem antes dos’ 18  anos. Concordo
que o exame de jdode nio & om oxa-
me prociso. Muitss vizes éle esta-
belees mesmo  limites. Ele situa a
idade da menor dentro de um certo
limite. Moz =& eu me eonvencesse
de quoe, diante dessa variagio de ti-
pos, uma mien pudesss ter uma den-
tadurn completa sntes dos 18 anos,
acompanharin.  Vossa  Excelinela,

Estou me guiande por uma das

maiores autoridades no assunto, o

Frof. Flaminio Fdivero, que diz que

o jdade minima & 18 anos.
Obrigade pelo. aparte.

DESEMBARGADOR  AUGUETO DUQLE:

Acho gue & omr opiniio de um
grande mestre, mos g6 se exami-
nando o proprio cazo ds mbgu. O
batistérin & dela mesmol! # uma
afirmecio peral que para valer te-
rin de-ser certn. B0 examinando o
enan conereto, o o batistério, repito,
& indiscutivelmente  deln,

Por isso, dofe venis, nindn man-
tenho o mou  entendimento.

DHEEMBARGADOR RIBEIRO DO VALLE:
({FRESIDENTE)

Continda em discussdo o voto da
turmn.

DESEMBARGADOR  JOKO DAVID:
De pedede eom 8 turmea,
DESEMDARGADOR JOSE PESROA:

Peco wista.

ADIADO A REGQUERIMENTO DO DESEM-
BARGADOR Jos& pessdA.

VOTO DO EXMO,
JOSE PESE0A:

BR. DESEMBARGADOR

Sonhores Dessmbargadores:

Permiti-me solicitar vistn dos aun-
tos: nos presentes embargos, face &
divergénein manifestads a respeito
dn matérin de fato entre n flustra-
da turma julgadorn ¢ o Exmo. Sr.
Déesembargndor Guerrn Barreto, que
fira voto. vencido na apelagio,

Antes de iniciar o exame dn oma-
téria de foto, procurel o eritério le-
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gal que o devin presidir e encon-
trei no art. 166 do Codigo de Pro-
cesso Penal, o seguinte mandamen-
to;

“No juizo penal, sbmente guan-
“to ao estndo das pessoas, sé-
“rio observadas ns restrigies &
“prova estabelecidas nn lel d-
iy 1 g

De onde deduzir que, om moté-
rin do estado dus pessoas, & prova
& redigida pelo direito civil, mes-
mo no juizo penal,

Ora. sogundo ‘s nossa lei oivil, o
prova de idade se fax pela corti-
ditp do aszento de naseimento, Ceor-
re, todavia, qua por motivos de 1tris
g0 da populnciio rurnl, ns pessons
niio sfio registradas no prazo legal,
determinnndo  diffculdades para o
aplicaciio da lei eivil ou penal no
sou todo. Dai a jurisprodinein (am-
bim admitiv, como subsididira da
prova de idade, a certidio de ba-
tismao,

Ensinnm os mesires que 4 pri-
meirn condigiio parn se admitic a
certidiio dé hatismo, eomo prova de
jdnde nos processos pennis, ¢ o jres-
guposto dn  inexisténcin do regis-
tro eivil

Li todo o processo, da primelee
f dltdmna phginn, o nenhumn’ refe-
réncia encontrei & inexisténcin désse
registro efvil,

Em segundo lugar, a certidio de
batizmo, conforme salientou o Exce-
lentizsimo Sr. Desembargador Guer-
ra Barreto, estd, além de controdi-
tirin com o laude médico-degal do
exanme de idade, contraditiria, tam-
bém, com as declaragies da vitima,
dste & ns suns primeiras declara-
gocs @ phging 9, quando disse se

chamar “Terezinha, filhn de Her-
menegildo. dos: Santos e Maria Jo-
sé da Silva”, quando a certidic de
batismo & referente n “Tereza, fi-
Ihie de Hermenegildo da Silva e Ma-
ria Amélin de Macido”, gerando,
portanto, aérins dividas a respei-
to da identidade da poskon batiza-
da com & pessos dn vitima,

Além disso, a-alodida eertidio de
batizmo, refers que o nusento res-
peotive foi Invendo no ano de 1949,
enquanto o batismo {oi efstuado o
28:6-1041, Iste & pelo menos seis
meses nntos,

Nio hovendo nenhumn explicaciio
pura essa demorn, fich-s¢ a pergun-
tar: Como & que § PessoR (ue e8-
eraveu fésse amsento, no livio ros-
peciivo, soube gue seis meses snntes
hsvia, ou teris havide, fsse buti-
rado? Exntmmente com égses pnis,
com 0% mesmos: padrinhos, ¢ nasci-
do nagquele mesmo  din?

Em conseqiiéncia, partindo da re-
grit geral do art, 155, do Chdigo de
Proceiso Ponal, entende que o prova
trazidn, eomo subaidiirin, nio =e
npresente limpa de obscuridade, de
muneira # prodoziv a plena certezn.

Em conclugio, com a devida hos
menagem ¢ data vénia da  flostre
Turmn julgadora, acompanhs o volo
do Exmo, Sr. Desembarpador Guorra
Barreto, ¢ recebo os embargos, para

absolver os embargantes,

% demaia Desemnbargadores pre-
sentes votaram de oedrds com o
Turma, despresando os embargos,

DECISA0:

Despreazarani-ge ox ombargos
contra ox wolos dox Hemos. De-
sombargadores  Guerra Borreto
e Jogé Peassoa.



REVISAO CRIMINAL 171

REVISAO. PODE O MINISTERIO POBLICO REQUERES-LA.
NULIDADE DE SENTENCA CONDENATGRIA PROLATADA
AP6S A MORTE DO ReU

Revigda, Trotando-ge de re-
ciirgo e favor do réu mas,
também, “pro-aoccictate” we
eontido amplo de tender o os-
aegurar o prosftigio o o respei-
tabilidade de Juelipa, pods o
Minizgtério Pablico roquerd-lo,
porgue [he & adribuide o podor
goral da recurso pelo artige
577 do Cédigo de Processo Pe-
sl além do gue vieram o pres
tor exprossaments o deorefo-
loi B.527 do 1845 (Cod. de Org.
Jud, o enltio Distrite Fe-
deral) o arfige 130 n2 V e
a loi #.484 de 1958 (Cod. do
Min. Pub. do entds Distrito
Fedoral) wnor artiges 18 n9
YVIf, 2f n@ III ¢ 50 0.2 VI,

Tante o preftensdo do Minis-
tfria Piabliee de apenapio do
v quants o direifor pro-
eerpunis do  vén hio de ser
congiderados como de inferds-

w0 Penal gue mesmo o Promo-
tor possa requerer “habeas-
corpus’ (arfigo 855).

A liberdads do fnocente &
eampiilsdria- e exigida em fa-
vor do Estodo, ‘tante gquanis
g favor do individuo: e &
éxte N de wer tmposia, tanto
quante ao Estado.

Em tese, g¢ o pentids da
pema & o afustamento do péu
i sociodade, o pena hd de ser
eonriderada eowms. atiands ton-
to em benoficto do sociedade
grianto do tndividus, como ani-
mal soetal, aimda  quands, re-
lativamente o érte; tenka o
poder piibilica gue he fmper o
beneficio,

Nule & o sentengn condasa-
tovia expedide apds  exfinia
pela morts o punibilideds do
TN

g0 mocial, poig o procesee & 86
wm mdtado do cscondir g oon-
fradigies da acusagdo e da de-  Tribunal de Alpada do Estado da
Fewe, theremndo o8 renpoctivas Guanahara

porigdos condrdrics, wdo  fd- (Cimaras Criminais Reunidas)
vende eagoncialidade wem o=

zigtdnein, o mie ser formal, Requerente: 16.% Defensor Piblico
0o eonoeito do partes, em mia- Relator: Des. Epaminondas .]'qlEE
téria penal, Mato decorre qus, Pontes.

no meswe interdsse soclal, do

qital o tnberdsee do réu & um KOTA: No wmiimers 8§ da Reovista
dado, pouse o Ministério Pit- da Direito do Miniztéria Pii-
blico, que ¢ uno, esbmr plei- blico, pge. 160/170, foi pu-
teando em  fover do Esfado, blicada o aedrddo proferids
pela Promotoria 8 em fover da na vovisdo om eplyrdfe. Di-
rie, peln Defenzoria Piblica, vilgam-ge, agorn, os tvolog
prevendo o Cidigo de Proces- vencidos dos Juizes Dra,

REVISAO CRIMINAL N.° §
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Jorge Alberto Romeiro e
Wellington Pimentel o que
nio, eonstavam do origine]
envindo o esta Redagdo.

0 resultado do julgamento
foi o sepuinte:
“Rejeitaram & preliminar de
ilogitimidade de parte, conhe-
cendo da revisio, por maioria,
contra os votos dos juizes
Jorge Alherto Romeiro e Wel-
lington Pimentel. No. mirito,
deferiram g revisio para anu-
lar a sontengs, rometendo-se
a pegn parn & Procuradorin
Geral. Por unanimidnds de
votos. Em 4/8/68. a) Goulart
Pireg — Pres. sf{voto."

Tomaram  parte no julga-
mento, realizado em 4/9/68,
o8 jufzes Drs. Oswalds Gou-
lnrt Pires (Presidente som
voto), Epaminondss FPontes
{Relator), Raul Ribeiro (Re-
visor), Jorge Alberto Romei-
ro Orlando Moreirn ¢ Welling-
ton  Pimentel

VOTH VENCIDG

Vato veneido, dafe veids, quanto
i preliminar, no sentido de nio eo-
nhecer dn revisio, uma vex quoe o
Doutor 1562 Defensor Pablico mio
¢ parte legltima' paca interpor o re-
ferido recurso, o que féz sem qual-
quer representngio legnl doednjuge,
ascendente, descendente ou Irmio do
réu, ji falecido, Paule Sergio Ca-
Iheires, contra o disposto no art. 828
do Cédigo de Processe Penal, apertis
verbis:

*A revisilo poderd ser pe-
dida pele prépric réa ou por

procurador legalmente habili-
tado ou, no ease de morte do
réu, pelo conjuge, Ascendents
descendente on irmio”,

Aldis, sbbre n impossibilidide de
o Ministério Pablice requeror revi-
siio em favor dos réus, manifes-
tam-ge, #emine dizserepante, todos os
eomentadores do nosso vigente es-
tatuto processunl penal o & iterativa
n jurigprudinein dos tribonais. do
pais.

84 quem nio queira tomor conhe-
glmento do desacirio do noszo direi-
to positivo anterior, que admitin, ex-
pressamente, o requerimento de pe-
vigiio em favor dos réus, feito pelo
Ministério Piblico (Constituigio Fe-
deral de 24-2-1891, art. 59, 111, § 1.%;
Lei no 221, de 20-11-1804, nrt. 74,
£ 2.9: Decreto n.9 3 084, de 5-11-1898,
art, 344: e Constituigho Federnl de
15-7-084, art. 76, n.2 3), poderi
sustentar que, aindn agora, possa
fazi-lo o representants da sociedade,
quando o nosso vigenie Cidigo de
Processs Pennl, corriginde agudle
irro, exeluin, propositadamente, no
suprn transcerito artigo 723, o Mi-
nistério Publico, dentre as partes: le-
gitimng parn a interposighio disse re-
curgo, de enja oportunidade ¢ conve-
nifnein sdmente o réu e sun familia,
apds a morte dile, podem, reslmen.
te, njuizar.

Influirnm de maneira decisive pa-
ro esgn mudonga de orientacgio do
nogso  fuk posifum, as clrcunstincing
de o fxito da revisfio dopender quase
que exclusivamente dn vontade o do
concurse des réus; de nio-ser admis-
givel a reiteragio do pedide, salvo
quands fundade em novas provas
{pardgrafo tnico do art. 622 do eit.
eidl.); e dos protestos dos rias con-
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tra as revisbes em seu prol, quando
niio interpostas por éles praprios, na
vigénein do sistema nnterior (ve-
ja-se FLORENCIO DE ABREU, Comen-
tarios ao Codige de¢ FProcesso Penal,
Edigio Revista Forense, vol. V, Rin,
1846, pag. 442, wnitio).

Demais; como muito bem acentuou
EsrFnoLs FILHO, quando, no Bra-
sil, “s6 se admite a revisfo ecrimi-
nal em favor dos réus, trancado nos
defengores da sociedade o uso do
remédio, sendo a absolvigio abzolu-
tamente injusta, & ligico deixar os
drgfinos. da justign pablien alheios
aqueln obhra verdadeirnmente de de-
fesa.', (Cddige de Progesso Penal
Brasileira, vol. VI, Rio-Sio Paulo,
1944, n.® 1 293, pdg. 67).

E certo gue os Codigos de Orga-
nizagho Judicidria e do Ministério
Piiblico da Guanabara aludem & com-
peténcia de certos membros do Mi-
nistirio Pablico para requeror re-
visfio criminal, maz evidentenente
que 530 inconstitueionnis nessa parts;
pois. umn lei local nfio pode preva-
lecer, notadamente em matéria de re-
curgo, sibre o Codigo de Processo
Penal, de #&mbito nacional, ecome,
alids, reconhece o pripric Ministé
rio Piblico do Estado, opinands nels
niio conhecimento do pedido do Dou-
tor Defensor Piblico requerente, no
muite bem langadoe parecer da Pro-
euradorin da Justica junto as fls
/8.

A admissfio pela douta majoria de
que o Ministério Piblico posss re-
guerer revisfio eriminal a sen talan-
te, sempre que entendeér haja injus-
ticas ou ilegalidade a reparar, ainda
quando a lei nio lhe cutorgue direi-
to que tal, importa em abolir a coi-
sa julgadn penal, cuje quebra o Co-
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digo de Procezse Penal g6 admite em
308 eXcepeionais, queé enumers e
concade, exclusivamente, ao rén ou,
apds Ul morte, a sen cdnjupe, as-
cendente, descendente ou  irmio, o
que: nio ocorre, absolutamonte, na
hipitese,

Ora, a coisn julgads, guando nio
fozse garantida pela Constifuigio do
Brasil, (art. 150, & 3.9) e por todos
05 nossos diplomas legais, se impo-
rin até mesmo como um mal neces-
giirio, pele convenigncia sociil de ha-
ver umn eerteza na solugio dos -
tigios on a de Thes ser pisto um pa-
radeiro, um fim, pols nio poderfio
prolongar-z¢ indefinidamente, senio
em prejuizo da pag e da ordem.

0 nosso Codige de Processo Pe-
nal, na esteira dos existentes nos
paises civilizados, 80 admite a rutu-
ra dn coisa Julgadan pela revisdo,
quando, patentendo o &rra da de-
cigfio transziteda em  julgado, m nio
reparacio das conseqiiéncias déle se
reveln um mal malor qoe o da ne-
cessidade socinl da priprin  coisa
julgnda, quando a existénein desta
possa periclitar sem agquela repara-
gio.

Oram, no enzo wvertente, o rio ja
falecido o em nome de quem pedo
revisiio criminal, sem qualquer Je<
gitimidade, o Doutor 162 Defensor
Piiblico, foi condenado a uma ridi-
cula penn de multa de NCOr$ 1,00,
pela contravenciio de “falta de ha-
hilitaglio para dirigir veiculo™...

Nao se justifiearia, no caso, nem
a quebra da coisa julpada, nem a
reabilitacio da membria de algaem
que. ji tivesse falecido, na - situagio
de réu,

Data venia, chega a ser irrisiria
& revisio em exame, pela qual nao
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#¢ interessarin sequer o préprio réu,
se vivo estivesse,

Cumpre-me, finalments, esclarecer
gue o flustre Professor ¢ Juiz rela-
tor do acdrdio incorred -em eviden-
te equivoco, quande, transercvendo
ali ¢ interpretando isolada frase
minha, haurida de tese com gue logrei
s docéneis livre, na Faeuldade Na-
cional de IMreito (“Revisfio-Aspes-
tos™, Forense, Rio, 1864) me atri-
bui conceito sfbre a revisiio gue ja-
mnis expendi.

Nunea identifiquei a chamada re-
vigio pro societate, — entendida, uni-
verszlmente, como a revisio reque-

rida pelo Ministério Fablico, nio em
favor, mas contra o réu ji absol-
vido por declsio transitads em jui-
gado, mirando & sun condenagho, —
com pedidos semelhantes ao presente,
do Douter 15.2 Defensor Plblico, que
enjeite por ilegal e indtilmente aten-
tatério da coisa julgada penal, por
ausincin absoluta de finalidade pré-
tien. '

Rio de Janeiro, 4 de sctembro de
1968, — Jorge Alberio Romeiro.

Viotei vencido, adotando os funda-
mentos do voto do ilustre juiz Jorge
Romeire.

Wellington Pimentel.
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LEON JULLIOT DE LA MORANDIERE
(1885 - 1968)

L. J. de la Morandiére & nome conbecide de todes os civilistans., Foi
Professor ¢ Diretor do Faculdade de Direito de Paris, Conselheiro de Es-
tade, presidente da Comissiio de Reforma do Cidigo Civil francés, membro
do Instituto. A colaborachio que den as Troild de Drodt Civil de Colin e
Capitant foi notdivel, sem nos esquecermos da colaboraciio que den aos Précis
Dailoz de Droit Civil ¢ 4 Revue Trimestriolle de Dveil Civil, O falecimento
de Léon Julliot de In Morandidre, nio é@ 86 uma grande perda parn o cultura
Juridies francess, mas para toda a cultura Ocidental:

REFORMA PENAL INGLESA

Desde 1967, a Ingiaterra contn com algumas leiz modificands, nfo =6
a direito penal tradicional, como também, o processunl. Sho elas: Criminal
Eaw Act, Crimined Justice Act, Abortion Act e Sexual Offences Aef. A
peniiltimn trata do abirto gquando aconsellinds pela ciéncia médica, enguanto
a dltima deixn de punir a homossexualidade masculina, salve se o ato de

hompsaexualidade for praticado na presengs de outrns pessoas ou em luga-
res piliblicos.

SEXTO CONGRESSO INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA

Serd realizado no segundo semestre de 1970, em Madrid, o sexto Con-
gresso Internacional de Criminclogia, tende por objeto o seguinte tema:
“hivestigagio clentifica om Criminologia”.
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CODIGO DE PROCESS0 PENAL ARGENTINO

Em vigor, desde 1.2 de feversiro de 1968, o nivo Cddige de Processe
Penal argentino (lei n.® 17.954, de 20 de setembro de 1967), que deu majores
podéres so juiz para dirigir e acelerar o processo criminal, bem como den
foren normativa & jurisprodéncin dominante no Tribunal, obrigatirin para
08 jufzes de primeira instinein, que, entretanto, conservam n faculdade de
exprimir sun opinifo pessonl, mas nio de decidir de forma contriria & rea-
lidnde jurisprudencial.

HOMENAGEM A0 PROCURADOR LOGCIO MARQUES
DE SOUZA

No' dig & do marge de 1969, o Presidents da Comissio de Desembarga-
dores gque supervisiona a Biblioteca do ‘I'ribunal de Justign do Estado do
Guanabars homenageon o Procurador Dr. Licio Margues de Souzns, inau-
gurande umn estante com o seu nome.

Ao explicar a ragiio de tal homenagem, o Des. Francisco Percira de
Bulhios Carvalho, presidente da referida Comissfio, disse merecer o citado
Procurador essa honra excepoional, nfio s6 pelo vulto das doagdes de livroz
que féz i referide Biblioteca, como também por susns qualidades de jurista,
de professor ¢ de representants do Ministérie Pablico.

Dr. Licio Marques de Souza, em réipidas palavras, agradecen s home-
nngem que Ihe firn prestada.
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ManTiNHG GARCEZ NeTo: Obrigegies ¢ Contratos (Doutrina o Pritica),
Iio de Juneirs, Editor Borsoi, 1068, 431 piginas.

SAVATIER considers as Obrigagbes a parte mals juridica do Direito
Civil. B, também, o campo do Direito em que ¢ egoismo e o individunlis-
mo mais fizeram sentir & sua influéncin nefasta. A importincln das Obri-
gigies o Contratos ¢ tal na vida econdmica dn socledade que o legislador
esti sempre atento nesse terrcno, intervindo, nioc sb pora proteger os des-
protepides, como também @ economia nacionsl, tornande, como notava
MoORARDIERE, nesse campo, puramente nominal o liberdade contratusl.
Por isso, um livro sdbre o Direito dns Obrigaghes desperta sempre o in-
toréese o & curfosidade dos estudiosos, principalmente quando, como & o
caso do Autor do livro que noticlamos, é escrito por um magistrado, aliis
um brilhante @ eulto Desembargador, que & também Professor de Direito
Civil.

Obrigagies ¢ Contratos, como indien o subtitale, dividese em doas
prtes: a primeira, tedrics, em que sio estudadns questoes palpitantes do
direite dos contratos, como, por exemplo, arras, autonomia de vontade,
clinsulas especinie da comprs ¢ vondn, coneurss com promessa de recom-
penss,  consentimento, contrato de adesiio, classifieagfo  dos contratos;
opgiio e pagamento por consignagho.

A segundn porte, denominada prafies pelo Auotor, & uma coletinea de
bons acordics, alifs uma foliz selegiio de julgades, como pode-se ver pelo
simples enuncipdo dos ensos: arrependimento; elivsula penal:; compra
¢ venda; compra ¢ vendn e evicgio; compra @ venda 20b experiéncia; con-
trato o sua execugho; contrato, inadimplemento, ma-fé; contrato, interpre-
tago, renincin dn mora, multa; contrato, nulidude parcial; contrato, resci-
sio, motifiengiio; contrato de trabalho desinteressado; eontrato de trans-
porte; contrato misto, dano emergente @ luero cessante; doachiio, revogn.
g0 por Ingratidio; regime juridico da propriedade em condominio (edifi-
cio de apartamentos) ; empreitadn; execugiio coativa em forma especifica
doa contrates, imével loteade: fianga; inexccuciio culposn do contrato: in-
terpretacio dos atos juridicos: locacho de prédios; mandato; medinglio:



178 BIBLIOGEAFIA

mors; pagnmento em moedn estrangeira; prescrigio; seguro; promessn de
comprs ¢ venda de coisas nlhein; promessa de sociedade comercial; repars-
ches loeativas @ seguro contra fogo. Como vemos, Obrgegies o Confro-
tox & livro GHl, que forneee solugio para muitas questdes complexas do
diroito obrigncionnl.

FPavno DourRapd DE GUSMAO

RmeEmo PonTes: Codige Penal FBramilgivo (Comentdrios, revistos ¢ nton-
lizadog), Livrarin Freitas Bastos 8. A., Rio de Janciro, 1968, 6. podi-
giio, 622 paginas:

Lembramo-nos, na décadn de cinglienta, quando o entfio Juix, RIEEIRO
PoxTEs, interessado em editar, ‘agqui no Rio de Janciro, o livro que noti-
ciamos, euju edigio, esgotadn, havia saido em Curitiba, pela Guaira, per-
guntou-noa qual a editdérs o gque deverin entregd-lo. Nagqueln époen havia
saido o nosso Curee de Filowofia do Direito (1950) pela Freitns Bastos,
Aconselhamos & procurar a referida editéra. O sutor sepuiu & nossn su-
gestiio e o livro, editado peln Freitas Bastos, teve sucesso. B assim, com
alogrin, que recchemos do Autor essn sexta edigho, amplinds em relagio
# primitiva, que ainda é bem acolhidn nos meios forenses, Tal feliz acolhi-
ian resulta das qualidades do livro: comentdrios precisos e elaborados com
espirito de sintese, Simplicidade, precisio e objetividade, cis as qualida-
des diases comentirios ao nosso Codige Penal feitos por um ilustre De-
sembargador, que, servindo-se da sun experifnein como mugistrado, for-
nece-nios 0 que nocessitamos para o solugio dos cosos penais. Liveo ftil
a estudantes, que nio deve faltar na biblioteen de advogados, membros
do M.P. ¢ magistrndos. Além dos preciios comentirios ao Codigo Pennl,
como . apéndice, o liveo nos dié o texto do Decreto-lei n® 7.903, de 19456
(Codigo de Propriedade Industrial), a Lei n® 2,889, de 10568 (Define e
pune o erime de genoeidio), n Lei n.® 4.330, de 1964 (Repula o direito de
greve), o Lei n® 5.266, de 1967 (Dispde sdbre prisio especial) e a Lei
n® 5.268, de 1067 (Dispde sdobre medidns apliciveis aos menores de 18 anos
pela pritica de fatos definidos como infraghes penais),

Pavco DouRApo  DE GUsSMAD

Luiz Axcelo Dourapo: Enesie de Peicologin Criminal, Rio de Juneiro,
Znhar Editores, 1969, 170 paginas.

Ensaio de Psicologia Criminal de Luiz ANGELO Dourapo, médico psi-
quintra de renome internacional, autor de “Homossexualismo (Musculine
e Feminino) ¢ Delingiigneia" o “Raizes Neurdtieas do Crime", & uma con-
tribuigho valiosa para o estude do eomportamento anti-sceinl. A szun éx-
planagio sdbre a mutéria @ basenda na experifneia de muitos anovs como
eatudioss de criminalistica o médico penitenciarista em contato digrio com
o sofrimento do encarcerado no nossp Pais,
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) autor expde de maneira clara, procisa e objefiva as suns opinides,
resultantes de estudo e pesguisas inéditas realizadas por meio da aplicagio
do teste da fdrvore (de KArlL KocH) om mais deé dex mil delinglicntes roco-
Ihidos ao sistema penitencidrio do Estado dn Guanobara. A& finalidade do
teste, feita ao dar entrade ou durante a sun permanineia no estabeloci-
mento penal, & permitir um complemento para futuro diagnistice psicodi-
nimico da personalidade do delingiiente, 0= deseénhoa das fdrvores feitos
pelos encarcerados sio apenas expostos sem quaisquer conclusdes definitivas,
provigirias ou peneralizadoras por parte do sutor. O sztude da aplicaciio
diste teste ¢ realmente Gtil nos psiquintras, psiciloges, socidlogos, erimi-
nalistas, clinicos e edueadores, considerando as fundamentagdes do Dir. Lur
Dourand, como, por exemplo, “o ohjetive & apenas mostrar eomo o -sim-
ples desenho de uma dfirvore pode transformar-ge em estado de alma'.

(s temns nhordmdos sfio precisamente of seguintes: Psicogénese do
Crime: A Personalidade Agressiva Neordtiea; O Crime Passional ¢ suasa
Relagics com o Narcisismo; Consideragoes soébre & Toxiconomin; Neerofilia
e suag Implicagies Criminals e Seeisis; Porque o Homem Fuorts ou Mata;
Porque o Homem ze Mata; Alienagio Mental e Delito; Estado Periculoso;
Prostituigio e Criminalidade; Delinglifneia Juvenil; O Teste dan Arvore
{de KanL KocH) e a Delingiiéncia.

E dbvio que o cbjetive do autor na sun exposigio é demonstrar que
& impossivel rendaptar na sociedade uma pessoa que delingilin & antes
estudar minucicsnmente e tentar compreender o seu comportaments anti-
gocinl, eoncluindo que, em geral, #3 causss s¢ originam na infinciz (desor-
ganizagio do familia, pals separades, falta ou excesso de carinho dos pais,
fator econdmico ete.). Portanto & imprescindivel que os pais, conscientes
de suns responsabilidades no futuro de seus filhos, passem a educd-los
adequadamente, proporcionando-Thes tudoe o gue venha a favorecer & eman-
eipagio dos instintos anti-socinia.

Estn obra & insofismavelmente um verdadeiro Tratado de Psicologia
Criminal, pois, o gque & necessirio para se prever, compreender o corrigie
um comportamento anti-socinl & nela claramente definido, exposto ¢ exem-
plificado. E. mesmo que assim nfio seja a opiniio de alguns leitores &, de
qualquer manefra, como diz o autor, “um ponto de partids, um esfiree
inicinl, pois muito 2o fala em delingiéncia, porém quase nada, enire nis
ae far para compreends-la e conseqientemente; diminui-la."”

Marta IzaNEmDE SiLva

Elomenton oe Diveito Oivil, do Prof. Pavio Douvrapo pe GusmAo,
Livrarin Freilns Bastos, 208 piginas.

A largn experiénein adguirida no exereicio da investigacio juridies,
quer como Professor de Ddreito, quer como destocado membro do Minis-
tério Pilblico do Estnde da Guoannbarn, onde se impde como cultor  ds
ciéneig do direito, nas altns fungoes de Procurndor da Justiga, tornou
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facil o PAuLo DOURADG DB GusmAo a feliz incursfio gue asgora faz no
campo do Direlto Civil, brindando-nos com seus Elementos de Direito
Ciwil,

Obra ficil de ler, com exposigio clara e objetiva, parece mais oriunds
doe um experimentado  civilista, gue conhece as lacunas de uma ciéneia
que ainda tem muito para ser explorads ¢ explicadn:

0 nutor, aqui e -ali, s afnsta das nogdes gerais, para dar-mos ex-
celente  contribuigho mdbre certos nspectos particulares do  direito.

Exemplificadamente, podemos destacar:

1.9} Bun apreciagiio sdbre os principios gerais do  direito, onde o
autor nio stmente estabelece umn conceituagio segurs e relatn n opinifio
de jurisias nacionais e estrangeiros, como também toms uma posigio de-
finida, mo concluir serem principios gernis do direito og do direito na-
clonal, contidos em legislachio, costumes, doutrina e jurisprudéneia nacio-
nais, ¢ o8 do dircito ¢ genere, contidos nos prineipics do direito romano,
do direito dos povoes desenvolvidos, na doutrina, na jurlsprudincia ¢ na
eqiidude, obedecendo-g¢ semprs oo “espirite do sistema™.

29} A classifiencio dos corpos celestes entre se colsas, pondo om
discussio — & note-se que sua obra foi concluida antes de o homem chegar
# Lus — o problems de saber se tais corpos devem ser considerados como
rex nullfue on res communis ommium. O autor j& adverte: se o homem
chegar a ir & Lua ou & outros corpos celestes, o of encontrar habitades,
gssos corpos serfio considerndos sujeitos de um néve direito internscional
{interplanetirio); =alve se surgir um ndve colonialismo, progando o homem
& sun missio civilizadora no espago.

23.2) A questiio relativa ao direito d imagem ou 4 fizionomia, onde o
autor foenliza os limitea de tal diveito & o8 aspectos do use abusive por
parte de cutrem da imagem do titalar.

4.2) A guestio do direite oo wome. Sio abordados dois aspectos muito
ntonis. O primeiro diz respeito i jurisprudiéneia do Sopremo Tribunal Fe-
deral, qus subordine a presungfie legal ca paternidade & convivéncia con-
jugal: desde que haja “separaciio de fato do easal, prolongada”, sord pos-
glval ‘ao filho adulterino o malre vir o wsar nome de familia diverso do
uspdo pelo cénjuge vardo, isto &, Tho serd possivel usar o do verdadeiro
pai, uma vez que poderd propor, ¢m tais cireunstiineins, aclio de investi-
gagio de paternidide, mesmo sem contestagiio contencioas do pai presu-
mido, 0 outro & periinente & retificacho em térmo de nascimento, para
que s¢ adite, posposto ao prenomé, o nome pelo qual a pesson ficou conhe-
cida, n fim de que nie fique quebrada a seguranga das relagdes jurldieas,
de que a identidade & uma garantin preciga,

5.2) O minveloso estudo sébre virios aspectos di responsabilidade
civil, sempre acompanhado de umn jurisprudimeia atunlizads, a par de doo-
trina de tomo. Ponto alto de seu trabalho, n éste respeito, & & reparacio
de ‘dano decorrenté de morte de menor. Entre virios julgados, o autor
cite o sciirdio do 4.2 Grupo de Cidmaras Civels da Guanabara, non Apels-
¢lio Civel n© 28,813, em que se decidin que “no eileulo de indenizagho por
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acidente sofrido por filho menor, & que lhe temha cauvsade a morte, ndo
Bé tEm oin conta apenag as despesas de tratamento, entérre e Juto, como,
tembém, os lucros cessantes, que serinm nguiles a serem nuferides pelo
trabalho do filho, desde que completsgse 14 anes, dorante o tempo de
sun vida provivel, de acirdo eom & lei do salirio-minime vigente so
tempo de cadn preéstaciio mensal.”™

312y E, finnlmente, o eapitule. mals completo de sen trabalho, sdbre
o abuso de direito. Tudo sibre o assunto foi tratado, com detalhes. Tidns
a8 teorias foram oxpostans. As lepislaghes estrangeiras fornm pereorridas.
Foram relembrados os enginamentos de PEoro Barrmizta Marming o San-
TIAGO DAMTAS, pertinentes no desvio dos fins econbmicos ¢ socinia do di-
reito, © expostos no neirdfo do Des. Sapdia Lima: "use nnormal, exerci-
cio epoistico, sem motivos lepitimos, eom excessos, intencionniz ou volun-
tirios, dolosos ou culposos, nocives n outrem, contririos ao destino econdniico
@ socinl do direito em geral o, por isso, réprovado pela conseiEneln piblien™.
Segue-se, entiio, & opiniiio pessoal do autor, que indica diversas formas
de nbuso de direito e alpumas aplicagbes da teorin, no toeante ao direito
de propriedads, nos contratos, ao direito de greve, no direite de asionar,
& coneorréncin deslen]l e a outres hipiteses

Inegivelmente, estumos dinnte de um trabalhe que redne as duns gran-
des virtudes dn eulturs juridien: erodighe e sentido pritico. Aguardemos
um pouco @ certamente teremos noVaE EUFprésas, que nos serho proporcio-

nndes pelo estudioso incansfivel que & ‘o socidlogo, filésofo ¢ jurista Pavro
DoURADO DE GUSMAQ,

SiMA0 Isaac BExNIO
4.2 Promotor Substitute
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REVUE TRIMESTRIELLE DE DROIT CIVIL

LXVI — 1068 — Paris

Totandi (M): L'unification du droit des obligutions civiles et commercinles
en [talie,

Defauli (G): A propos d'une expérience viéeue: le réle du juge rapporteur
dang In procédure marocaine,

Bowrgeois (A.M.): La loi du 13 juillet, 1965 et les séquelles du statut
dinfériorité juridiqee de la femme mariée.

Picdelidvre (A): Les riégles particulitres & I'hypothique légale des époux.

Culioli (M): La maledie d'un époux, idéalisme ot réalisme en droit ma-
trimonial francais.

Peyrefitte (2): Congidérations sur la régle “aliments n'arréragent pas”,

Verdot (R): De l'influence du factour économique sur la qualification des
actes “d'ndministration™ et des actes de “disposition™.

Boubée (G. R.): La lof nouvelle ot le litige

Masead (H): Léon Julliot de la Morandidre (1885 — 1068).

Chalaron (Y): Clause d'attribution ot prix de lieitation.

Eiver (G): Subrogation réelle & titre partioulier er propriété immobilidére.

Bibliographie. Jurisprudence. Ligislation frangalae. Chroniques étrangirea.

REVUE TRIMESTRIELLE DE DROIT COMMERCIAL
T. XXI. A. 1968 — Paris

Aubert (J. L.): La révocation des organes d'asdministeation des soeiétés
eommerciales,

Coutssoumarie (T): La responaabilité des dirigeants des sociétés anony-
mes selon e droit helléndque.

Einwmahl (J): La réforme du droit des sociétés anonymes en Allemagne

Hertzfolder (F}: La prolection de la société anonyme contre des abus
de vote en cas de eonflits d'intérits en droit allomand.
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Konder Comparate (F): Les factures protestables. Btude comparative de
droit francals et brésilion.

Lambert — Faiprs (Y): L'entroprises of scs formes juridiques.

Locompte (1. F.): la société & d'évietion.

Overstame (J. F.): Liindemmité d'éviction.

Rotondi (M): Ls limitation de In responsabilité dans 1"emtreprize indivi-
duelle,

Variétés, Législation ot jurisprudence. Bibliographie.

REVIUE INTERNATIONALE DE DROIT COMPARE
A. XX, n 3, Juillet — geptembre 1068

Cazsin (R): Droits de I'Homme et méthode comparntive.

Schultz (H): Un tournant nouveau de ln réforme du droit pénal allemand.

Btudes. Variftés. Documents. Actonlitds et Informations. Bulletin de la
Sociité de Législation Comparée. Biblisgraphie.

REVUE DU DROIT PUBLIC ET DE LA SCIENCE POLITIQUE
A. 1968 — Paris

Ballanger (F): Les présomptions dsuthenticité ot de sinedrité des actes
administratifs.

Chapwa {(R): Scrvice public ot la puissance publigue.

Coulet (W): Le nouvean riéglement de discipline générale dans les armies.

Holngren (K): Recherches sur la notion d'apparence en droit adminis-
tratif francais.

Lalumitre (C): Les concours internes.

Médard (J. F.): Lo communautés arbaines.

Chronigues &trangéres. Chronique constitutionelle et parlementaire frangaize.
Textez Législatifs. Jurisprudenes. Bibliographie, Informuations.

RIVISTA DI DIRITTO PROCESSUALE
Padova, 1988 — II Série — 1968

Cappelletti (M): 11 significato del controllo giudiziario di costituzionsalith
delle Jegzi nel mondo contemporanes.

Carnaeini (T): Le controversie di lavero e l'arbitrato individuale come

procedimanto.

Cavallons (B): Discrezionaliti del eivile nells nonima del traduttore &
o dell'interprete.

Deniti (V): Questioni rilevabili d'uffio ¢ contraddittorio;

Fuazzalari (E): 1 processi arbitrali nell'ordinamento italinno.

Gﬂrﬁdumh‘ (E): Procedimento sommario di opposizione a decrote d'ingiun-

ane.
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La Valle {F): L'impugnazione incidentals del procedimento amministra-
tivo.

Mandrioli (C): Sull'impugnazione dell'ordinanza di convalida di licenza o
sfratto.

Marceaw (L): Il nuovo codice di procedurs civile della provincin di Quebec.

Micheli (G. A.): L'unitd dell'ordinamento e il processo clvile.

Montesano (L): Condanna pecuniaria ed esproprinzione forzata contro la
pubblicn amministrazione.

Nigro (M): Condanns ed esecuzione nei confronti delle pubbliche amminis-
traziond.

Ricei (E. F.): La cassaziona civile e il divieto di pronuncia sul easo con-
creto.

Ricei (E. F.): Garanzie costituzionali del processo civile nel diritte fran-
cese,

Searpelli (U): L'Educazione del giurista.

Parsia (G): Determinazione del grado del processo e impugnabilith della
gentonea,

Tranchina (G): Considerazioni in tema d'interezse all'impugnazione nel
processo penale.

Verde (G): L'accadimento tipico, la walutazione giudiziale e Vart. 621

Vigoriti (V): Prove illecite o Contituzione.

REVISTA DEL CENTRO DE ESTUDIOS CRIMINOLOGICOS

Mendonza — Diciembre de 1067 — n? 2

Laplaza (F): “Algunas cuestiones sobre la funeién de institutos penales,
patronatos ¥ asociaciones afines, en loda problemas de condenados y li-
berados",

Soler (5): “La reformn de In legislacién penal™.

Yansi (C): *“La Psicologin Criminal ¥ ¢l jurista™.

Toran Lomas: “La llamads fmputabilidad disminuida®™,

Morrn: “La personalidad del eonductor™.

Sahade: “Sindromes mentales y articulo 34 ine. 1.9 del Codige Penal Ar-
gentino™,

Buteler: “La informacion social en los tribunales®,

Ponee (J.A.): "El uso ilegitimo de automotor y of hurto de uso™.

Informacionss. Legislocitn.

REVISTA DOS TRIBUNAIS
A. B8, fevereiro — 1080, vol. 400

Haroldo Valladio: Condenngiio do nbuso do direito.
4. C. Moreira Alved: Licgdes de um ebdige ataal.
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Arnolds Wald: Da nlienpeio fiducifirin.
J. M. Othon Sidow: Dos efcitos da finnga.

T. Castiglione: Medidas de seguranen perante a jurisprudéncin e a defesa
social,

Consultas e pareceres. Jurisprudéneia. Notng o comentdirios. Noticlirio. Bi-
bliografia. Leis e deerctos.



LEGISLEACAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Emenda Constitucional n.? 1, de 17 de outubre de 1969

08 Ministros da- Marinha de
Guerra, do Exéreito e dn Aeroniu-
tiea Militar, usando dns atribui-
ches que lhes confere o art. 4.2 do
Ato Institucional n® 16, de 14 de
outubro de 1869, combinado com o
§ 1% do e 2 do Ato Institocio-
nal n® §, de 13 de dezembro de
1068, e,

Considerando que, nos t@rmos  do
Ato Complomentar n® 38, de 13 do
dezembro de 1968, fol decretndo, o
partir Jessa data, o recosso do Cone
gresso Nucional;

Considerando que, decretado o
recesio parlamentar, o Podor Exe-
cutive Federal fiea autorizado n le-
ginlar sibre tédas as matérias, con-
forme o disposto no & 1.9 do ar-
tigo 2.2 do Ato Institocional n.? B
de 13 de dezombro de 1968:

Conslderando qua a elaboraghio de
emondns & Constituiglio, comproen-
dida mno processo legislative (arti-
go 49, 1), estd na atribuigic do Po-
der Executive Federal;

Considerando que a Constituigho
de 24 de Janeiro de 1987, 1 sua
maior parte, deve ser mantida, pe-
lo que, sulve emepndans de redagiio,
continunm inalterados os sepuintes
disporitivos: art. 1.9 o seus §§ 1.9,
29 9°89: art 2% art 3.9; art. 49
¢ ftens II. IV e V; art. 52; artl-
o B2 ¢ sen pacigrafa dnico: ar-
tigo 7.7 ¢ aen puvdgrafo Onico; ar-

tigo 8.9, mems ifens I, II, 1IL, W,
Y1, VII e #suas anlincas o, ¢ o d,
Vi1, IX, X, XI, XII, XV ¢ suas ali-
neas a, b, e o d, XVI, XVII ¢ suas ali-
neas o, o, & f K F b omom o0
P07 e ve § 29 art. % e
geus flens 1 o I1l; nrt. 10 ¢ seus
iteng I, II, IV, V ¢ salincas 4, b e
e, V1, VII ¢ suns alineas a, b, d, &
J e g; ark. 11, seu § 1.° ¢ suas ali-
neng o, b eo, csenn & 29 art. 12 e
peys itens I o 11, o seun §§ 1.9, 29
@ 27 art. 12 e sous ftens I, 1TI,
1T e IV, o sous E§ 29 89 o BY;
art. 14; art. 15; art. 16, seu item 11
¢ suss alineas a ¢ b, e seus 3§ 1O
¢ suns nlinens o e b, 8.2 ¢ =muas
alinens @ e b, & 62 art. 17 e sens
£8 19 p 29 art. 19 ¢ seus itens 1
e Il o souis §§ 19 29 492, 5° ¢
6.0: art. 20 e sous ftens I o II1 @
suns -alineas @, &, ¢ e d; art. 21 e
seus” items I, IT o III; ort 22 @
gour ftens 111, VI ¢ VII, e sens
BF 1.2 o 49: 'nrt. 287 nrt. 24 ¢ g0
§ 7.9 mrt. 25 ¢ seux ffens [ o IT,
a sous &8 1.9 alinen a, o 2°; §.39
do arl. 28; art. 28 e seus ftenn I,
IT e IIT, ¢ sew pardgrafo (piem o
alinens & @ b:; art. 20: nrt. 30:
§ 49 do art, 31; srt. 33; § 52 do
art. 34; nrt, 38 & seun itens 1, ali-
neas a o & o II, alineas a, b, oo
d; art. 87 o sem item I: § 2.2 do
art. 38; art. 30; 55 19 ¢ 2° Jo
art. d0F; § 1.9 do art. 41: sart 42 o
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acus jtens I e I0: B8 19 & 22 do
art. 43; art. 44, scuz jtens 1 e I,
¢ -sen  pardgrafo  Gnico, items 111,
IV & ¥V do art. 45; art, 46 ¢ seus
ftona 1, 11, V, VII e VIII; unrt 47
e seus itens T, TI, III, IV, V, V1 e
VII1; art. 48; art. 49 & scus ftens I
a VII: art. 60 o seus itens I e II,
o sens £§ 1.9'e 2.9: art. B2; art. 53]
art, 54 & sens 8§ 2,939 o 5.°; ar-
tifgo 655 e seu pardgrafo dnico e
jtem I; art. 66; art. 67 e sen pa-
thgrafo dnlco; art. 57 ¢ seu item I,
¢ seu pardgrafo gnico: art. 59 e seu
parigrafo tnico; art. 60 e seus jtens
I, IT e IIT, e sou pordgrafo dnico e
alineas @ ¢ b; mrt. 61 e seus §§ 1.9
6 D0 2% 408 52 do art. 82; nr-
tigo 63 e seu item | e seu pard-
grafo tniea; sart. 84 ‘¢ aolineas b &
¢ de sen §19 e sen § 2.9 E5 1.0
e 52 do nrt. 65: avt. &7 e pou § 1.9;
£ 42 do art. 685: nrl 60 e ‘sen
§ 2% ¢ alinen a, bha ey art 71 e
seus. pardgrafos; art. T2 ¢ seus
jtenm T, 11 & III: mrt. T2 e #scus
£8 19, 290 30 g 49 ‘alineas a, b
o ¢'do § BY e £5 6.9, 79 & HO:
art. Td; & 4.9 do art, T6; art. T7
e gons B8 1.9 ¢ 2.7; nrl. T8 e meus
512 ¢ 2.9 nrt. 79 copul; art. B0;
mrt, Bl: art. B2: art. B3 ¢ seus itens
LI TCvr VILYOL 1IN X,
XL, X1, XIII, X1V, XV, XVIL
XVII, XVIIL ¢ XIX; nrt. 84 & seus
ftens I a VII, e seu pardgrafo Uni-
eo; art, B5 o geus pardgrafos; nr-
tigo 87 o seus itens [, IT e IIl; mr-
tigo 89: art. 50 o seu § 2.9: arti-
£o 91 e =slincas a, b ¢ ¢ do item 11
@ ftem TII, & pavdgrafo dOnico; ar-
tigo 52 o zeus £5 1.0 @ 29 arl. 93
@ aen parigrafo dojeo; art. 04 e
geus 2519 @ 39 art. 05 o seu §
29: art. 987 art. 97 o seus itens [
a IV, o sons £8 19 a 39 ark 00
capet; nrt. 100 o seus fons 1,
II & IIT e sen & 19 art 101
o pens itens I, alinems o o b,
II o seun 5§ 19, 20°@ 39;: & 2%
do art. 102: art, 108 e seus itonw [
@ II, & sou parderafo finfeo: arti-
go 106 ¢ seu pardigrafo dnice; ar-
tigo 107 ¢ ®meus ilons [ = V: nrti-
go 108 ¢ peus itens I o 1] @ sous
€8 12 ¢ 2.9: art. 109 & seus itens
I, I e 111; art. 110 e seus itens I,

Ile III; art. 111: art. 112 & sous
E% 1.2 e 2.°2; art. 114 ¢ seu item I,
alinesiz f, g, § L m & n, item II,
alinea e, alineas o, & o ¢ do item
IIl: art. 115 @ sew pardigrafo dni-
co e alineas a, b, ¢ e d; art. 116 e
seu § 029 art, 117 & sen item 1,
alineas @ e o, item 11 e parfgrafo
tnico; art. 119 e seus itens 111, IV,
V. ¥, VII, 1X e X, & seus §5 1.0
o 39 art. 120; ‘art. 121, aliness o
e bide sen § 1.9 & sen § 29 artl-
go 122 e seus §5 1.9, 202 @ 3.°%; ar-
tigo 123 o meus itensa T a IV, ¢ acu
parigrafo Anico; item 11 do arti-
go 124 ¢ alines b de. seu jtem I;
art, 126; art. 126 e seus itens [,
alinens a ¢ &, II, TII, ¢ seum E§ 1.2
¢ 29 art. 127; art. 120 art 130
e sens ftens T o VIII; nrt 131 e
seus jtens 1 a IV; art. 132 ¢ soun
itenz, sen § 1.9, alineas o o &, &
geus £8 290 g 5O: art 134 e sem
& 1.°; art. 135; art. 186G e sous
itens I, I, alinen &, III, IV, scu
1.2 ealinoas a, & ¢ o, ¢ soug £§ 2.0
e 8% art. 187: & 1.9 do art. 1389
art. 130; art. 140 e seus itema I,
alinons a, b e g, & II, alineas o o b
¢ nimeros 1, 2 e 3; arl. 141 ¢
gens items I, IT o III; art 142 e
geus §§ 10, 29 ¢ 39, alincas a, b
e ¢; nlinena b o ¢ do item IT do
art. 144; art. 145 e sen pardgrafo
umm ¢ nlineas a, b e e; art. 149
sous ftens I, 11, IIL, IV, ¥V, VI o
VHI nrt. lBﬂ e seus B8 1.2 n TR
'I?f-'e.'lﬂ. 12 a 17, 10e 20,23 a 27,
30 @ 382, 84 e 36 art. 162 e sens
itena T a II, ¢ seus §§ 1.2, 2.9, ali-
neas o & fie 3.9 8rt. 163 e sem
& 1.9: nrt. 154: ark 155 art. 156:
itens I, 11, IO, IV, e VI da
art. 167 o seus §§ 22,839,492, 5.2,
79, BO, 90 g 10; art. 158 e seus
itons Ta XV o XVIII 0 XXI, & seu
£ 1.9 art. 159 ¢ sous 55 1.9 ¢ 29,
art, 160 ¢ gens ftens I, 1T & TII;
art. 181 e seus £5 1 a IV art. 162;
art. 168 o pens £ 19 ¢ 3% art-
g0 164 o sen parfgrafo dnico: ar-
tign 160 e seu parfzrafo dnico;
art. 180 o sens itena I, IT & IIT, &
geun 8% 1.2 ¢ 29; art. 167 e seus
£f 1.0, 20 ¢ 30: 8% 10806 40 &
seus itens 1 a v, do art. 168; art, 160
6 spug &% 1.9 p 2.9 parigrafo finico
do art. 170; art. ‘.Ii‘?!. ¢ 5e0 pardgra-
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fo dnico; e art. 172 e seu pardigrafo
tinico; :
Considerando as emendss modifi-
cativas e supressivas que, por esta
forma, sho ora ndotadss quanto
nos demale dispositivos da Consti-
tuigio, bem como as emendas adi-
tivas que mels sio introdusidas;
Conziderando que, feitas as mo-
dificagdes mencionadas, tédas em
enrdter de Emendn, s Constituicio
poderd ser editada de acbrdo com o
texto que ndiante se publica,
Promulgam a seguinte Emenda it
Conatituicio de 24 de janeiro de
1867 :
Art. 1. A Constituigio de 24
de janeiro de 1967 passa n vigorar

com a seguinte redagiio:

iy Congresso Nacional, in-
vocando @ protegio de Deus,
decretn ¢ promulgn a seguinte

CONSTITUIQAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Titone 1
DA ORGANIZACQAO NACIONAL

Capitulo 1
Digpomigées Preliminares

Art. 12 0O Brasil & uma Repd-
blica Fﬂdﬂnti“.unqnsﬁtﬂdl:, mhl ‘:
rogime resentativo, un
ind.lll-ul'd"'fr:?dnl Estados, do Distri-
to Federal e dos Territorios.

§ 19 Todo o poder emana do
povo © em seu nome & exercido.

§ 202 Sio simboles nacionals a
bandeirs e o hino vigornntes na dn-
to da promulgngio destan Constitui-
gilo ¢ outros estsbelecidos om el

§ 8.2 Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municlpios poderio ter
simbolos  priprios.

Art. 29 O Distrito Federal & a
Coapital da Unido.

Art. 32 A eriagio de Estudos e
Torritérios dependerd de fTei com-
plementar.

Art. 4.2 Incluem-se ensz os bens
da Unifio:

I — a porgiio de terras devolu-
s indispensivel & seguranga e ao
desenvolvimento nacionais;

I[I — o3 lagos e quaisquer cor-
rentes de figun em terremos de sen
dominio, ou que banhem mnis de
wm  Estndo, constitunm limite ecom
outros pajses ou s¢ estendom n ter-
ritorio estrangeiro; as ilhas oced-
nicss, assim como ns ilhas fluviais
¢ lncustres nns zonas limitrofes com
outros palses;

I — a plataforma continental;

IV — as terras ocupados pelos
silvicolas;

V — o5 que atuslmente lhe per-
tencem; e

VI — o mar territorial.

Art. 592 Incluoem-se enire o=
bens dos Estados os lagos em fer-
renos de siu dominio, bem como os
rios que nélea tém nascente o foz,
a8 flhas fluvinis e |ncustres ¢ ns
terras devolutas nio compresndidas
no. artige anterior.

Art. B9 8o Podires da Uniiio,
independentes ¢ harménicos, o Le-
gislativo, o Executivo ¢ o Jodicid-
rio,

Pardgrafe inico. Salve as ex-
cegEtes  provistas nesta  Constitoi-
giio, & wvedndo a gualquer doa Po-
dires del atribulghes: gquem fér
investido na funcfo de um diéles
niao poderd exercer a de cutro.

Art. 7.% Os conflitos. internacio-
nnis deveriio ser resolvides por ne-
gocingies diretan, arbitragem e ou-
tros meios pacificos, com n coope-
racin doa organismos internncionais
de que o Brasil participe

Pardgrafo dnico. B vedadn a
guerra de  conquista.

Capitula 11
Da Unido

Art, 82 Compete & Unifio:

I — manter relagies com Esta-
dos estrangeiros ¢ com éles cole-
brar tratados e convengdes; parti-
cipar de organizagies inlernacic-
i

IIi—dml.u-nr:tm-rnnnm-
paz;
Il — decretar o eatado ‘de sitio;
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IV — organizar as forcas ar-
mudias;

¥ — planejar ¢ promover o de-
sonvolvimento € 4 SeguUTHAnQA NR-
cionuin;

VI — permitir, nos casos previs-
tos em lei complementar, que f{or-
¢ns- estrengeirns transitem pelo fer-
ritdrio nacional ou néle permanecsm
temporirinmente ;

YII — autorizar e fiscalizar a
produciio ¢ o comércio doe material
beélico;

YIII — organizar ¢ muanter a po-
licia fodernl com o finalidade de:

a) executar os servicos de poli-
cin mnritimin, nérea e de fronteiras;

L) prevenir ¢ reprimir o trifi-
oo de entorpecentes ¢ drogns afins;

e} apurar infraches peniis con-
tre A sepuranga nacional, a ordem
politica & socinl ou em detrimento
de bens, servigos o interésses dn
Unifio, assim como outras infragies
cuja- pritica tenhs repercussio inte-
restadunl @ exijs repressio unifor-
me, segundo se dispuser em loi; e

d)  prover n censuri de diversies
piblicas;

IX — emitir moeda;

X — fiscalizar as operagbes do
crédito, eapitaliznefio o Segrures;

X1 — estabelocer o plano nacio-
nal de vingio:

XII — manter o 'servico postal ¢
o Correio Adren Naciomal;

XIIT — orpsnizar a defean peor-
manente contra as ealamidades po-
blieas, especiplmente a sfen o an
inundnagies;

XIV = eztabelecer o excoutar pla-
nos nacionais de educagio e de sad-
de, bem como planos regionais de
desenvalvimenta:

XV — explorar, diretamente oo
medinnte autorizagiio ou eoncessio:

a)  os servigos de -telecomunics-
(Bes;

b) o8 servicos e instalaghes de
energin olbtrica de qualguer oripem
ou natorezn;

a) 8 navegncio afrea: e

) ax vias de trunsporte entre
portos: maritimos ¢ fronteiras na-
cionais ou gqoe transnonbam os H-
mites de Estade ou Territirio;

XNT — coneceder anistia; ¢

XVII — legislnr sohre:

a) cumprimento da Constituigho
e execucio dos servigos federais;

b) direito eivil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agririo, mari-
timo, acronfutico, eepacial e do tra-
balho;

2)  normas gerais sdhre orgnmen-
to, despesa o gestio patrimonial o
finanesira de natureza pibliea: de
diveito finnnceive; de seguro o pro-
vidéncia socinl; de defesa e prote-
ciio dn - satde; de regime peniten-
eiario; y

d)  produgio e congumo;

¢) rogistros piablicos ¢ juntas co-
miereinia; !

1) desapropriagio;

o) requisicies rivis & militares
em tempo de guerra;

h)  Jjazidas, minas e outros re-
cursos  minarnis; metalorgio;  flo-
resias, cign e pesch;

i1 figuns, teleeomunicagies; Ser-
vieo pontal o emergin (elétricn, tér-
mica, nuclenr ou qualguer outra) ;

i) sistemia monetirio ¢ de medi-
das; titulo e garantia doz metais;

Iy politien de evédito; climbin, do-
mérein  exterior e interestadual;
transfordnein de valires parn form
do Pals;

m) regime dos portos o dn nm-
vegngio de cabotagem, fluvial e la-
custre;

#)  trafego. e triinsite nes vias
terrestres;

o)  nacionalidade, cidadanin o ne-
turalizagio; incorporngio dos sil-
vicolns f eomunhiio nacionnl:

P} emigracio e imigragio; en-
tradn, oxtradicio e expulsiio de es-
trangeiros;

q)  diretrizes ¢ bhases da eduea-
¢iio nacional; normas gorais sobre
desportos;

r) condipies de eapaeidade para
o exerciclo das profissies liberais o
téenico-cientificas;

a) simbolos naeclonais;

t) organizacie administrativa e
judicidirin do Distrite Federal o dos
Territérios; y

u) Eistemn estatistico ¢ sistema
cartografico nacionaiz; e

) organizacio, efetivos, inatru-
¢ho, justign & garanting des policias
militnres ¢ condicies gernis de sum
vonvoenciio, inclusive mabilizaciio.
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Pardgrafo Onico. A competineia
da Unifio niio exelul a dos Estados
poarn legislar supletivamonts sobre
#s matérias das alineas ¢, d, o, n, g
& 1 do item XVII, respeitads o loi
fedornl.

Art. 8.2 ‘X Unifio, aos Estados,
an Distrito Federal & nos Municipios
& vedado:

1 — eriar distinedes entre brasi-
leiros ou preferénclas em favor de
umn idessas pessons de direito pd-
blico interno contre outra;

11 — estabolecer cultos religiosos
ou igrejns, subvencions-los, embara-
¢ar-lhes o exercicio ou manter com
éles ou sous ropreseniantes relagies
de dependénecin ou anlinngn, ressal-
vada a colaboragho de interfsse pi-
blico, na’ forma ¢ nos limites dn lei
federnl, notadamente no setor edu-
eacional, no assistencial e no hospi-
talar; e

111 — recusar fé aos documentos
pihieon.

Art. 10. A Unifio nio intervird
nos Estados, salve para:

: — manter a integridade nacio-
nal; ;

1T — repelir invasho estrangeira
ou n de um Estado em outrog

Il — pir térmo & perturbacie da
ordem ou amengs de sun irrupeio on
E e?rrupqﬁ.o no poder piblico esta-

ual;

IV — asepurar o livre exercicio
de qualguer doz Podiérea estndosis;

V — reorganizar as finangas do
Estado que:

a}) suspender o pagamento de
sun  divida fomdnde, durante dois
anos consecutivos, salve por motive
de firen maior;

¥) . debear de entregar fos mu-
nicipios as quotas tributdrine o &les
destinndas; o

¢) adotar medidas ou executar
planos econdmicos ou finaneeiros qui
contrariem as diretrizes estabeleci-
dag em lei Tederal;

VI — prover i execugiio de lei
federn], ordem ou declsiio judicid-
rin; o

VII — exipir o observinein dos
geguintes prinecipics:

a) formn Tepublicana represen-
tativa;

b) temporariedsde dos mandatos
oletivos: euja durngfio nio excederd
n doz mandatos federais correspon-
dentes;

) independéncin o harmonia dos
Podéres;

d) puranting do Poder Judicid-

¢} ‘autonomia municipal;

£} prestagio de contas da admi-
nistrocac; e

#) proibigio ao deputndo esia-
dual da pritien de ato ou do exer-
cieio de eargo, fungio on emprégo
mencionados nog itens I e 11 do ar-
tign 84, salvo a Tungiio de secreli-
rio de Estado.

Art. 11. Compeis ao Presidente
dn Repablica decretar o intervencio,

& 1.2 A deocretagio da interven-
gio dependera:

) no enso do ftem IV do art. 10,
de solicitagio do Poder Legislative
on do Poder Executive concto on im-
pedide, ou de réquisigho do Supremo
Tribunal Federnl, se a eoagio for
exercida contra o Podor Judicidrio;

b) mno easo do item VI do art, 10,
de requizsigiio do Supremo Tribunal
Federal on do Tribunal - Superior
Eleitoral, sdgunde & matéria, res-
galvado o disposto na alinea ¢ diste
pardgrafo;

¢} do provimento, pele Supremo
Tribunal Federal, de representagio
do Procurador-Gernl. do  Repiblien,
no enso do itom VI, assim eomo nos
do item V11, ambos do art. 10, guan-
do g0 tratar de cxeencfio de lei fe-
deral.

§. 2.9 Nos casos dos ftens VI e
VIl do art. 10, o decreto do Pre-
sidente dn Repiliblica limitar-sef a
gsuspendor a oxecucio do ate impog-
nado, se essa medida tiver effccia.

Art, 12, O decreto de- intorven-
cho, que =zeri submetido & aprecia-
¢cio do Congrezsa Nocional, dentro
de cinco dins, especificard a sun am-
plitude, praze o condighes de exe-
cugiio e, s coonber, nomeard o in-
terventor.

£ 12 Be niio cstiver funcionan-
do, o Congresso Nacionnl serd cons
voendo, dentro do mesmo prazo de
eineo ' dine, para apreciar o ato do
Presidente da Repiblica.
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% 29 Nos casos do § 2.9 do ar-
tipo anterior, ficars dispensada a
aprecingio do decreto do Presidente
da Repiblicn pole Congressa Nacio-
nal, 2 a suspensfio do sto houver
produzide on scus ofeitos.

§ 4.9 Cessados os motivos da in-
torvencio, ne autoridades afastodas
e seus cargos a éles voltarfio, salvo
impedimento legal.

Capitala IT1
Dow Eatadox ¢ Municipion

Art. 13. Oz Estados organizar-
So-fio e reger-se-fio pelas Conutitui-
coed ¢ lels gque adolarem, respeita-
dlos, dentre cutros principios esta-
belecidos nesta Conatitulgho, o8 se-
puintios:

1 — oa mencionados no item V1I
<o art. 10;

Il — n forma de investidura nos
eargos eletivos;

I — o processo legislativo;

IV — a elaboragiio do orgnmento
bem ecomo n Tisealizngho orenmenti-
rin ¢ n financeira, inclusive n da
aplicaciio dos recurdos recebidos da
Uniiie e atribuidos acs municipios;

¥ — na normas relativas ao® fun-
ciondirios piblices, inclusive a apli-
engin, mox  servidores estodunis e
municipais, dos Hmites maximos de
remuneracio cstabelecides em loi fe-
deral:

V1 — a proibicfio de prgar, & gunl-
quer titulo, a deputados estaduniz
mais de dois tercos dos subsidios ¢
de ajudn de ensto atribuidos em lei
w08 deputados federais, bem como de
remunerar mais de oitos sessies ex-
traordindring mensajs;

VI — a emissio de titulos da di-
vida piblien de acirde com o esta-
belecido nesta Constituicdio:

VIII — a anplicagio aos deputades
estadunis do disposto no art. 85 e
#eue parfigeafos, no qgue esuber: o

IX — n nplicngiio, no que couher,
do disposto nos ttens T a 111 do ar-
tigo 114 nos mombros dos Tribunais
de Contnz, nfio podends o seu ni-
mers ser superior & sele.

§ 12 Aos Estades. siioc conferi-
dog todos o podires que, explicita
on implicitamente, nio. lhes gojam
vedados por estn Constituipdo.

§ 20 A eleicio do Governador e
do Vice-Governndor de Estado far-
ge-fi por sufriglo universal ¢ voto
direto e secreto.

£ 39 A Unifio, o5 Eszlndos ¢ os
Municipics poderio celebrar convé-
niot para execugho de suna leis, ser-
vigos ou decisbes, por intermédio de
funcionsrios federnis, estaduaniz oo
municipuis.

E 4.2 Az policias militares, insti-
tuidas para & manutencio da ordem
piblica nos Estados; nos Territirios
¢ no Distrite Federal, @ os corpos
de bombeiros militares sio  conside-
tados forgas ‘auxiliares, reserva do
Exército, nio podendo seus postos ou
graduncies Ler remuneracio  supe-
rior it fixpdn para os postos & gra-
dungies ecorrespondentes no  Exér-
cito,

§ 59 Nio serd concedide, pela
Uniiio, suxilio & Estado ou !ktmli—
cipio, sém & privia enirega, ao Gr-
g federnl competents, do plano
do sun aplicagiio. As contas do Go-
vernador e ns do Prefeito serio
prestadas nos: prozos ¢ na forma
da lef e precedidas de publicagfio no
jornal oficial do Estado.

£ 62 0 nomera de depuotados &
Assembléin Legislativa corresponde-
rh ao triplo da repreacntucis do
Estndo ma Cimarn Federal o atin-
gido o namern de trinta ¢ =ais, se-
ri merescido de tanies quantos fo-
rem. o8 deputados federnis acima de
doxa,

Art. 14. Led complementnr es-
tabelecerd os requisitos minimos de
populacio e renda pabliez, bem co-
ma a forma de conzulia prévin As
populngies, parn 8 cringio de’ mu-
nicipios.

Parfgrafo fdnico. A organizaciio
municipal, varifvel sepundo as pe-
ciligridades locais, a erizcio de muo-
nicipios ¢ n respectiva divisfin em
distritos dependeriio de lei.

Art. 15. A sutonomia municipal
serdl nsegurada:

I — pela eleigio direta de Prefei-
to, Viee-Prefoito o verendores reali-

andn simultineamente om  tode o
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Pais, em data diferente das eleigies
gerais  para  senadores, deputidos
fedoraia ¢ deputndos estaduris;

Il — pelan adminigtracic propria
no gue respeite ao seu peculiar in-
terdase, especialmente quanto:

a) @ decretagio e arrecndagho
dos tributes de swua competéncin ¢
i aplicagio de suns rendss, zem pre-
julzo da cbrigatoriedade de prestar
contaa & pablicar balancetes nos pra-
goe Tixndos om lei; e =

b) & organigagio dos servigos
piblicos locais.

£ 1.2 Serfio nomendns peln Go-
vornador, com prévia nprovagie:

a} ‘da Assembléin Legislativa, os
Prefeitos das Capitais dos Estados
¢ dos Munieipios congiderndos es-
tinciss hidrominerais em lel estn-
dual; &

b do Presidente da Reptiblics,
o8 Prefeitos dos Munieipios decln-
radon de interdsse da segurangn ni-
cional por lei de iniclativa do Po-
der Executivo.

E 2% Somoente farfio jus a re-
muneragio of vereadores das capi-
tais ¢ dos ‘municipios de populagie
superior & duzentoz mil habitantes
dentro dos Hmites o critérios fixa-
dos em lei complementar,

§ 29 A intervengfio moz munici-
pios. serd rvepuladn na Constitoigio
do Estado, sbinente pedendo ooor-
ror quando:

a)  se verificar fmpontualidade
no pagamento de empréstimo. garan-
tide pelo Estado;

b) deixar de ser pagas, por dois
anos consecutivos, divida fundadn;

¢} mnio forem prestadas ocontas
devidas, na forma do lei;

d) o Tribunal de Justign do Es-
tado der provimenio a representh-
ciin i’nrmufndn pelo Chefe do Minis-
tério Piblico local pard assepuriar
a observimein dos prineiplos indica-
dos [na Constituigho estadual, bem
pomo parn prover & execugio de lef
ou de ordem ou decisio judichiria,
limitando-se o deereto do Governa-
dor a susponder o ato impugnado,
sp cssn medida bastar ao restabele-
cinmento da normalidnde;

¢) forem praticndos, nn  admi.
nistracfic municipal, atos subvorsi-
vou ou de corriipelio; o

7} nio tiver havido aplicagio, noe
ensine primirio, ¢m enda @no, de
vinte por eento, pelo menoes, dn re-
ceita tributdria municipal.

£4°2 0 nimeéro de vereadores ge-
ri, no miaxime, de vinte & um, goar-
dondo-se  proporcionslidude com o
eleltornds do municipio,

Art. 16, A fiscalizagio finaneei-
e e orgamentarin  dos municipios
gerd exercide mediante contrdle ex-
terno da Cimera Municipal & con-
trdle jnterno do Exceutive Muonici-
pal, instituidos por lei.

g 1.2 0 contrdle externo da Céi-
mara Municipal sord exercldo com o
nuxilio do Tribunal de Contas do
Estade ou drgio estadunl a gue for
atribuida eusn incumbéncin,

§ 29 ‘Stmente por decisio de
dols tergos dog membroz da Clmara
Municipnl deixardi de provalecer o
parecer pravio, emitido pelo Tribu-
nal de Contas ou drgio estadunl
mencionado no £ 1.9, sibre as con-
tng que o Prefeito deve prestar
anuslmente,

j 4.2 Sdmente podersio institoir
Tribunris de Contas oz municipios
com populngfio superior a dois mi-
lhies de habitantes ¢ renda tributd-
riw scima de guinhentos milhdes de
Cruzeiros Novos.

Capitula IV

Bo Distrite Federal o doa
Territdriog

Art. 17. A lei disporf sdbre a
organizagio administeativa ¢ judi-
clirin do Distrito Federal ¢ dos Ter-
ritdrios.

4 1.9 Caberd ao Senado Federal
discotir o votar projetes de lei sé-
bre matéria tributdria ¢ or¢amenti-
rim, servigos piblicos e pesscal da
administragio do Distrito Foderal,

§ 29 0 Governador do Distrito
Federal e os Governadores dos Ter-
ritorios serfio nomeados pelo Pre-
sidente da Repiblica.

£ 59 Caberfi a0 Governmdor do
Territorio a npomeagio dos Prefei-
tos Municipais.
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Capitulo V
Do Sistema Tributdrie

_Art. 18, Além dos impostos pre-
vistos nesta Constituligfo, compete &
Unifio, aos. Estados, ao Distrito Fe-
deratl ¢ aos Municipios instituir:

I — taxus, srrecadadas em razio
do exercicio do poder de policia on
pela utilizagio efetiva ou potencixl
de servigos pablicos especificos e di-
visiveis;, prestados ao contribuinte ou
postos & sua disposicio: e

IT — contribuigio de melhoria, ar-
recadada dos proprigtivios de imd-
velg valorizados por obrasz phblicas.
que terd como limite total a despe-
s realizada ¢ como limite individunl
o neréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével benefi-
cindo.

£ 15 Lei complementar estabele-
[ normas gerais de direito tri-
butério, dispors sibre os conflitos
de competinein nessn matéria entre
a Unifo, o8 Estados, o Distrito Fe-
;iiﬂr?tlan_urs Mu:;iainim. e regulari ns

mitaghes constitucionais do E
de tributar, et

§2° Pars cobranga de taxas nio
g]p-u-dari h:u'nEr cumadbase de eil-

o4 que tonha servido para & in-
cidénein dos impostos, i

§ 3.9 Sdmente a Unido, nos ca-
&0k excepeionais  definides em  lei
complementar, poders instiulr em-
préstimo compulsério,

§ 42 Ao Distritn Federal e aox
Estados nio divididos em municipios
competem, comulativamente, o fm-
postos atribufdos nos Estados ¢ aos
Municipios; & & Uniiio, nos Terri-
tirios Federais, os impostos atribui-
oz aos Estados ¢, se o Territirio
nio for dividide em municipios, os
imipostos municipais,

§ 5.2 A uniio poderd, desde que
niae tenham base de cdleulo e [alo
gorndor, idinticos aos dos previstos
nesta  Constituicfio, instituir ootros
impostos, além dos mencionados nos
artigos 21 o 22 e que ndo sejom da
competincin tributiria privativa dos
Estados, do IDsirite Federal ou dos
Municipios, assim comp transfe-
rir-lThes o exercicio da competineia

residunl em relagio a impostos, auia
incidénein sejn definida em 1ol fot
dersl,

Art. 19. B vedado & Unifie, noa
Estados, no Distrito Federal ¢ aon
Munfcipioa;

I — instituir ou aumentar tri-
buto sem quoe n lef o estabelecn, res-
salvados oa casos previstos nosta
Constituicfio;

1T — estabelecor limitachies ao bra-
fogo de pessons ou mercadoring, por
mejo de tributos interestadunia oo
intormunicipais; e

111 — instituir impdsto sibre:

) o patrimdnio, a rends ou od
servicos uns dos outros;

b} o5 temples de qualquer eulto;

¢} o patrimdnio, n rends on os
gorvigos dea partidos politicos o de
instituicies de educacio on de nssis-
ténein social, obstrvados o requi-
sitos dn lei; e

d} o livro, o jornal e o8 periadi-
cof, nsgim como o papel destinado
A BUA IMDressio,

§ 1.° 0 disposto na alines o do
ftom II1 & extensivo is autarguias,
no que se refére ap patriménio, @
ronds e nos sorvigos vinculadoa dis
suas finalidades essenciais ou delns
decorrentes: mas nfio o estende nos
sorvigos publicos concedidos, nem
exoners o promitente comprador dn
obrigacio de pagar impdsto que in-
cidir gobre imdvel objeto de promes-
#a de eompra e vonds,

& 22 A Uniio, mediante lei com-
plemontary e atendendo a rolevants
interésse socinl on ceomdmico nacio-
nal, poderd conceder jsemgies do im-
postos estadunis o municipais.

Art. 20. B vedado:

1 — & Unifo instituir tributo que
nfin seja uniforme em todo o terri-
tirio nagionzl o implique distin-
gt ou proferincia em  relogio n
qualquer Estado oun Municipio em
prejuize de cutro;

II — & Unifo tributar a renda das
obrigagies da  divida pidblica esta-
dual on municipal ¢ o= proventos
dos sgentes dos Estados ¢ Muniei-
pios, em nivels =2uperiores fos que
fixnr pars as ‘suas praprins obri-
Enches @ pari o3 proventos dos seus
priprios ngentes: o
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111 — sos Estados, no Distrito Fe-
dernl e aos Municipion ostabelecer
diferenga  tributdria entre bens de
qualguer naturern, ém raxio do sua
procedincia ot destine.

Art. 21. Compete & Unifio instl-
tuir impbsto sibre:

1 — importacio de produtos es-
trangeiros, facultado o Poder Exe-
cutivo, nns condigies e nos limites
estabelecidos em lei, alterar-lhe as
allquotas ou a8 bases de cdlealo;

Il — exportaciio, parn o estron-
geiro, de produtos nacionais on na-
cionalizndos, ohservade o disposto no
final ‘do item anterior:

111 — propriedade territorial ru-
ral; i

IV — ronda & proventes de qual-
quer naturesa, salvo ajuda de custo
& difirine pagas polos cofres pabli-
cos na formn da lei;

V — produtos. industrinlizados,
também observado o disposto no fi-
nnl da item I;

VI — operncies de crédito, efim-
bio & seguro ou relativas a titulos
ou valires mobiliarios;

V11 — servicos de transporte o ¢o-
muniengies, salvo on de naturess es-
tritamente  municipal,

VI — producio, importagio, eir-
culngiio, distribuigiio ou consumo de
lubrificantes ¢ combustiveis liquidos
ou gasosos ¢ de energla elétrica, im-
pista que incidiri uma =6 vex sibre
qualquer desgns operacies, excluida
n incidincin. de outre tributo sdbre
elan; o

IX — n extragiio, o civenlnglio, o
distribuicio ou o eonsimo dos mine-
rais do Pais enumerndos em le, im-
pisgte oue incidicd umn 86 ver s5-
bre qualquer dessas aperncies, obser-
vado o disposto no final do item an-
terior,

£ 12 A Uniio poederd instituir
outros impostos, além dos meneio-
nados nos  itens nnleviores, desde
que niio tenham fato gerador ou b
s¢ de edleulo idéntico aoa dos pre-
vistos nog arfigos 28 o 24,

£20 A Unifio pode instituir:

I — pontribuicies, nos térmoa do
itemn [ déate artige. tendo om vista
intervencfio no dominin econdmico o
o interfsse da providéncian soclal oun
de eatemorin profiszionais; e

I — empréstimos  ecompulsirios,
nos cnsos especinis definidos em lei
complementar, nos qunis se aplicn-
rio as disposiches constitucionnis re-
Intivas aos tribulos & 48 normns ge-
rnig do direito tribotarie.

£ 892 0O impdsto sébre produtos
industrinlizadoz serd  soletive em
fungio da essencialidnde dos produ-
tos, o nRo-cumulntivo, abatendo-se,
em cadn operncio, o montante co-
brade nas anteriores.

§ 4.2 A 'led poderd destinar a re-
eeita dos lmpostos numerados nos
iters Il e VI 'déste artigo & for-
macio de reservas monetiring ou
de eapital para financiamento de
programa de desenvolvimento econd.
mieo.

£ 529 A Unifio poderd transferir
o exorcicio supletive de sua compo-
téneia  tributdria aos  Estados, ao
Distrite Federal ou nos Municipios.

§ 6.2 O impisto de que trata o
item TII diste artigo ndo incidird
nibre glebas rurals de drea nio ex-
ecodente n vinte o cineo hectnres,
quande as cultive, sb oun com sua
familin, o proprieidirioc oque nio
possun  outro imbvel.

Art. 22 Compete & Unifio, nn
iminéneia ou no enso dé guerra ex-
ternm, instituir, tempordrismente, im-
postos extroordindrios compreendi-
dos, on mngo, ¢m sUA  competéncia
tributarin, o8 quais serfio suprimi-
dos gradativamente, cessadas ns cau-
saf de sus cringio

Art. 23. Compete nos Estados e
ao Distrito Federdl instituir impos-
Lok sibre:

1 — transmissio, & qualquer ti-
tulo, de hens imdveiz par noturesa &
acessiio fisien o de dircitos renjs ad-
bre imiveis, exceto ox de garantis,
bem como sthre & cessfo de dircitos
i sua aquisigiio: e

1T — operagies relativas 4 cir-
culngiio de mercadorias, realizadas
por produtores, industrinis o comer-
cinntes, impostos que nio  Borio
enmulativoa & dos quais sé abaterd,
nog térmoz do disposto em lol com-
plementar, o montante eolrads nas
anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

£ 12 0O produto da srrecadaghio
do impésto a que s¢ refere o ftem
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IV do artigo 21, incidente sibre ren-
dimentos do trabalhe o de titulos da
divids pablicn pagoz pelok Estados
e pilo Dhgtrite Federal, serd distri-
buide a &stes, na forma gque a lei
estabelecer, quando forem obripge-
dos a reter o tributo,

§ 29 0 imposto de gue trata o
item 1 compote no Estade onde estdh
gitundo o imbvel, ainda que & trans-
missiio reaulte de sucessic aberta no
estrungeiro: sua aliguota nio eXeos
dérd o3 limites- estabelecidos em re-
solugiio do Scenado Federal por pro-
posts do  Presidente da Repiiblien,
na forma prevista em lei

§ 8.2 0 impdsto 8 gue se refere
o item I n#o incide sibre a trans-
missiin de bons ou direitos incorpo-
rados ao patriménio de pessoa ju-
ridica em realizacio de eapital, nem
gobre o transmissio de bens ou di-
reitos decorrentes de fusio, incorpo-
ragiio on extingiio de capital de pes-
son juridiea, salvo se n wtividade
preponderante desga entidade for o
comércio dizses bons ou direitos ou
a locagio de imdwveis.

£ 49 Lei complementar podera
instituir, além das mencionadas no
item 11, outras categorins de contri-
buintes daguele impdato.

£ B2 A aliquota do impdsto a
que e refere o item Il serd uniforme
para tédas as mercadoring nas ope-
ragoes internas & interestadunis; o
Sennde Faderal, mediante resolugio
tomadn por inciativa do Presidente
da  Repiblica, fixard s saliquotas
miximns para as operagies inter-
ai:_. as interestaduais ¢ a3 de expor-

o,

E 6.2 As isengoes do impdeto s6-
bre operncoes relptivas & circulaglo
de mercadorias seriio concedidas on
revogadas nos térmos fixndes em
convinion, celebradoz e eatifiendos
pelos Estados, segundo. o disposto
om lef complementar. ;

£ 7.9 O imposto de que trats o
item 1T ndo incidird sbbre ‘as ope-
ragies que destinem an exterior pro-
dutos industrislizades e outros que
a lei indicar.

§ 8% Do produto da arreeadaglio
do impdsto menclonado no item 11,
oitenta por cento constituirfio recei.
tn dos Estudos e vinte por cento,

dos municipios. As parcelas perten-
ecentes nos municipios serfio credi-
tadas em contas especinis. ahérias
em estabelecimentos oficiais de eré-
dito, nn forma ¢ nos prazos Tixados
em Jei federal

Art, 24. Compele pos muonici-
pios instituir impdsto sobre: .

I — propriedade predial e terri-
torial urhann: e

II — servigos de quonlquer nata-
rezn nio compreendidos na  compe-
tinein tributiria da Unifio ou dos
Estndos, definidos em lei comple-
mentar.

§ 1.° 'Pertenco nos municipios o
produte da arreeadacio do impasto-
mencionado no ftem TI1 do artige
21, ineldente sobhre o8 imdivels situn-
dos em st territdrio.

§ 2.5 Beri distribuido acs mu-
nicipios, na forma que a lol esta-
belecor, o produto da arrecadacio-
do impdste de gque trate o ifem IV
do artigo 21, incidente sibre ren-
dimentos do trabalho e de titules
dn dividn piblica per dles pagos,
quando forem obrigadoz a reter o
tributo.

§ 32 Independentemente de or-
dem superior, em prazo nic major
de trintn diss, a contar da datn dn
arrecadagio, e gob penn de demissio,
us autoridades  arrecadadorns  dos
tributos mencionados no § 1.2 entre-
gariio nos municipioa as  importin-
cins que ‘a éles pertencerem, @ me-
dida que forem sendo arreendndos

£ 42 Lei complementar poderi
fixar ns nliguotas maximas do im-
posto de que trata o item 11

Art. 25. Do produio da arrecs.
daghio doa impostos mencionados nos
itens IV e ¥V do artige 21, 3 Uniio
distriboirda doze por cernto na forma
seguinte:

] — cineo por ¢ento an Fundo de
Participagiio dos Estados, do  Dis-
trito Federal e dea Territirios;

II — eineo por cento ao Fundo
de Participaciio dos Municipios: e

ITT — dois por cento.n Fuando Ea
pecial quo terd sun aplicagho regu-
Indn em loi;

£ 1.0 A aplicaghe dos fundos
previstos nos itens I e I serd regu-
Inda por lei federal, gue incumbird
¢ Tribunal! de Contas da Uniio de
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fazer o cvileulo das guotas estadunis
& municipais, ficando & sun entrega
a depender:

a) da aprovagio de programas
de aplicagiio elaborados pelos Esta-
dos, Distrito Federal & Municipios,
com base nas diretrizes ¢ prierida-
des estabelecidas pelo Poder Exe-
«autivo Federal;

#) da  winculagio de recursos
priprics, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Munieipios,
para execugio dos programas clta-
«os: na alinea o)

e) da transferdncia efetiva, pars
o8 Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, de onearpos exccutivos
s Unifio; e

i) do recolhiments dos impostos
federnis arrecadados pelos Estudos,
pelo Distrito Federal ¢ pelos Muni-
cipion, ‘v da liquidagho das dividas
aessns entidades ou de soos drgdios
de administragio indiretn, para com
a Unifio, inclusive as oriundas de
prestagiio de parantia.

§ 2.9 Para efeito de ciloulo da
porcentagem  destinada mos Fundos
de Participagiio, excluir-se-d& a par
eela do impdsto de renda e proven-
tog de qualquer natureza que, nos
tirmos dog netigos 28, & 1.9, ‘o 24,
§ 2.° perlence sos Estados e Muni-
cipios,

Art, 26, A Unilo distribuird nos
Estados, no Distrito Federal ¢ nos
Munieipion:

I — quarenta por cento do pro-
duto da arrecadachio do impdsto ab-
bro lubrificantes o combustivels H-
quidos ou gasoses mencionndo no
{temy VIIT do artigo 21;

Il — pessonta por centa do pro-
duto da arrecadaciio do Impdsto sb-
bre emergin elétricn mencionnds no
item VIII do artige 21; e

I1T — novents por eento do pro-
duto da arrecadagiio do impdato sd-
bre minernia do Pails mencionado no
item IX do nrtigo 21.

§ 1.2 A distribuigiio serd feita
nos térmos de lei federal, que pode-
rii diapor sobre a forma e oa fins
de nplieagiio dos recursos distribui.
dos, conforme o3 seguintes eritérios;

a) noa ensos dog ftens I ¢ 11, pro-
porcionnl & superficie, populngio,
produgiio ¢ consumo, adicionando-an,

guando couber, no tocante no item
I, quots ecompensatérin da  drea
inundada pelos reservatiriog:

b) mo caso do item III, propor-
cional & prodiogio.

£ 29 As indistrins consumido-
rag de minerais do Pals poderiio aba-
ter o impdsto & que se refere o ltem
IX do artige 21, do impisto sdbre a
circulngio de mercadoring & da im-
posto sibre produtos industrializa-
dog, nan proporgho de noventa por
ecento ¢ dex por cento, respectiva-
mente,

cAPlTULO VI
Do Poder Legislative
Segde | — Disporigies Gerais

Art. 27. O Poder Legislative é
exercido pele. Congresso Nacional,
que & compie do Cimars dog Depu--
tidos ¢ do Senado Federal,

Art. 28, A olefcio pora  depu.
tndos ‘¢ senadores far-se-d simulti-
neamente em todo o Pais.

Art. 20, 0 Congresso Naclonal
reunir-se-d, anoalmente, na Capital
dn Unifio, da 21 de marge a 30 de
novembro.

§ 1.9 A convoencfio extraording-
rin do Congresso Naclonal far-ge-di:

a} pelo Presidente do Senado, em
enso de deeretncfio de estndo de si-
tio ou de intervengio federal; ou

b}  pelo Presidente da Repiiblica,
quando @xte n entender necessdria,

£ 29 Na sessfio Jogislativa ox-
tracordindria, o Congresso Macional
eimente deliborard sdbre a matéria
para a gual fér comvocado.

§ 892 Além de reunifes para ou-
tros fins previsios nestn Constitui-
gilo, reunir-se-fio, em sessiio conjun-
ta, funcionando como Mesa n do Se-
nado Federal, éste ¢ a Climara dos
Deputados, para:

1 — inaugurar sessfio legislativa;

II — elaborar regimento comum;

@
I — discutir ¢ votar o orga-
mento,
§ 4° Cadn uma das Chmaras
reunir-se-d ¢m sesshes  preparato.
rins, o partir deo 1.2 de feversire, no
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primeiro ano da legislatura, para a
posse de seus momnbrog o eleigio das
reapectivas Mosas,

Art. 830. A cada uma das Cama-
‘rasg- compete elaborar sen regimento
fntérnn, dispor sébre sus organizo-
¢iio, policin & provimento de cargos
de scus serviges,

Paragrafo tinico. Observar-se-fio ns
sepuintes normas  regimentais:

a) na constituicio das comissbes,
aEfegurar-sc-4, tanto quanto possivel,
a representscido  proporcional dos
partides noclonais que participem da
respectiva Cimara:

b) niio podersd ser realizads msis
de umn sessile ordindria por ding

¢) nio serd suborizada n publi-
cagio de pronunciamentos que en-
volverem ofensas hs Instituighes Na-
cionnia, propagunda de godrra, de
subversfio da ordem politica ou so-
cinl, de preconesito de raga, de reli-
gifo ou de elasse, configurnrem eri-
mes contra o honra ou contiverem
incitnmento & pritiea de erimes da
qualqusr noturesn;

d) n Mesa dan Cimnrn dos Depu-
tados ou n do Senndo Fedoral en-
caminhard, por intermédio da Pre-
gidineia da Repiablica, sbments pe-
didos de informaciio sébre fato re-
lncionads com  matéria  legislativa
em trimite ou sdbre fato sujeito 4
fizealizaciio dn  Congresso Nacional
ou de suns Casas;

@) niio serfi erinda comissfo par-
lamontar de inguérito enquanto c&-
tiverem funeionando concomitante-
mente pelo menos cineo, salve deli-
beracfio por parte dn maloria da Ci-
mara dos Daputadez ou do Senado
Federal;

& ecomissio parlamontar de in-
quérito fancionard na sede do Con-
gresso) Naolonal, nio sendo permiti-
dns despesas com vingens para soud
ek ;

) nio serd de gqunlquer modo
subvencionadas vingem de congres-
gigta #a oxterior, salve no desem-
penho de missfio temporfrin, de ea-
riter diplomitico ou eunltural, me-
diante prévin designacio do Poder
Executiva & concessfio de leencn da
Ciimara a que pertencer o deputado
on senador: o

k) zord de dois anes o mandato

para mombro da Mesa de qualquer
diig Cimaras, proibida a reeleigiio.

Art. 81, ‘Salve disposiciio cons-
titucional em contriivio, as delibers-
coes de ondp CAmarn serfio tomadas
por madorin do wvotos, presente a
maioria de zeus mombros.

Art. 32. Os deputadoz ¢ senndo-
res sio Invioliveis;, no exercicio do
mandato, por sung opinites, palavras
¢ votos, salvo nos casos de Injaria,
difamaciio oi calinia, ol nos pre-
visltnu na Lol se Sepuranca Nacio-
nal,

£ 1.2 Durante 4 sessdes, ¢ quan-
do para clas se dirigirem on delas
rogressarem, os deputados e yenndo-
res niio poderfio ser presos, salvo om
flagrante de erime gomum ou per-
turbacho da ordem piblica.

£ 20  Nos crimes comuns, os dep-
tados ¢ senadores seriio submetidos
a julpamento perante o Supremo
Tribunal Federal.

% 5.2 A incorporacho, #s forgas
armadas, de deputndos ¢ senndores,
embora militares ¢ ainda que am
tempo de goerrd, dependers de li-
conen . da Cimnara respectiva.

£ 49 As nprercogativas procos-
sunis dos senndores e deputados, nr-
rolados como testemunhas, niao sob-
gistirfio, 8¢ deixarem #les de aten-
der, sem justa causa, no prazo. de
trintn dins, o convite judicinl

Art. 33. O subsidio, dividide em
parte fixa o parte variivel, ¢ a aju-
do do custe de deputados e senado-
res serio iguais e o5 To
fim de eada legislnturn para a sob-
segiiente.

E 12 Por njudn de custo enten-
der-se-4 a compensacio deo despesas
com transporte & outrns imprescindi-
vils parn o comparecimento i sessio
legislativa ordmirin ou & sessfo Je-
gislativa  extraordindrin econvocnda
ni formn do § 1.° do ark. 29.

£ 20 0 pagamento da ajuds de
custo serd feito em dons parcclns,
sdmonte podends o congressista re-
ceber & segunda se houver compare-
cido a doiz tergos da sessio legisla-
tiva ordindrin on de sessio legisla-
tiva extrnordindrin. 1

2.2 0 pagamento parte va-
ﬁ§w1 do gubsidio corresponderd ao
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comparecimento efetive do congres-
sista o & cipacilo nas volaches.

£ 40 riio remuneradas, até o
miximo de oito por més, us sessies
extraordindirias dn Camara dos
Deputados o do Senado Fedoral; pe-
lo compareécimento a essas sessdes e
&8 do Con g0 Nacionnl, serd pais
remuneragio niio excedenté, por ses-
880, & um trintn avos do parte va-
ridvel do subsidio mensal.

Art: 84. Os deputados e senado-
res nilo poderiio:

1 — desde o expediciio do diploma:

a) firmar ou manter contrato
com pesson de direito piblico, au-
tarquin, emprésa piblicn, sociedade
de cconomin mista o emprésa con-
cessionirin de eervigo pablice, salvo
quando o contrate chedecor a oliu-
sulus oniformes;

k) aveitar ou exercer cargo, fun-
¢iio ou emprégo romunerndo nas en-
tidndes constantes dn alines ‘ante-
rior;

Il — desde o posse:

) sor proprietirios. on diretores
de emprésa que goze de favor decor-
rente de contrato com pesson juridi-
en de direito piblico, oi neln exer-
cer fungfio remuneradn;

b)) ocupar esrgn, fungio ou en-
prégo, de que sejam demissiveis adl
sutam, nns entidades referidns na
alinea a do item I1;

¢) cxercer outro cargo cleiive fa-
deral, estadual on municipal; e

d) patrocinnr causa om gue soja
interessada qualquer das entidades
a qua s¢ refere o alinen o do item 1.

Art. 35. Perderd o mandato o
deputndo ou senndor:

I — que infringir qualyuer das
protbicies estabelecidas no  artigo
anterior:

I1 — cujo procedimento for decla-
rade incompativel com o deedro par-

i on atentatdrio das imstitui-
coes vipentes:

Il — gue deixar de comparecer,
em codp sessio legislativa anual, &
téren piarte das sessies  ordindrias
da Cimarn 0 gue pertencer, salvo
doenga eomprovada, lieenga o mis-
gfio autorizada peln respectiva Casn;

IV — gue perder ou tiver suspén-
sos o3 direitos politicos; ou

¥ — gue praticar atos de infide-

lidnde partidirin, segundo o previs-
to. no pardgrafo dnico do art. 152

£ 12 Além de outros cosos defi-
nidos no regimente interno, congi-
derar-se-i incompativel com o decd-
ro parlamentar o abuso das prerro-
gutivas asseguradns no congressista
o1l 4 percepeio, no exercicio do man-
dato, de vantagens ilicitas ou imo-
PiLis.

& 29 Nos cnzos dos ftens [ e L
a perdn do mandsto seri declorada
pela Cimara dos Deputados ou pelo
Senndo Federal, medinnte provocagio
de quulquer de seus mombros, du
respectiva Mess ou de partido poli-
tieo.

§'8.9 No caso do item [IL, & per-
di do mandatoe poderd ocorrer por
provocagio de qualquer dos membros
di Cimara, de partido politico ou do
primeire suplente do partido, ¢ serd
deelaradn pelan Mesa do Cimora o
que pertencer o representante, asse-
gorada plena defeza ¢ podendo o de-
eim;m ser objeto de apreciagho judi-
cial.

£ 4.5 Be ocorrerem os cnsos dos
itenzg IV &V, n perda gerd aotoms-

tien e declaradn pela respectiva
Mesn,
Art. 808, Nio perderi o mandn-

to o deputndo ov senmdor investido
na fungdo de Ministro de Estado,

$ 1.2 Darset a convocagho de
suplente ppenns no oaso de vagn em
virtade de morte, rentnela ou inves-
tidura na fungio de Ministro de Es-
tado, Nao havendo suplente, &0 serd
foita o eleigho do gubstitoto em cnso
de vagn, se faltarvem mais de quinze
meses parn o Lirmine do mandato,

§ 25 Com licenga de pun Cimn-
ra, poderd o deputade ou senader
desempenhur nissses tempordrine de
curater diplomitico ou cultoral,

Art. 37. A Ciamara dos Deputa-
doa ¢ o Senado Federal, em conjun-
to ou séparndaments, orinrio comis-
shes de ingquérite sdbre fato deter-
minado ¢ por prazo corto, medinnis
requerimento de um tergo de seus
memhbroz,

Art. 38, 0Os Ministros de Esta-
do serio obrigndos 4 comporecer -
rante s Chmara dox Deputados, o
Senade Federal ou qualquer do suas
comisstes, quando omn ou oubra Ci-
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marn, por deliberagho. da maioria,
08 eOnVoLar pArs prestarem,  pessol-
mente, informagies acérea de assun-
to provinmente determinndo.

£ 1.2 A falla do compareciments,
sem  justificngdio, importa crime de
responsabilidnde.

£ 20 Dz Ministror de Estado, @
gen pedido, poderdio comparecer pe-
rante as comdsstes ou o plendrio do
qualquer dos Co=ag do Congresso
Nacional o discutir projetos relacio-
nados com o Ministério sob sua di-
recio.

Secdo I — Da Chimare dos
Depu

Art 30. A Clmarn dos Deputados
comipoe-38 de representantes do pova,
eleitos, entre cidadios maiores do
vinte ¢ um anos e no exerciclo
dos direttos politices, por vote direto
& secreto, em cadn Estndo e Territd-
Tin. W =l
§ 1.9 Cada legislatura dorard
quniro anos.

£ 20 O pimero de deputados por
Estado sérit estabelecido em lod, na
proporgio dos eleitores néle inseri-
tos, conformo o aintes critérios:

a) até ecem mil eleitores, tris
deputados;

b) de cem mil @ um a trés mi-
Ihfes do cleitores, maiz um deputs-
do para cada grupo de cem mil on
fragio superior n cingiientn mil;

e} . do trés milhfies ¢ om n BCis
milhtes de eleitores, mais um dopu-
tade parn éndn grupo de trezentos
mifl ‘on fragho superior o conto o
eingiients mil; ¢

d) além de geiz milhtes de olei-
tores; mais um deputado parn cada
griupo de quinhentos mil ou fragio
sipérior n duxentos o cinglionta mil.

£ 3.9 Excetundo o de Fernando
de: Neronha, endn Territirio serf
representado na Cimara por um
deputado.

442 0 nimero de deputados nilo
vigorari nan legislatura om gue {or
fixndo,

Art. 40, Compete privativamens
te & Cimnra dos Deputados:

I — declarnr, por dols tercos dos
Beug  mombron, @ procedinein de

acusagio contra o Presidente dn Re-
piblica e oz Ministros de Estado;

11 — proceder & ftomads do con-
tas do Presidente da Raplblien,
quando nfio apresentadns oo Con-
gresan Nacional dentre de pessenta
dias apis a sbertorn da sessio le-
gislativa;

IIT — propor projetos do lei que
criemy ou extingnm ecargos de sous
servigos e fixem os respoctives ven-
cimentos.

Begdo [l — Do Senade Fadaral

Art. 41. O Benado Federal com-
pie-se de representantes dos Esta-
dos, eleitos pelo volo seercto e di-
reto, dentre os eidadios maiores de
trinta ¢ ecinco anos, no exorcicio de
seus  direitos politieos, segunde o
principio majoritdirio.

£ 1.2 Cada Estado slegers tris
genadores, com mandito de oito anos;
renovando-g¢ & representacio, de
quatre om guatro, alternadomente,
por um e por dois tergos,

§ 29 Coda senador seri cleito
com sen suplente.

Art. 42, Compate privativamen-
te ao Senado Federal: :

I — julgar o Presidente da Reph-
blica nos crimes de vesponsobilida-
de ¢ os Ministros de Estado nos
erimes dp mesmna nalurezs conexos
com ngudles;

IT — processar o julgar oz Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal
¢ o Procurador-Geral da Repiblica,
nos erimed de responsabilidnde:

111 — aprovar, préviamente, por
voto secreto, n escolhn de magistra-
dos, mos cnsos  determinndos  pela
Constituiciio, dog Ministros do Tri-
bunal de Contas dan Unido, do Go-
vernndor do Distrite Federn], bem
eamo  dos Conselheires do Tribunal
de Contas do Distrito Federnl e dos
Chefes de missio diplomiitica de cr-
riiter permanente

IV — sutorizear empristimos, ope-
ragiest ou acirdes externos, de qual-
quer natureza, de interésse dos Es-
tadoz, do Distrite Federal ¢ dos Muo-
nicfpios, cuvido o Poder Executivo
Fedoral ;
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¥ — leglslar parn o Distrito Fe-
dernl, segundo o digposto no & 1.0
do art. 17, e nile exercer a fiseali-
zagiio financeirn ¢ orgamentiria, com
o auxilic do respective Tribunal de
Contas:

VI — fixar, por propostn do Pre-
sidente da Repibliea e medinnte re-
solugio, limites globala parn o mom-
tante de divida consolidada dos Es-
tados @ dos Municipios; estnbelecer
¢ alterar limites de prazo, minimo e
miiximo, taxas de juros e demais
condighes das obrigagies por Eles
emitidas; e proibir ou limitar tem-
poririnmente a emissio ¢ o lanca-
mento de quaisguer obrigagies des-

san entidades;

VII — suspender a cxecugio, no |

todo ou em parte, de lel oo decre-
to, declarndos inconstitucionais por
decisfio definitiva do Supromo Tri-
bunal Federal;

VIl — expodir resologhes; e

IX — propor projetos de lei que
eriem ou extingam CATROS de seus
servigos e fixem os respectivoa ven-
cimentos,

Parigrafo fGnico. Nos casos pre-
vistos nos itemz I @ II, funclonard
como Presidente do Senado Federal
o do Supremoe Tribunal Federal: sd-
mente por doin tercos de volos serd
proferida o sentenca condenatdria, o
a pena limitar-se-4 & perdn do car-
go, com inabilitacfio, por cineo anos,
para o exercicio de fungiio pidblica,
som prejuize de agio da justien or-
dindiria.

e IV — Das Atribuipies do
F&p!’whr Legisiative

Art. 42. Cabe as Congresso Na-
cional, com a sangiio do Presidente
da Repibliea, dispor sibre tidas as
matérine de competénels da Unido,
epecialmenta:

I — tributes, arrecadnciio ¢ distri-
buicfio de rendas;

II — oremments anual ¢ ploria-
nual; abértura e operacio de crédi-
to; divida piblica; emisstes de cur-
sn forgado;

I — fixagio dos efetivos das {3r-
¢an armadas para o tempo de paz:

IV — planos ¢ programas nacio-
nais @ regionais de desenvelvimento:

V— cringlio de cargos piiblicos e
fixagho dos respectives vemcimentos,
ressalvado o disposto no item 111 do
art. 55;

VI — limites do ferritério nacio-
nal; espago ndéres & maritimo: bens
do dominio da Unifio;

VII — transferinein tlempordria
da sede do Govérno Fedaral;

VIII — concesgiio de anidtin: e

IX — orpanizagiio ndministrativa e
Judicidrin dos Territérios.

Art. 44. B da competéncia ex-
clusiva do Congresse Naclonal:

1 — resolver definftivamente si-
bre os tratados, convengies e ntos
internuciopais celebrados pels Pre-
sidente da Repdblica;

II — nutoriznr o Presidente da
Repiiblica a declarar guerrn e a fa-
zer A pax: a permitir que fdreas
eatrangeiras transitem pelo territt-
rio npacional ou nile permanceam
tempoririaments, moa canos previs-
tos em lel complementar;

III — autorizer o Presidente o o
Vice-Presidente dn Repibliea a =o
nusentarem do Pais;

IV — nprovar ou suspender a in-
t?wunqﬁu federnl ou o estado de si-
tio;

¥ — mprovar a incorporagio ou
desmembramento de fireas de Esta-
dos oo de Territérios:

VI — mudar temporhrinmente
sun meds:

VII — fixar, para viger na legis-
Iatura seguinte, n ajudn de custo dos
moembros do Congresso Nacional, ns-
slm como on subsidion déstes, os do
Presidente ¢ o8 do Viee Presidente
da Renidblica;

VIII — julpar as contns do Pre-
sidente da Repiblica: e

IX — deliberar sibre o adiamen-
lo'e a suspensiio de suas sessies,

Art. 46. A lei rognlari o proces-
8o de flacalizncfio, paln Chmara dos
Deputndos ¢ polo Senado  Federal,
dos ntos do Podor Executivo, inclu-
give o8 dn adminlstracio indiretn,

Seplis V — Do Processo Legistative

Art. 46. O processo legislativo
comproende a elnboracin de:

I — emendas & Constituicho: °

IT — leis complementares & Cons-
tituipdo:
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I — leis  ordindrins;

IV — lejs delegadas;

V — decretos-leis;

V1 — deeretos legislutivos; e

VII — resoluges,

Art. 47. A Constituigle poders
ser emendada mediante proposta:

I' — de membros da Cimnra dos
Deputados ou do Senado Federal; ou

II — do Presidente da Hepablivs.

§ 19 Nio serd objeto do delibe-
ragio & proposta de emends fenden-
te n sbolir a Federagio ou a Repi-
hiiea.

£:20 A Constituigio nio poderd
sor emendnda na vigénein de estado
de sitio.

§ 89 No easo do ftem I, a pro-
posta devierd ter & assinntura de um
térgo dos membros da Cémarn dos
Deputados ou do Senade Federal.

Art. 48, Em qualquer dos casos
do artigo anterior, ftens 1 e 11, o
propesta serd discutida e vetadn em
reuniio do Congresso Nacionnl, em
duns seasbes, dentro de sessenta dins,
A eontar da son apresentngio ou re-
cebimento, e havida por aprovada
quuando obtiver, tm ambag #g voln-
cies, dols terges dos votos dos mem-
bros de suss Casas.

Art. 48. A emendn b Constitul-
ciio sord promulgada pelas Mesns do
Cimara dos Deputados & do Senado
Federal, com o respective nimero de
ardem.

Art, 50. As leis complementares
sbmente serilo aprovadas, se obtive-
rem majorin absolola dos votos dos
membros das duns Casas do Con-
gresso Nocional, observades os de-
mais tirmos da votnglio das leis or-
dinfiring.

Art. §1. O Presidente da Repi-
blica poderdi enviar a0 Congresso
Nacional projetos de lei sibre qual-
quer matérin, os quais, se o solici-
tur, sorfio mprecigdos dentro de qua-
retita e cineo dias, & contar do ‘seq
recehiments na Cimara dos Depu-
tados, & de fgual ‘prazo no Senado
Federal.

§ 1.9 A aolicitachio do prazo men-
cionndo neste artige poderd ser fei-
ta depois da remessa do projeto e
em qualquer fase de sen andamento.

§ 29 Be o Presidenie da Repi-

blies julgar urgents o projeto, pode-
ré solicitar que & sua apreciagio se-
ja feita em sessfo conjunia do Con-
gresso Nacional, dentro do prazo das
quarenta dixs.

£ 32 Na falta de deliberngiio
dentro dos prazos estipulados neste
artigo o parfdgrafos anteriores, con-
siderar-se-io aprovados os projotos.

§ 4.9 A nprecingio daz emendas
do Senndo Federnl pela Cimarn dos
Deputados far-se-d, nos casog pre-
vistos neste artips ¢ em seu § 1.9,
no prazo de dex ding; findo éste, se-
riio tides por aprovadas, se nio ti-
vir havido deliberaghio.

£ 5.2 Os prazos do art. 43, déste
artigo ¢ de weus pardprafos ¢ do
£ 1.9 do nrt. 55 niio correrdio nos po-
riodos de recesso do Congresso Na-
cional,

§ 6.0 O disposto meste artigo nio
se aplicard aos projetos de codifi-
eagiio.

Art. 52. ‘As lels delegnidns serlio
elnborndas pelo Prosidente da He
pitblica, comissfio do Congrosso Ma-
cional ou de qualquer de sans Casas,

Pardgrafo tnico. Nio soriio ob-
jeto de delepagiio o8 ftos da compe-
ténein exclusiva do Congresso Na-
cional, nem os da eompetinela pri-
vativa da Climara dog Deputadon ou
d? Senado Federal, nom a legislagfio

I — aorganizacio doa juizos o tri-
bunnls ¢ as garantins da magistra-
turn;

II' — & naclonalidade, n cldadania,
on direitos politicos ¢ o direito elei-
tornl; e

IIT — o sistoma meonstirio.

Art. 53, No cnso de delegachio a
comissio especigl, edhre a qual dis-
porii o vegimento do Congresso Na-
cional, o projeto aprovado serd re-
metido a =angio, salvo se, no prazo
de dez dias da eun publicaciio, a
maiorin des membros da comizsio on
um | quints da Cimars dos Deputa-
dos ou do Senado Federal requerer
a sun voingdo pelo plondrio.

Art, 54, A delegacfio ao Presi-
dente dn Repiblicn ferd a forma de
resolusiio do Congressn. Nacionnal,
que. especificari sou contelido o os
térmos do sen exerciclo.
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Parfgrafo tnico. 8Se a resclucio
determinar o apreciagiio do projeto
pelo Congresgo Nacional, éste a fard
em votagio tdniea, vedadn qualquer
emenda,

Art. 6. O Presidente da Repi-
blica, em casos de urgiéncin ou de
interésse piblico relevante, ¢ desde
que niio haja numents de despeka,
poderd expedir decretos-leis sibre as
peguintes matérias: :

I — seguranga nacional;

I — financas piblicas, incluzive
normus tributarias; e

Il — ecriagiio de eargos piblicos
e fixagio de vencimentos.

§ 1.2 Publicado o texto, que terd
viginein imediata, o Congressa Na-
cional o aprovard ou rojeitard, den-
tro de sessenta diss, nic podendo
emendii-lo; se, nesse prazo, nio hon-
var doliberagiio, o texto serd tido por
aprovido,

§ 20 A rejeigio do decreto-lei
nio implicara a nolidade dos atos
praticados durante s soa vigéncis.

Art, 56. A iniciativa duos leis ca-
be a qualquer mombro ou comissfio
da Camara dog Depotados ou da Se-
nade Federal, ao FPresidente da Re-
piiblica ¢ aos Tribunais Federais com
jurizdigio em todo o territdrio nn-
eional.

Pordgrafo Gnico. A discussio o
votagio dos projetos de inieiativa do
Preaidente da Repidblica teriio inicio
ni Cimarn dos Deputados, silve o
disposto no § 2.2 do art. 51.

Art. 57. B da competéncla ex-
clusiva do Presidente da Repiblica
a iniciativa das leis que;

I — disponham sdbre matéria fi-
nanceira ;

Il — ¢riem oargos, fungdes ou
empregos piiblicos ou aumentem ven-
cimentos ou a despesa piiblica;

HI — fixem ou modifiguem o8
efetivos dns forens armadas;

IV — dis sibre organiza-
chio administrativa e judicidria, ma-
téria tributirin ¢ orgamentdrin, scr-
vigos piiblicos e pezsonl da adminis.
tragho do Distrito Federal, bem co-
mo sobre organizagio judickiria, nd-
ministrativa e matérin tributdria
dos- Territorios;

¥ — disponham sdbre servidores
piblicos da Unifs, seu regime juri-
dico, provimento de cargos piblicos,
estabilidade e aposentadorin de fun-
cionfirios civis, reformn e transfe-
réncia de militares parsa a inativida-
de: ou

VI — concedam anistia relativa o
crimes  politicos, cuvido o Conselho
de Segpurangn Naclonal

Pardgrafo dnico, Nio seriio ad-
mitidas emoendng que aumentom &
doespesa previgtn:

@) mnos projetos cuja inicintive
sejn  da exclosiva  competéncin  do
Presidente da Repdblica; ou

) nos projetos sdbre organicn-
¢iin dos sgervipos sndministrativos da
Cimarn dos Deputados, do Senndo
Fedoral & dos Tribunais Federais.

Art, -58. O projeto de lei apro-
vado por umn CAmara serd reviato
pela outea, om um 84 turno do dis-
cussiio ¢ volagio.

§ 1.2 Bp a Cimara revisora o
aprovar, o projelo serd enviado a
sangio ou & promulgagico; se o
emendar, volveri 4 Casa iniciadors,
para que- aprecie o emendn; se o
rejeitar, sers arquivado.
£ 29 O projeto de lei, que rece-
ber, quante ao miérito, parecer con-
tririo de todns as comissdes, serd
tido como rejeitado.

£ 3.2 A matérin constante do pro-
jeto de loi rejeitado on mio sancio-
nndo, assim como o constante de pro-
postn de emonda & Constituigio, re-
jeitada ou havida por prejudicads,
somente poderi constituir objeto de
nive projeto, na mesmn seREdo  le-
rizlativa, mediante proposta da
maioria absoluta dos membros de
qualquer das Cimarss, ressalvadas
as proposicies de iniciativa do Fre-
sidente da Repiblica.

Art. 59. WNos casoa do art. 43, 8
Cimare nn quel se hajn  coneloido
a votaghio enviarf o projeto ao Pre-
sidente da Repdblien, gue, aguies-
cendo, o sanelonard: parn o mosmo
fim, ser-lhe-fio remetidos os proje-
tos hnvidos por -aprovodos nos- tér-
mos do § 8.2 do art 51.

§ 1.2 Se o Presidento do Répi-
blica julgar o projeto, no todo ou
¢m porte, inconstitusional ou con-
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tririo ao interdsse piblico, vetd-lo-d;
total ou parcialments, dentro de
quinge dins Oteis, contados daguele
om que o receber, ¢ comunienrsd, deén-
tre de quarenta e oito horas, ag Pre-
gidente do Senado Federal os moti-
vos do veio, Se a sanpdio fir nega-
da, guando estiver finda & #essiio
legrislativa, o Presidente da Rept-
bliea publicard o veto.

§ 29 Decorride o quingema, o si-
léncio ‘do Presidente dn  Ropihlica
importard sanghio.

§ 39 Comuniendo o volo a0 Pre-
sldente do Senndo Federnl, éste con-
vochrd as duns Cimaras parn, em
sessfio conjunta, déle conhecerem,
considerando-ge  aprovado o projeto
que, dentro de guarenta o cineo dins,
em votaghno pablica, obtiver o voto
de dois terges dos membros de eada
uma dos Casas. Neeso caso, sord o
projeto. enviado, para promulgagio;
a0 Presidente da Repiblica.

§ 4.0 Esgotado sem delibernchio o
prazo estabelecido no parfigrafo an-
te;iur, o veto serfi considerndo man-
tido.

£ 62 Ben lei ndo for promulga-
da dentro de quarenta e oito horas
pelo  Presidente dn  Repiiblich, nos
chsos do § 20 e do § 39 o Presi-
dente do Senedo Federal a promul-
gari o,-8e @ste nfo o fizer om igual
prazo, fd-lo-d4 o Viee-Presidente da
Senado Federal.

£ 6.2 Noa cazos do art. 44, apds
& aprovachio final, o lei serd promul-
gada pelo Presidente do Senads Fa-
doral, :

_§ 7.0 No esnso do ftemn V do ar-
tigo 42, o projeto de lol vetado serd
submetids apenas ao Senads Federal,
aplieniido-se, ne que couber, o dis-
pasto no § 8.9,

Sepds V1 — Da Orgamento

Art. 60, A despesa piblion obe-
decersi i Tei orgnmentdria anual, que
nio conterdi dispositive estranho &
fixnciio dn despesa e & provisio do
;Ecﬂtu, Nio s¢ ineluem na proibi-

o: % " 1

I — a autorizagio para abertura
de eréditos suplementares e opera-

¢ies de erédite por antecipachio da
reccita; o

I — as disposicies sobre a apli-
enchio do saldo que houver.

Pardigrafo dnico,  An despesas de
enpitnl obedécerfio ainda a orcamen-
tos plurianuais de investimento, na
forma prevista em lei eomplemantar.

Art. 61, A loi federal dispori
sobre o exercicio financeiro, n ela-
boragiio e a organizagio dos orca-
mentos  piiblicos.

£1° B vodadn:

r) & tranEposigio, sem  prévia
autorizagio legal, de recursos de uma
dotacio orgamentirin parn outrn:

b) a conceesfo de eréditos ilimi-
tados:

¢} a nberturs de crédite especial
on -suplementar “sém  prévia auntori-
zngio legislativa e sem indicagio dos
recursos correspondentes; e

d) ‘a reallzacho, por qualquer dos
Podéres, de despesas que oxcedsm
oz eréditos orcamentdrios ou adieio-
nais,

& 290 A abertura de crédito ex-
troordinario somente sera admitida
parn atender despesns imiprevisiveis
¢ urgenien como o8 decorrentes de
guerra, subversiio interna ou eala-
midade  piblica.

Art. 62, 0O orgcamento nnusl eom.
preenderd obrigatdvinmente as dea-
pesas ¢ peceitas relatives o todos os
Podéres, orgaos o fundos, tanto da
admiinistracio direta quanto da in-
diretn; excluidns spoenas as entida-
dez que nio recebam subvenghes on
transferéncias & conts do orgamento.

§ 1.7 A inclusio, no orgamento
anual, dn desposs o dn receita dos
drgfios da administracio indireta se.
rh folte em dotaghes globais & nio
Thes prejudicori a aotonomin na
gestdo legal dog geus recursos.

& 29 Ressalvados os im
mencionados nos itens VIII ¢ IX do
art. M o as dispesicies desta Cong-
titnicio o do lels ecomplementnres, é
vedada @ vinculagho do produto ds
arrcendicio de qualquer tributo a de-
terminndo  org@o, fundo on despesa.
A lei poderss, todavia, estabelecer quan
a arvecndacito parcial ou total de
certos tributos constiton receita do
orenmento de eapital, proibida: sun
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apliengiio no custeio de despesns cor-
rentes.

£ 49 Nonhum investimento, cuja
execuciio ultrapagse um exercleio fi-
nanceire, poderd  ser iniciado sem
prévia inclusio no srgaumento plurin-
nual de investiments ou sem prévie
lei que o antorize ¢ fixe o montante
dns dotagies gque anuslmente cons-
tarfio do orgamento, durante o prazo
de sun execugio.

§ 4.2 0=z créditos cspecinis o eX-
traordindrios ndo poderiio ter vi-
géncia além do exercicio cm que fo-
rem autorizados, ealvo se o ato de
autorizagio for promulgado nes al-
timos guatro meses dagoele exerci-
cio, easo em gque, reabertos nom Ii-
mites don seus saldos, poderiio viger
até o términe do exercicio financei-
ro subseqlente.

Art. B3, 0 orcaments plarianua)
de inveatimento consignard dotaches
para a oxccucio dos planos de valo-
rigngho des regites menos dosonvol-
vidne mo Pajs.

Art. 64, Lei complementar esta-
belecord os limites parn as despesns
de pessoal da Unifo, do= Estados o
dos. Municipios.

Art. 85. B da competacin do
Poder Executivo a iniciativa das leia
orcumentirins ¢ das que shram erd-
ditor, fizem vencimentos e wvanta-
gens dos servidores piblicos, conce-
dom subvencio ou anuxilio ou, de
qualquer modo, nutorizem, criem ou
aumentem a despesp piblica,

£ 1.2 Niio serd objeto de delibe-
rogio o omends de qoe decorra au-
mento de deapesa global ou de cada
drigio, fundo, projeto oo programa,
o que vise n modificar-lhe o mon-
tante, o naturéza ou o objetivo.

§ 2° (Observado, quanto ac pro-
jeto do Jei orcamentiria anual, o
disposto noa 55 1.%,2.°2 ¢ 3.2 do ar-
tigo sopuinte, o8 pmjntna de lei men-
cionndos neste artige shmente rece-
boriio emendns nag comisstes  do
Congresso Nacional, sendo final o
pronancinmento das comissies, salvo
se um térgo dos membros da Clma-
ra reapectiva pedir ao sen Preaiden-
te a votacfio em plendrio, qué se fa-
ri sem discnssfio, de emonda apro-
w&u on rejeitndn nas comissdes.

Art. G6. .0 projeto de lei orgm-
mentirin gnunl serd envindo pelo
Presidente da Repiblien so Congres-
20 Nacionnl, para votagiio conjunta
dos duss Casas, até quitro mesos
antes do inieio do oxercicio financei-
ro seguinte; se, até trinta dias an-
tes do encorrmmento do exercicio fi-
nuneeiro, o Poder Legislativo nio o
devolver para sancdo, seri promul-
gado como lei,

§ 1.9 Organigar-ge-§ comissiio mis-
ta de senadores ¢ deputados para
examinar o projeto de léi ergmmen-
tiria ¢ sobre fle emitir parecer,

§ 29 Bimonte na comissio mista
poderfio ser oferecidas emendns,

§ 29 O pronunclamento da eo-
missiao sibre ng emendas sord con-
clusive @ final, salvo se um térgo dos
membros da Cimara dos Deputados
e mais um tirge dos membros do Se-
nddo Federnl roguererem o votacio
em plendrio de emendn aprovada on
rojeitada nn comissio,

§ 4.2 Apliecam-se ao projeto de
el orgamentiria, no que nio con-
trariem o disposto nestn se¢fio, as
demnis normas relativas & olabora-
cho legislativa,

§ b2 0O Presidente dan Repidblica
poderd  enviar mensagem ao  Con-
gresso - Nacionnl para propor & mo-
dificagiio do projeto de lel orgamen-
tiria, enquante ndo estiver conclui-
da n volaciio dn parte cuja alteragio
& proposta.

Art. B87.  As operngies de erédi-
to para antecipagiio da reecita auts-
rizada no orgamento anunl nio ex-
eederiio & quarts parte dn receita
total estimads para o exercicio fi-
nanceiro, ¢, até trinta dias depois
do encerramento diste, serfio obriga-
toriaments liquidadas.

Pl!‘igm.fu tmico, Excetundas a=
operagies da divida piblica, a lei
que autorizar operagio de erédito, a
qual dovi ser liquidadn em exorel-
elo financeiro subseqilonts, fixard
desde logo ns dotagdes que hajam de
ger incluidas ne orgamento anunl,
para of respectivos serviges de ju-
rog, amortizagiio o resgate, durante
o prazo para & sun liguidagio.

Art. 688, 0 aumerdrio currﬁpnn—
dente i dotacoes destinndas &
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mara dos Deputndes, ao Senndo Fe-
deral ¢ mos Tribuppis Federnis serd
entregue no injcia de cuda trimes-
tre, em quotas estabelecidas na pro-
gramagio Tinanceira do Tesoure Na-
cionnl, com participagio percentual
nuneca inferior a estabelecida pelo
Poder Executive parn os s6us pro-
prios drgdos.

Art, 68, As operacies de resgm-
te e de eolocagio de titulos do Te-
soure Nacional, relativas & amorti-
zagiio de empristimos’ internos, néo
atendidas pelo orcamento anuni, se-
rao ropulades em lel complomontay.

Sepie V1l — Du Fiscalizapde
Finaneeira o Orgamentdric

Art. T0.. A fiscalizagio financei-
i o orcamentiria da Unido sord
exercide pelo Congresso  Nacional
medignte contrile oxtorno e pelos
sistemas de comtrdle interno do Po-
der, Executivo, instituidos’ por lei.

£1° O contrile externo do Con-
greesa Naclonal serdl exercido com
o auxilio do Tribunnl de Contas da
Unifo & compresnderd a aprecingdo
dag contas do Presidente da Repli-
blica, o desempenho dns fungies de
puditoria financeira ¢ orcamentarin,
bem como o julgamento das contss
dos| administradores ¢ demais res-
ponsdveis por bens e velores publi-

OB

§ 20 0 Tribunal de Contas da
Uniiio dard parecer privio em ses-
senta dins, sibre as contas que o pre-
sidente da Repiblica prestar anual-
monte; nio sendo estas enviadas
dentro do prazo, o fato serd comuni-
cndo a0 Congresso NWacional, para
o8 fins de direito, devendo nquéls
Tribunal, em qualquer casp, apre-
sontar minuciose relatério do exer-
cicio financeiro encerrado,

§ 32 A suditorin finaneeirn e or-
camentdirin serd exorcidn sbbre as
contas das unidades administrativaz
dos Triés Podires da Unifo, que, pa-
i fzse fim, deverfo  remeter de-
monstragies contdbei no Tribunal
de Contas da Tnifio, a gque caberd
realizar as inspecies necessiriae.

§ 4° O julgamento da regulari-
dade das contas dos administradores

¢ demnis responsfvels serd basends.
em levantamentos contibeis, certifi-
endos de auditorin ¢ pronuncinmen-
to das autoridades administrativas,
som prejuizo dos inspecées menclo-
nadas no pardgrafo anterior.

§ 3% Az normas de fiscalizapio
finaneeira ¢ orgamentdirin estabelo-
cidas nesta seglio aplicar-sc-fio As
putarquing. k

Art. 71. O Poder Executive
manteri sistemna de econtrile inter-
no, # fim de:

I — crinr condicies indinponsdveis
parn assepurar oficlein so contrs-
le oxterno e repularidade fi realize-
a0 du receitn e da despesa;

1 — acompanhar a execugio de
programa 'de trabalho o n do orga-
mento; e

II1 — nvnliar oa resultados wlean-
cndod pelos ndministendores o verifi-
cir a execupgko dos contratos

Art. 2. 0O Tribunal de Contas
du UUnifio, com =zede no Distrito Fe-
deral e quadro proprio de pessoal,
tem jurisdicio em todo o Pais,

£ 1.9 0O Tribunal exerce, no que
couber, as satriboigies provistas no
art, 115,

F2° A lei dispord stbre a orga-
nizagio do Tribunnl, podendo divi-
di-lo em Ciimaras ¢ crine delegagles
on Greios destinados a suxilid-lo no
exercicio das suas Tanehes ¢ na des-
centralizagio dos seuas trabalhos,

§ 3.2 (Os pous Ministros seriio no-
meados pelo Presidente da Repibhi-
cn, depois de aprovada a escolhin pelo
Benndo Federal, dentre brasileiros,
maiores de trinta e cinco anos, de
idoneidede moral ¢ notirios conhoei-
mentos juridicos, ccondmicos, finnn-
eeires on de administragio piblica,
¢ torfio as mesmng garantias, prer-
rogativas, veneimontos ¢ impedimen-
tos dos Ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos.

£ 4.2 No exercicio de suas atri-
buipies de contrile de administragio
financelra e orgamentaria, o Tribu-
nal representard no Poder Exeouti-
vo & #o Congresso Nacional sibre
irregularidades o nbusos por o ve-
rifieados.

§ 652 O Tribunal, de oficio oo
mediante provocacho do Ministério
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Piablieo ou des auditoring finaneei-
rad o orcamentirias o demais Greios
auxiliares, se verificar a ilegalidade
de qualguer despesa, inclusive ns de-
correntes de contrmbos, deverd:

a) mssinar prazo razofivel parn
que o Orgio dn sdministragio pabli-
ca adote as providéncias necessfirins
an exato cumprimonto da lei;

b) sustar, o nfio atendido, & exe-
cuciio do ato impugnado, exeeto am
relacio o contrato;

¢) solicitar o Congresso Naclo-
nal, em cizo de contrato, que deter-
mine a medida previsia nn alinea
anterior ou outrns necessATins Ao
resgunrdo dos objetives legais.

£ 6.2 0O Congressa Nacional deli-
berari sdbre o solicitagiio de que co-
gita a alinea e do pardgrafo ante-
rior, no prazo de-trinta dias, findo o
qunl, sem pronunciamento do Poder
Legislative, serd considerada insub-
gistente a impugnacio,

§ 7.2, 0O Presidente dn Ropibli-
ca poderd ordenar a execugiio do mto
a que 20 rofore 3 alinea & do § 5.9,
ad reforendum do Congresse Naclo-
nal.

& B2 O Tribunal de Contas da
Unido julgars de legalidade daz con-
ceszios injcinis de aposentadoring,
reformas ¢ pensdes, nio dependendo
de sun degisiio as melhorins posterio-
res,

Capftule VII

Dy Poder Erxceutivo

Seodo T — Do Presidente a do
Vice-Presidenta do  Republica

Art. 78, 0 Poder E=xeeativo &
exercide pelo Presidente dn Repibli-
en, auxilindo pelos Ministros de Es-
tudo,

Art. T4. O Presidente seri eleito,
entre os brasileires mniores de trin-
ta @ cinco &nos ¢ no exercicio dos
direitos politicos, pelo sufrdgio de
um colégio eléitoral, em sessdo pii-
blica o mediante volaclio nominnl.

£ 1.0 O colégio eloitoral serd com-
posto dos membiros do Congresso Na-

cional e de delegados das Assem-
bléins Legislatives dos Estados.

£ 29 Cada Assembléin indicard
tris delegadas, dentre seug membros,
¢ mals um por quinhentos mil eleito-
res inseritos no Estado, nio poden-
do menhuma representacgiio teér me-
nos de’ quatro delegpndos.

§ 3.2 A composicio e o funciong-
mento do colégio eleitoral serdo re-
gulndos em lei eomplementar.

Art. 760 O colégio eleitoral rou-
nir-se-f na sede do Congresso Nacio-
nul, a 16 de janeiro do ano em que
findar o mandato presidencinl.

£ 1.9 Serd conziderndo eleito Pre-
gidente o eandidato que, registrado
por partide palitico, obtiver maioria
absoluta de votos.

g 20 Be nenhum eandidato obti-
ver maioria absoluta na primeira vo-
tapfio, na eacrutinios serfo repetidos,
¢ a eleigio dar-se-i no terceiro, por
muioria simples.

£ 8.5 0O mandato do Presidente da
Repibliea ¢ de cineo anos.

Art T6. O Presidente tomari
posse em Hessfio do Congresso Na-
cionul o, se gste nfio estiver reunido,
perante o Supremo Tribunal Federal,
prestande ecompromizsso de manter,
defender o cumprir a Constituigiio,
observar as leis, promover o bem ge-
ral ¢ sustentar & umifio, n Integri-
dude o o independinein do Brasil

Poragrafo anico. Se, decorridos
dez ding da data fixadn para & posss,
o Presidente ou o Viee-Presidente,
galvo motive de forea maior, nio ti-
ver assumido o corgo, iste serd de-
eluirn_dn vago pelo Congresso Nacio-
nal.

Art. T7.. Substitoird o Presiden-
te, no easo de impedimenta, e suce-
der-lhe-d, no de vaga, o Vice-Presi-
denti. J

§ 1.2 O candidato & Vice-Presi-
dente, que deverd satisfazer oz requi-
sitos do art. T4, considerar-se-4 elei-
to em virtude da eleigio do candida-
to & Presidente eom @le registrado;
o sen mondato & de cineo anos o no
EilA  poase observar-se-d4 o disposto
no art, 76 ¢ seu pardprafo tnico.

£ 20 O Viee-Presidente, além de
outras atribujsies gque The forem con-
foridns em lel complementar, nuxi-
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Yigrd o Presidente, sempre gue por
&le eomvocndn parn misstes cspecins.

Art. T8, Em casa de impedimen-
to do Presidente ¢ do Viee-Presiden-
te: ou vacinein dos respectivos car-
£oE serio sucessivamente chamados
a0 exercicio dn Presidéncin o Pre-
widonte dn Cimara dos Depuindos,
o do Senado Federal & o do Bupremo
Tribunal Federal.

Art. 79, Vagando os ecnrgos de
Presidente e Vice-Presidente, far-
gi-f eleigio trinta dine depaiz de

aberta: o Gltime vapa, ¢ oz eleitos:

completario oz periodos de seus an-
tecazsores,

Art, B0, O Presidente e o Vice-
Presidente nfio poderdio nuseninr-se
4o Pais sem . licenca do Congresso
Nacional, =ob penn de perda do
CATED.

Sepdo Il — Das Atribuicien do
Presidente du Repiblica

Art. 81. Compete privativamen-
to a0 Presidente da Repdblica:

1 — exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a diregiio su-
perlor da sdministragio federal;

Il — iniciar o processo legislati-

wo, na forme e nos cnsos previstos:

nesta  Constitoichiog

1II — sancionar, promulgar ¢ fa-
ger publicar s leis, expedir decrotos
e regulamontos para a sun fiel exe-
cugiio;

1V — wvetar projetos de lei;

V — dispor sibre a estruturagio,
atribuicies e funcionamento dos or-
iy do administragho federal;

VI — nomear e exonerar os Mi-
nistros de Estado, o Governador do
Tristrito Federal & os dos Territdrios;

VIl — aprovar & nomesgio dos
prefeitos dos municipios declarados
de interésss. da sepruraned naclonnl;

VIII — prover e extinguir os car-
gos piblicos fedorais;

IX — manter relagoes com' os Es-
ftados estrangeiros:

X — celehrar tratndos, eonvengbes
& atos internacionais, od referendum
do Congreaso Naclonal;

XI — declarar guerra, depois de

nutorizada pelo Congressn Naeional,
otl, sem prévia autorizacio, no caso

de agressiio estrangeira ocorride no

intervalo das sessbes legislativas;
XH — fazer & paz, com autorizas

fio ou od reforendum do Conpresse

“Nacional;

XIIT — permitir, nos cazns pre-
vistos em lei complementar, quo for-
pas estrangeiras transitem pelo tor-
ritério nacional ou néle permanegam
temporirinmente;

XIV — exercer o comandn supre-
min das fér¢as armadas;

XV — decretar a mobilizacio na-
cional, total ou parcialmente:

XVI — decretar o estado de sitio;

XVII — decreter ¢ executar a in-
tervenciio fedoral:

AVIII — autorizar brasileiros a
aceltar pensio, emprigo ol comigsio
e govirno estrangeiro:

XIX — enviar proposta de orca-
mento a0 Congresso Nacional;

XX — prestar anualmente  so
Congresso NMacional, dentro de ses-
senta diaz apdés a asborturn da ses-
gl lepislntiva, uas contas relativas ao
ano. anterior;

XXI — remeter menzagpem no
Congrossa Macional por ocasiio da
abertura dn seasiio legislntiva, ex-
pondo a situachio do Pais e solici-
tunds a3 providéncias que julgar ne-
cossfiriag; e

XXI1 coneeder indulto ¢ comu-
tar penss com auditncin, s Teces-
sario, dos drgios instituidos cm led,

Pardgrafo fnico. 0 Presidente
dn  Repiblion poderd outoroar on
delegar as atribuicies mencionndas
nog- itens ¥V, VIII primeira: parte,
XVII o XXIT déste artigo aos Mi-
niatros de Estado ou n outrhs nuto-
ridades, que obgervario os limites
tracados nns outorgas e delegnefos.

Seeda I — Da Rexponsabilidade
do Previdente do Repiblica

Art. B2, BS8o ecrimes de responsi-

‘bilidade: 08 atos do Presidente que

atentarem contra a Constituigio Fe-
deral e, eapecinlmente:

I'— a oxisténecia da Unifio;

II — o'livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciirio o
doE'Pu&Em constitucionais dos Es-
tados;
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Il — o exerciclo dos diveitos po-
liticos, individunis e sociaiy:

IV — & seguranca interna do
Pais;

¥V — a probidade na administra.

VI — a lei orgamentiicin: &

VIl — o cumprimento das leis.
das decisfes judicidrias.

Pardgrafo  dnico. EBeses crimes
seriio definidos em lei especial, que
estanbelocerd as normas de prooesso
e julgpamento,

Art. 83, O Prosidente, depois
qua & Cimara dos Deputados de-
clarar procedente a ncusagiio pelo
vote de dois tergos de seus mem-
bros, serd submetido a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal,
nos crimes comuns, ou perante o Se-
nado Fedoral, nos de responsabili-
dade.

§ 19 Declarada procedente n
acusacio, o Presidente ficard sus-
pensa de suns fungies,

§ 29 He, decorrido o praze de
seszonita dins, o julpaments nio o=-
tiver concluldo, serd arquivade o
Processo,

Sepdo IV — Do Ministros
de Estado

Art. 84, Os Ministros de Estado,
auxiliares do Presidente da Repi-
blien, serito escalhidoz dentre brasi-
leiros malores de vinte ¢ cineo anos
¢ no exercicio dos direitos politicos.

Art, 85. Compete ao Ministro de
Estado, além das atribuicies que a
Constituieiio ¢ as leis estabelecorem:

I — exercer a orientagio, coorde-
nncio o suporvisio dos Orgiios e on-
tidades dn administragio federal nn
dren de sun competéncin, o referen-
dar os atos e decretos assinados pelo
Presidents;

11 — exppdir instrughes para o
exeruciio das leis, decretos ¢ regula-
mentos

IIl — apresentar ao Presidents
da Repiblica relatério anual dos ser-
vicos realizados no Ministério: o

IV — praticar os atos perlinentes
fa atribuicies gue lhe forem outor-
gadas ou delepadan pelo Presidente
dn Repdblicn,

Segia V — Da Segurangs Nocional

Art. 88, Tdada pessgoa, natural on
juridien, & responsivel peln sepuran-
¢n nacional, nos limites definidos
om loi.

Art, 87. O Conselho de Seguran-
¢n Nacionnl & o drp#io de mais alto
nivel na assessoria direta, ao Pre-
sidente da Repdblics, para formu-
lagao e execugiio dn politicn de se-
guranga nacional.

Art. 88, O Constlho de Seguran-
e Necional & presidide pelo Presi-
dente da Repiblica e déle partici-
pam, no cardter de membros natos,
o Vieo-Presidente dn Repiblicn e
todos os Ministros de Estado.

Pardgrafo dnico. A lei regulard
& sua organizacho, competéncia e
funcionamento & poderd admitie ou-
tros membros natos ow eventunis.

Art. BO. Ao Conselho de Segu-
ranca Nacional ecompete:

I — estabelecer o8 objetivos nacio-
neis: permancntes @ na hases para n
paliticn nacional;

IT — estudar, no Ambito interno
¢ externo, os assuntod que interes-
gem & sefurancs nacionnl:

IIT — indiear ns dreas indispensi-
veis & seguranca nacional e o8 mu-
nicipios  considerndos de seq inte-
risse;

IV — dar, em relacio 4= fireas in-
dispensivels A seguranca nacional,
assentimentn privio para:

n) concessfio de terras, shertu-
ra de vins de transporte ¢ instala-
¢lio de meios de comunicacio;

b) comstrucfioa de pontes, estra-
dns internacionais e campos de pou-
B0, B
e} ezstabeleciments ou  explora-
¢lio de inddstrias que interessem &
sopuranea nucional;

¥V — modificar on cassar as con-
eessios ou autorizaghes menclonadas
nn item anterior; o

VI — eancedor liconen para o fun-
clonamenta de dredios on represen-
tacies de entidades sindicais estran-
geiras, bem como autorizar a filia-
¢iio das noacionnis o essas entidades.

Pardgrafo tdnics. A lel indicard
o8 munieinios de interdzse dn =egu-
rinea nacianal ¢ a= dreas o enta in-

dispensdivein, eujn otilizanio reguls-
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rii, sondo sssepurada; nuas inddstrias
nelns situadas, predominincia de ca-
pitaiz ¢ trabalhndores brasileiros.

Segde VI — Das Férgas Armadaa

Art. 90, As Forcns Armadas,
constituidas pela Merinha, pelo
Exbtreito e peln Asroniutica, 55:; iis-
tituigo naclonniy, permanentes @
mgum orpanizadas com base na
hierarquin ¢ nn discipline, sob a au-
toridade suprema do Presidente d!l
Repibliea e dentro dos limites dn lei

Art, 1. As Foreas Armadas, os-
senclnis @ execuciio don politica de
seguranga nacional, destinam-se i@
defesa da Pétrin o & garantin dos
podires constituidos, da lei e da or-
alem.

Pariigrafo tnico.. Cobe Ao Presi-
dente da Repiblica a diregiio da po-
litien da guerrs ¢ o escolna dos Co-
maondantes-Chefes i

Art, 82, Todos os brasileiros aéio
obrizados ao servigo militar ou & ou-
tros encargos necessdrios A segU-
ranca nacionnl, nos térmos e sob as
penas dn led.

Poripgrafo dnico. As mulheres e
o8 eclosifsticos ficam isemtos do mer-
vipo militar em tempo de paz, sa-
jeitos, porém, s outros encargos que
n lei Thes atribuir.

Art. 03, A= patontes, com a8 Vom-
tagens, prorrogativas ¢ deveres o
olps increntes, mfo asgepuradns em
tidn n plenitude, nssim aos oficiais
dn stiva e ds reserva como aod re-
formados. L =

§ 1.2 (s titulos, postos ¢ uniior-
mes militares sfo privativos dos mi-
litares da ativa, dn rezerva ou re-
formados, Os uniformes seriio usa-
dos ma forma gue a lei determinar.

£20 0O oficial dog Firgns Armn-
das' 8d poerderi o pisto e a patente
s¢ fir declarndo indigno do oficin-
lnto on com &le Incompativel, por de-
cigfo de tribunsl militar do cardter
perminente, am tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempa de
pusrrn.

£ 3.0 O militar condensdo por
tribunal ¢ivil ou militar n penn res-
tritivn da Uberdade individonl su-
perior n dois anos, por sentemgn

condenatérin | passada em  julpado,
serit submetido no julgamento pre-
vieto mo pardgrafo anterior.

£ 4.2 'O militar da ativa empos-
sado om cargo piblico permanente,
estrmnhio & sun eanrreirn, serd ime-
distamente  transferide parn o re-
gerva, com o8 direitos e deveres de-
finidoa em  lei.

§ 59 A lei regulord a situagio
do militar da ativa nomeads para
qualguer ¢argo piblico civil tempo-
ririo, nio eletivo, inclusive dan &d-
ministragio indireta, Enquanto per-
maneeer om exorcielo, ficards &l
agregado a0 respectivo quadro e -sb-
mente poderd ser promovido por an-
tiguidade, contando-se-lhe o tompo
de: servico npenus para agueln pro-
mogio e transferéncin parn & inati-
vidade, ¢ esta se darn depois de dois
anog de afagtamento, continuos on
niio, na Torma da lei

§ 8.2 Epguanto perceber remu-
neragio do eargo n que se refers o
pardigrafo anterior, o militar da ati-
vE nho terd direito non vencimentos
@ vantagens do seu pisto, assegury-
dn 8 opgiio,

£ 99 A lel estabelecerd oa limi-
tes de idade e outras condigdes de
transferincia para a inatividade,

§ B2 Da proventor da inativida-
de serfin revistos sempre gque, por
motive de alteragfio do poder agud-

‘gitive dn mosdn, so modificarom og

veneimentos dos militares om servi-
¢o- ntivo; ressalvados os casos pre-
vistos em lei, 08" proventos dn inati-
vidnde nfio poderiio exceder o remu-
nerncio perechida pele militar da
ativa no posto ou gradusgio corres-
pondentes aos do¥ seus proventos.

£ 09 A proibicio de mcomular
provéntos de inatividade nio e apli-
carfi nos militares da reserva e aos
reformndos, quanto ao exXerelela de
mandato cletivo, quanto o .de fun-
¢cho de magistério ou de cargo em co-
mizsiio on guants o eontrato para
prestncio de servigos téenicos ou es-
pecinlizados.

Secfio VII — Do Miniatério Pitblizo

Art. 4. A ldl organizardé o Mi-
nistério Priblico da Unifio junto wos
Jjuizes o tribunniz federnia,
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Art. 95, 'O Ministério Pudbiico
Federal tem por ehefe o Procurador-
Geral du Repiblicn, nomesdo pelo
Progidente dan Repiblics, dentre ci-
dadaos - maiores de trinta e cinco
anos;, de: notdvel saber juridico «
. reputacho ilibada.

£ 1.9 Os membros do Ministério
Piiblico din Unifio, do Distrito Fe-
dernl ¢ dea Territdrics ingressario
nos ‘cargos iniciaiz de carreira, me-
dinnte concurso pliblico de proves e
titulos; apds dois anos de exercicio,
nio pederio ser demitidos sonfio por
senlenga judicidrin ou em virtude de
processo  administrative em que se
lhes faculte pmpla defesn, nem re-
movidos 3 nio ser medinnte repre-
gontacio do Procurador-Geral, com
fundamento: em conveniéncia do ser-

£ 292 Nas comarcas do interior,
a Unido poderd ser representada pe-
lo Ministério - Pablieo estadunt.

Art, 96. O Ministério Pablico
dos Estados serd organizado em car-
reira, por lei estndual, observado o
disponto no § 1.0 do artigo anterior.

Secio VI — Doz Funeiondrios
Piibticon

Art. 87. 0Oz cargos phblicos sa-
rio acessivels s todos o hrasileivos
que precncham o8 requisites estube-
lecidos em el )

§ 12 A primeira investidura em
carga piblico dependerd de aprovi-
¢iio privin, ¢m concursoe publico de
provas ou de provas ¢ titulos, sal-
vo os casos indicados em lei

£ 20 Pregeindied de concurss a
nomMeALEo PArA CArpos em comissio,
declaradoy om lei, de livre nomeagiio
e exoneracho.

Art. 98, Oz vencimentos dos ear-
gos do Poder Legislative & do Poder
Judichirio nfia poderfis ser superio.
res-aos pagoes pelo Poder Executivo,
parn carpos de atribuigdes iguain ou
assemelhndns.

Purfigrafo  dnico. Respeitade o
disposto neste artigo, ¢ vedada vin-
culngiio on sguiparacio de qualgoer
naturezn parn o efeito de remuners-
ciio do pessonl do servige piblico.

Art, 90, B vednda s acumuliciis
remunerads de carges o fungbes pi-
hlicns, exceto:

I — & de juiz com um cargo do
professor;

Il — a de dois eargos de profes-
80}

Il — & de um cargo de professer
com outro téenicn on clentifieo; on

IV — a de dois cargos privativos
de médieo.

g 1. Em qualguer dos cozos, &
acumulngio somente gerd  permitida
quande houver eorrelaciio de maié-
rigsd o compatibilidade de horirios.

& 20 A proibigho de acumulir
datende-se o onrgos, funcios ou em-
Pregos o aularquins, emprésis pi-
blieas e sociedndes de economia
mista.

£ 8% Lol complomentar, de fni-
ciativa exclusive do Presidente da
Repablica, poderd estobelecer, no
interdsse do servigo piblico, outras
oxeighes m proibigio  de acomular,
restritag & atividades de natureza
téenicn oul eientifies ou dé mogiaté-
rio, exigidng, om qualqoer easo, cor-
relngiio de mntéring e compatibilida-
di de horirios.

§ 4.7 A proibigio de acumuolar
proventos niio se apliea gos nposen-
tados, quanto ao exercicie de man-
dato eletivo, quante no de um carge
em comissfio ou guanto @ contrato
para  presbaghdo de sorvicos becnicos
ou especializndos.

Art, 100, Seriio estiveis, apis
dois anox 'de exercicio, os Tunciond-
riog nomeados por concirso

Parigrafo dnico, Extinto o ear-
#o ou declaradn pelo Poder Executi-
vo & sun desnocessidade, o funciond-
rio estivel ficard em disponibilidade
remunerada, eom vencimontos pro-
porcionais o tempo de servige.

Art. 101. O funcionfdrio ‘serd
apoaentado:

1 — por invalidez:

1T — compulsdrinmente, aos soten-
ta mnos de idade; ou

III — woluntariamente, apés trin-
to e cinco: anos de-servico.

Pardprafo dnico. No enso do
item 101, o prazo & de trinta anos
parn 68 mulheres,

Art, 102. Os proventos da apo-
sentadorin. sorio:
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I — integrais, quande o funcionf-
rin:

#) eontar trinta e cineo ancs de
sorvign, se do sexo maseuline, ou
teinta anos de servico, se do femi-
nino; ou

0). ae invalidar por acidente om
gervieo, por moléstin profissional on

o grave, contagiosa on incurd-
vel, especificada om lei;

II — proporcionais oo tempo de
gervige, quando o funciondrio contar
menos da trinta e cinco anes de ser-
vipo, salve o disposte no pardgrafe
tinico do art. 101,

& 1.9 0= proventos da inatividade
FEFIO TOVISLOS SEMpTE que, por mo-
tivo de alteracio do poder agquisitivo
dan moedn, se modificarem os venel-
mentos dos funclonfrics em stivi-
dide.

£ 22 Reasalvndo o disposto no
pardgrafs anterior, em cneo nenbam
o8 proventss du inatividade poderao
exceder n remuneracio peércebidn na
atividade.

£ 32 0O tempo de servigo jpibli-
co federnl, estadual ou municipal se-
ri computndo integealments parn o3
efeitos de aposentndoria e disponi-
bilidade, na forma da lef,

Art. 108, Lef complementar, de
inicintiva exelusive do Presidente da
Repiblien, indicard quais s exee-
¢oes fis rogras eatabolocidaa, quanto
a0 tempo e naturega de servico, pare
aposentadoria, reformn, tranaferén-
cin para n inatividade e dizsponibili-
dade:

Art. M. O funcionirio piblica
inveatido em mandato eletive federal
on estadon] ficard afastadoe do exer-
cicio do carge ¢ stments por anti-
guidade gord promovido.

& 1.2 0O periodo do exercicio de
mandato federal ou estadual serd
contade eomo tempo de servico ape-
nas parn ofeito de promogio por an-
tiguidade o aposentadoria.

£ 20 A lei podord estabolecer on-
tros impedimentos paran o funciond-
rio eandidnto a mnndato clefive, di-
plomade para exerch:lo ou i em geu
exarcicio.

£ 39 0O fancionfirio municipal
investido em mandato gratuite de
vereador fard jus & percepelo de
vantagens de seu corgo nog ding em

que comparcoer fis scssies da Ci-
MATH.

Art. 105. A demissflo  soments
serik aplicadn ao funciendrio:

1 — witaliein, om virtude de sen-
tengn Judicidrin;

Il — estfivel, na hipotoge do nil-
mero anterior on medinnte proceszo
adminigtrativo, em que lhe sejn as-
sopuridn. ampla. defesa.

Parigrafo dnico. Invalidadu: por
sentenca & demissiio, o funciondrio
sorfl reintegrado; & exonerado quem
the oeopava o logar ou, &6 ocupava
cutro cnrgo, 4 dste reconduxido, sem
direito & indenizaciio.

Art, 108. O regimp juridice dos
servidores admitidos em servigos de
caviiter temporiric ou contratados
para Tuncdes do patureen Loonich es-
pocializada serd estabelecido em loi
eapecinl,

Art, 107.  As pessoas juridicns
de direito plblico responderio polos
danos. que seos funciondrios, nessa
qualidade, enusarem a terooiros,

Pardgrafo dnico. Caberd agio
regressiva contra o funciondrio res-
ponsivel, nos. casos de colpa ou dolo.

Art. 108. O disposto nestn Seciior
aplica-ge. aos. funciondrios dog trés
Podéres da Uniiio @ ans- funcionirios
em geral, doa Estades, do Distrito
Federal, dos Territorios, e dos Mu-
nicipios. |

& 1.7 Aplicam-se, no gie couber,
aos funclonfirios do Poder Logisiati-
vo ¢ do Poder Judiciirio da Unifo e
doz Eatados; ¢ ace das Cimnaras Mu.
nicipnis, on sistemns de clnssiflicachio
¢ niveis de veneimenton dos cxrgos
do servies civil do respective Poder
Executivo.

&80 (s Tribunais foderais o ei-
tmduais, assim como, o Senado Fe-
deral, a Cimara dos Deputndes, as
Assembléing  Legislativas  Estadusis
o #8 Cimarns Muonicipaia siments
poderfio admitir servidores mediante
concurso piblico de provas, ou pro-
vis ¢ titulos, apds a cringiio dos enr-
poe reapectivog; por lei aprovods pe-
la mnioria absolota dos membroz das
cnzas legislativas competentes,

£39 A lel o que se refore o pa-
riigrafo anterior serd votada em dois:
turnns, com  Intervale milnimo de
quarentn e oito horas entre Slex,
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4 4.2 Aos projetos de lel de que
tratam o8 &% 2.9 ¢ 37 sdmente serio
admitidas emendns que de qualguer
forma numenton as despesas ou o
nimero de cargos previstos, quando
assinndns pela metade, no minimo,
dos membros dus respectivas casas
legislutivas.

Art. 108, Lel federal, dé infein-
tiva exclusiva do Presidente da He-
piiblica, respeiindo o disposto no ar-
tige 7 ¢ sou § 1.9 e no § 2.2 do nr-
tigo 108, definird:

I — o regime juridico dos servido-
res publicos da Unifle, do Distrito
Faderal ¢ dos Territirios;

Il — a forma e as condigies de
provimento dos eargos piblicos; e

111 — a8 condighes para aguisigio
de estabilidnde.

Art. 110, Os litigios decorrentes
das relacien de trabalho dos servido-
res com a Unido, inclusive ns ao-
tarquins ¢ as emprésns piblicas fe-
durais, qualquer que sejn o sen Pegi-
me juridico, processar-se-fio o jl!'l—
gar-so-do perante os julzes federais,
devendo ser interposto rTécurss, se
eouber, para o Tribunal Federal do
Recursos.

Art. 111. A lei poderd eriar con-
tencioss administrative e atribuir-lhe
competinein para o julguments das
cansas mencionadas no artipe ante-

Capitule VIII
Do Podor Judicidrio
Sepan | — Dispopigoer Preliminares

Art, 112, 0 Poder Judicidrip é
exercide pelos megaintes dridos:

I — Suprems Tribunnl Federal;

Il — Tribunnis Federnis de Re-
cursos ¢ juizes federais;

11l — Tribunais e juizes militn-

TR,

IV — Tribunais ¢ jufzes eleitornis;

YV — Tribunais e julzos do tra-
balho:

VI — Tribunais e julzes estn-
donin. ;

Partgrafo tnice. Para na eau-
sng on litigios, que a 'lei definiva,

orfo ser  instituldos processo e
julgamento de rite sumarissime, ob-

servados o5 critérios de descentra-
ligagho, de cconomin o de comodida-
de dos partes,

Art. 118, Salve as restrigies ex-
pressns nesian Constituigho, os jul-
o8 porario des sepuintes paranting:

I — vitnliciednde, mnfio podenda
perder o eargo senfo por sentenga
judicinria;

Il — innmovibilidade, exceto por
motivo de interésse piblico, nn for-
ma do § 2.9;

I[1 — fdrredutibilidade de wvenei-
menton, sujcitos, entretanto, aos im-
postos peruis, inclusive o de renda,
¢ o impostes extraordindrios pre-
vistos no art. 22,

§ 12 A aposentadorin serfi com-
pulsdrin acs setents  anos de idade
ou por invalider comprovads, ¢ fa-
cultativa apin trints anca de ser-
vigo plblico, em todos f=ses casos
com o8 vencimentos integrmis,

§ 29 0O Tribunal competente po-
derdt determinar, por motivo do in-
terésze publico, em esfcrutinio secre-
to ¢ pelo voto de dois torgos de scus
Julzes efetivos, & remogfio ou a dis-
ponibilidnde do juiz de categorin in-
ferior, eom weneimonlos proporeio-
nalg no tempo do sorvige, assegu-
rando-lhe defean, o proceder da mes-
mia forma, em relagio & sens pri-
prios  juizes.

Art. 114. ¥ vedads ao julz, sob
pena do perda dol cargo judicldrio:

I — exercor, ainda qoe em dispe-
nibllidade, qualquer outrn fungio
piiblien, =alvo um earpo de mapgis-
tério o nos easos previstos nesta
Constituigio;

Il — reeccher, a qualquer titulo o
#ob gualquor praetexto, porcontafrens
nos processes sujeitos a seu despa-
cho & julpamento: o

Nl — exercer atividade politico-
partidiria.

Art. 116. Compete amos Tribu-

I — elepor sons Presidentea e de-
mais titulares de =sun direciio; 1

IT — elaborar seus regimentos in-
tornos o organiznr oS Rervicos noxi-
linros, provendo.-lhes os eargos na
formi dn lel; propor ao Poder Le-
gislntive n eringfio on A extingdo de
cargos o o fixagio dos respectivos
vencimentos: e
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IIT — condeder licengn o férias
mos térmos da lei, aos seus membros
£ fos juizes o serventudrioz que lhes
forem imedintamente gubordinados.

Art. 116, Simente pelo volo da
muloria absoluta de seus membros,
poderiio of Tribunais declarar a in-
constitucionalidnde de lei ou ato do
poder piblico.

Art, 117. Oz pagpamontos devidos
pela Farendn fedéral, estadunl ou
municipal, em virtode de sentonca
judicifiria, fur-se-ile nn ordem de
apresentacio dos precatirvies o R
conta dos eréditos respectivos, prof-
bidn n designacio de casos: on de
pessoas nas dotaghes oreamentdirias
¢ nog: eréditos  extra-orpamentirios
abertos parn  Sxse fim,

§ 1.2 B obrigatérian a inclusiio,
no orcamento das entidades de di-
reito piblico, de verba necessiria ao
paguments dos sous dibitos constan-
tes de precatiries judicidrios, apre-
santadod até primeire da julhe.

£ 29 As dotacher orcamentirias
@ or eridites sbertos serfio consipnn-
dos a0 Poder Judicifirio, reeolhen-
do-ge as importincing respectivas i
reparticho competente. Caberd ao
Presidente do Tribunal que: proferir
o decisiio exeqliendn  deterniinar o
pagnmento, segundo as possibilida-
des do depdsite, & autorizar, & re-
querimento do eredor preterido no
wew direito de precedincia, ouvido o
chefe do Ministério Piblico, o se-
qiestro da quantin necessdrin A sa-
tisfacio do débito,

Sepdo Il — Do Supremo Tribunal
Foderal

Art. 118,
Federal, com aede na Capital dn
Unido ¢ jurisdigio em todo o terri-
toric nacionnl, compoe-se de onge
Ministres, }

Pardgrafo dnico. Oz Ministroes
geriio nomeadog pelo Presidente da
Repiibiliea, depois de aprovadan a es-
eol pela Senndo  Federal, dentre
cidadfios maiores de trinta ¢ cincé
anos, de notdvel saber juridico ©
reputagio ilibada.

Art. 119 Compete -no Supremo
Tribunal Federal:

0 Supremo Tribunal

I — processar ¢ julgar origini-
rinmente:

@) nos erimes comuns, o Prosi-
dente da Repiblien, o Vice-Presiden-
te, o8 Deputndos ¢ Senndores, os Mi-
nistroa de Estado e o Procurador-
Geral dn Repuibliea;

b} nos crimes comuns ¢ de res-
ponsabilidade, os Ministros de Esia-
do, ressalvado o disposto no ftem I
do art. 42, 03 membros dos Tribunais
Superiorez da Unine e dos Tribu-
nnig de Juostica dos Estados, dos
Torritérios e do Distrito Federal, os
Ministros do Tribunal de Contas de
Unifio e os chefes de misséo diplo-
mética de eariter peérmanente;

¢) o0& litigios entre Estados es-
trangeiros ou organismos  fmterna-
cionnin ¢ a Unido, os Estados, o Dis-
trite Federal ou os Territérios:

d) =a=z causas e conflitos entre o
Unido e o5 Estndos ou TerritGrios
o1 entre uns o outros, inclusive os
regpoctivos drghos de administragiio
indireta;

¢) oz conflitos de jorisdigho en-
tre Tribunais Federais de categorins
diversaa & entre Tribunais de Esto-
dos ¢ oz do Distrito Federal;

£ os conflitos da satribuicies en-
tre autoridades administrativas e ju-
dicifiring dn Uniio on entre autori-
dades judiciirias de um Estade ¢ as
administrativas de outro, on do Dis-
trita Foderal & dos Territdrios, ou
ontre ns distes e as da Unifo;

g} a extradicio requisitada por
Eatado estrangeiro ¢ n homologneio
dag sentencas estrongeiras;

hy o habeaz corpus, guando o
coator ou- o paciente for Tribunal,
autoridade ou funciondrio eujos atos
estefam sujeitos diretamente & ju-
risdigiio do Suprems Tribunal Fe-
deral oo se tratar de erime sujeito
A memmna juriadigio em Gniea ins-
tincia;

i) o5 mandadeos de sepuranea
contra atos do Presidente da Repi-
blien, dns Medgas da Ciimarn e do Se-
nado Federal, do Presidente do Su-
premo  Tribunal Federal & do Tri-
bunal de Contas da Unidio, bem eo-
mo of impetrados pela Tnifo con-
tra atos de governos estadanis;

i) a declaracio de suspensio de
direitos’ na forma do art. 164;
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1), a representacio do Procurs-
dor-Geral da Repiblies, por incons-
titucionalidade de lsi ou ato norma-
tivo federnl ou estadual;

m) as rovigbes criminafs’ o as
acoes rescigbrins de seus julgados; e

#) o execuglio das senten¢as, nas
eausas de sun competénein origing-
rin, faecultads o delegncio de atos
processunis;

II — julgar em recurse ordindrio:

a) m8 causas em que forem par-
tos Estando estrangeiro ou organis-
mo internacional, de um ludo, &, de
outro, municiplo ou pesson domici-
lindsn ou residente no Pais;

b) o= ensos previstos no  orti-
g0 120, 38 1.9 e 2% &

) o3 habeas corpus decididoa
em Gnfea ou dlbima instinels peloas
tribunais Tederais: ou tribunmis de
Justica dos Eatados, se dencgatoria
o decisio, niko podendo o recurso ser
substituido por pedide origindrio;

11 — julgar, mediants recurso
extraordinirio, ns causas docididas
em Gniea ou Gltima instancia por
outros tribunais, quands a deciafo
recorridn:

a} eontrariar dispositive desta
Constitui¢do ou negar vigéneia de
tratade ou lei federal;

b) deglarar n  inconstitucionali-
dude de tratnde ou lei fodernd;

¢} julgar vilida lei ou ato do go-
virno loeal conlestade em foee da
Constituigio ou do lei federal; ou

d) der & IeLfede:;.l :HLIIE:?;HE'

o divergente que The tan ado
é"i-m Tribunal ou o priprin Supro-
mo ‘Tribunal Federsl

Parfgrafo dnico. As cnusas a que
gz refore o item TIHI, alineas o e d,
diste artigo, seriio indicndas pelo
Supremo Tribunal Federal no regi-
mento interno, gque atenderd 4 son
natureza, espéeic ou valor pocunid-
Tio.
Art. 120, O Sopremo Tribunal
Federnl funcionard em plenirio ou di-
vidide em turmas.

Parfigrafo finico. O regimento in-
terno estabelecerd:

d) n competéncia do plendrio,
além dos casos provimtos nas alineas
a, b, 0, d, 4. el do item T do artigo
118, que lhe sio privatives;

b) n compogigio o o competénci
das turmas;

¢) o processo e o julgamonto dog
feitos de sun competéncin origindria
ou de rocurzo; o

d) n competbnein de sea Presi-
dente para conceder ereguaiur a car-
tns rogatdrias de tribunais estran-
goiros.

Bepdo HI — Don tribunais Fe-
dernin da Recurzos

Art. 121. 'O Tribunal Federal de
Recursos compie-se de treme Minis-
tros vitalicios nomeados pelo Pre-
gidente da Repiblica depols de apro-
vadn & escolhn pelo Senado Federal,
sendo oito entre magistrados ¢ cinco
entre pdvogndos o membrox do Mi-
nistério Pdblics, que satisfagam os
requisitos: do  pardgrafo tnico do
artigo 118,

§ 192 Lei Complemontar poderd
eriar Tribunais Federais de Recor-
so8, um no Eatado de Pornambuco,
um no de Sde Panlo, fixando-lhes
a jurisdicio ¢ o ndmero de Ministros,
ecuin escolha se fard na forma déste
artigo, hem como poderd dispor s0-
bre a divisio do atonl e dos novos
em climaras de competéncin priva-
tiva, ¢ manter oo reduzir o ndme-
ro de seus julzes.

§ 292 E gprivative do Tribunal
Federal de Hecursos, com sede na
Capital da Unifio, o julpamento de
mandado de sopmranca contri ato de
Ministro de Fstado,

39 0Os Tribunais Fedirals de
Recursos funcionariio em plendrio,
cAmAarias ou turmias

Art. 122, Compete nos Tribunais
Federaia de Recursos:

1 — processar ¢ julgar origindrin-
mente:

) a8 rovisies criminnin
agoes rescisdring de sens julgados;

b) os juizes federnis, ou julzes
do trabalho e o membros dos bribu-
nais regionais do trabalho, o3 mem-
brog# dos Tribunnis do Contes dos
Estados e os do Disirito Federal,
nok crimes comuns ¢ de responsp-
hilidade;

) oz mandados de segurnnga con-
tra ato de Ministro de Estado, do
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Presidents do priprio Tribuonl on
de suns elimarias ou turmas, do res-
ponsdvel pela diregiio geral da po-
licin federal ou juiz federal;

d) os habeds corpus, quande &
autoridade coatora for Ministro da
Eatada ou a responsdvel pela dire-
gio gpernl da policia federal ou juiz
federal; e

¢) os conflites de jurisdigho eon-
tre juizes federais subordinados oo
mesmo tribunal ou entre sofs cimn-
ras ou turmas; entre juizes federais
de virin ecotegoria; entre juizes
Todernis subordinndos a iribunoia di-
ferentes; entre joizes de Katadon di-
versos; emire juizes do Estadod o do
Distrito Federnl ou dos Territdrios;
entre juizes do Distrite Federal e dos
Territdrios; ¢ o8 conflitos entre jui-
‘o de um Territério e o= do outro: o

H — julgar, em grau de recur-
s0, ax causas- decididas pelos juizes
federais,

Parigrafo (nico. A lei poderd es-
tabelecer o compéténeln origindriz
dos Tribunnis Federais de Recursos
part n anulagiio de atos administea-
tivos do natureza tributdris.

Sepdio IV —Dog Juizes Fedevain

Art. 123, Oa julzes federnis se-
riio nomcados pelo Presidente da Re-
plibliea, dentre os juizes federais
substitutos, alternadamente, por an-
tiguidlade e por escolhn em listn tri-
ﬁlm de merecimento, organizada pe-

Tribunal Federal do Recursos com
jurisdiciio na circunsericio judicid-
rin onde houver ocorrido a vaga.

Pardgrafo finico. O provimento
do cirgo de juiz federnl substituto
far-se-i medinnte concurso pithlieo
de provas ¢ titulos organizade pelo
Tribunal Federal de Recursos, con-
forme n rospectiva  jurisdigio, de-
vendo os candidatos satisfazer os re-
quisitos de fdoncidade moral e da
fdnde mpior de vinte e cineo anos.

Art, 124 Cada Estado, bem como
o Distrito Pedoral, constituird uma
Seglio Judicldria, que terd por sede n
respeeliva Capital, ¢ varas locnlizs-
das gegundo o estabelecido em. lof,

Parfigrafo tinico. Nos Toerritérios
do Amnph, Roraima e Ronddnis, o

jurisdigfio e as atribuigbes cometi-
dns aos juizes foederais caborio nos
juizea da justicn Jocal, na forma
que n lei dispusor. O Territirio de
Fernondo de  Noronhn compresn-
der-te-fi nn Segilo Judicldria do Es-
tado de Pernumbuco.

Art. 125. Aosx julzes federais
compete processar ¢ julgar, em pri-
meirn instinein:

I — as-causas om que o Unifo, en-
tidade autdrgquien ou empréan pi-
bliea federnl forem interezsadns nn
condigiio de autoras, res, nssistentes
ou opoentes; exceto g3 de falincin o
as sujeitnz § Justicn Eleitoral e A
Militnr;

II — us cnusas entre Estado es-
trangeiro ob organtamo internactonal
¢ municipios ou pesson domicilinda
ou résidente mo Brasil;

IIT — n causaz fundadas em tra-
tado ou contrato da Unifio com Es-
tads estrangeire ou organismo. in-
ternacional;

IV — os crimes politicos ¢ o& pra-
ticndos om detrimento de bens, ser-
vigos: ou interésse da Uniia ou de
suns cntidades autirquices ou em-
présas pibiicas, ressalvads n com-
peténcia dn Justicn Militay ¢ da Jus-
ticn Eleitoral;

V¥ — os crimes previstos om tra-
tado ou convengio internacional e
o8 cometides a borde do navies ou
noronnves, ressalvada a competén-
cia da Justign Militar;

VI — os erimes contrn A organi-
zaclio do trabathe ou decorrentes de
Ereve;

Y11 — os hobean corpus om maté-
rin eriminal de son compoténcia on
quando o constrangimento provier de
notoridade cujer atos nilo estejam
dirotamente sujeiton o ouotra furis-
digiio;

VIII — os mandndos de seguran-
¢ contra ato de autoridade federal,
exectundos o8 enson de competéneia
dos  tribunnis federais;

IX — as questies de direito mari-
timo ¢ de navegagho, inclusive a
nérea; o

X — o5 crimes de ingresso ou per-
manéncin irregulnr de estrangeiro, o
execugio de enrtn rogatdrin, npis o
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exequalur, ¢ de zentengn estrangei-
ra, apds o homolopagiio; as causns
referentes i nacionalidade, inclusive
a respectiva opgiio, & & naturaliza-

£ 19 As causas em que a Uniio
for autora serfio aforades na Ca-
pital do Estade ou Territério onde
tiver domicilio n ontra parte; as in-
tentadas contra & Unifo poderiio ser
aforadas na Capital do Estado ou
Territorio em que fér domicilindo o
notor; e na Capital do Estado onde
houver ocorride o ato ou fato que
deu origem & demands ou onde es-
tein situnda a eoisa ou aindn no Dis-
trito Federal,

£ 2° As causss propostns peran-
to outros juizes, se a Unifio nelas
intervier, como nssistente ou opoente,
passariic & ser da competéncin do
juiz foderal respoctivo.

£ 22 Processar-sefio ¢ julgar-
go-fin na  justica estnduonl, no fére
do domicilio dos seguradoz ou bene-
ficifirios as causas em que for parte
instituigho de previdincia social e
cnjo objeto for beneficio de nnture-
£0 pecuniiria, SEMprE que & comar-
en niio sejn sode de vars do juizo
federal. O recurso, gue no caso cou-
ber, deverd ser interposte para o
Tribunnl Federal deo Recursos,

& 4.2 Nos portos e acroportos on-
de nfo existir vara da justica fe-
dernl, serfio processados perante a
justica estadoal as ratificacies de
protestos formados a borde de na-
vio ou seronave.

Art. 126. A lei poderdi permitir
que a agio fiseal e outras sejam pro-
movidaz no féro de Estado on Terri-
tério e ntribuir no Ministério Prbli-
o respectivo & representagiio judi-
cinl da Unifa.

Segda 17 — Doz Tribunaiz o
Jutzes Mililares

Art, 127. Bio os 'da Justicn
Militar o Superior ibunal Militar
e o Tribunnis e juises inferioves
instituidos por led

Art. 128. O Superior Tribunal
Militar compor-se-d de quinze Mi-
nistros vitalicios, nomendos palo Pro-

gidente dn Repiblica, depois de apro-

vada a cscolha pelo Senado Federal,
sendo trés entre oficinis-gencrais da
ativa da Marinha, quatro entre ofi-
cinis-gpenerais da ativa do Exéreito,
tréa entre oficinis-generais da ativa
da Aerondutica e cinco entre eivis

§ 1.2 Os Minisiros civis serfio es-
eolhidos pelo Presidente da Repibli-
ca dentre cidadiios majores de trin-
ta @ einco anos, gendo:

a) trés de nobdrio saber juridico
e idoneidnde moral, com pritica fo-
rense de mpin de deg anos; &

b} dois nuditores ¢ membros do
Ministério Pablice da Justign Mili-
tar, do comprovado saber juridice.

§ 2.2 Os juizes militares e toga-
dos do Superior Tribonal Militar
terdio vencimentos ignnis nos dos Mi-
nistroa dos Tribunais Federais de
Recursos.

§ 3.0 Excepeionalments, oficial-
general da reserva de primeira clas-
gp poderd ser nomeado Ministro do
Superior Tribunal Militar.,

Art. 129, A Justica Militar com-
pete processar ¢ julgnr, nos erimes
militares definidos em  lei, oz mili-
tares ¢ ns pesgoas que lhes sio aszse-
malhadas:

§ 1.9 fase foro especinl esten-
dor-se-4 noa civis, nos casos expros-
g0y em lei, para repressio de erimes
contra o soguranga nacional ou as
inatitoigoes militares,

§ 22 Competo origindriamente no
Buperior Tribunal Militar processar
o julgar os Governandores de Estado
¢ seus Secretirios, nos crimes de qua
trate o § 1.2

§ 39 A lei regulard s aplicagdo
dng: penas da legislngfio militar,

Sepio VI — Doz Tribunaiz e
Juizen Eleitoroie

Art: 130. Os drgios da Justica
Eleitoral sfio os seguintes:
I — Tribunal Buperior Eleito-
Il — Tribunais Regionais Elei-
torais;
1T — Juizes Eleitorais;
IV — Juontas Eleitoraiz.
Parfigrafo tnico. Os julzes dos
Tribunaiz Eleitorais, =alva motivoe
justificado, servirfio obrigatdrinmen-
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te por dois anos, no minimo, € nunca
por mais de dois biénies consecuti-
vou: of substitutos serio eacolhidos
N MEsmnn ceasiano € pelo mesmo pro-
cegsn, ¢m nimero igunl parn cadn
categoria.

Art. 131. 'O Tribunal Superior
Eleitoral, com sede na Capital da
Unifio, eompor-se-:

I — mediante elei¢lio, pelo voto
secreto:

a) de trés juizes, entre oz Mi-
nistros do Supremo Tribunel Fe-
deral; ¢

by de dois juizes; enire os mem-
broa do Tribunal Federal de Recur-
gog dn- Capitul da Unifo,

I1 — por nomeacio do Presidente
da Repiblica, de dois entre seis advo-
gados dé notdvel saber juridices e fdo-
neidode moral, indieados pole Supre-
mo Tribonnl Federnl.

Pariagrafo dnico. O Tribunal Su-
perior  Elsitorn]  eleperd seu Presi-
dénte & seu Vice-Presidente entre
od trés Minigtros do Supremo Tri-
bunal Federal,

Art. 188, Haverd um  Tribunal
Regiona] Eléitoral na Capital de eada
Estndo e no Distrito Federal.

Art 133, Os Tribunais Regionais
Elpitornis compor-se-fio:

I — medinnte eleigio, pelo volo an-

#) de dofs juizes dentre of de-
sémbargadores do Tribunal de Jus-
tign; o
) de dols juizes, dentre juizes
de direifo, escolhidos pelo Tribunal
de Justica:

II — ‘de juiz federal e, havendo
mais de um, do que fir escolhido
pelo Tribunnl Foederal de Recursos: o

I1I — por nomeaciio do Presiden-
te da Repiblicn, de dois dentre seis
cidndips de notavel saber juridico e
idoneidnde moral, indieades pelo Tri-
bunal de Justicn.

£ 1.2 O Tribunal Regional Eloi-
toral elegerdi Presidente um dox dols
desen ores ‘do  Tribunal de
Justiga, cubondo oo outro o Vice-Pre-
sidénela.

§ 29 O nimero doa Jufzea dos
Tribunais Reglonais Eleitorais & ir-
redutivel, mas poderd ser clevadon,
por lel, mediante propostn do Tri-
bunal Superior Eleitoral,

Art. 184. A lel dispord sdbre a
organizacio das juntas eleitorais
que gerio presididas por Juiz de di-
reito e cujos membros gerio aprova-
dos pelo Tribunal Reglonal Eleits-
ral & nomeados pelo sen Preaidente.

Art. 135 Os juizes de direito
exerceriio as fungies de julzes elei-
tornis, com jurisdiefio plenk o na for-
ma da e,

Paringrafo dnico. A lei poderd ou-
torgar a outros. juizes competéncia
para fungies nfio decistrias.

Art. 186, Os juizes e membros dos
tribunnis & junins eleitorais, no eXer-
clelo de suas fungies, e no que lhes
for aplicivel, gorarfio de plenns ga-
rantias e gerfio innmoviveis.

Art. 187, A Jei cstabelecerd a
compotinein dog” juizes o Tribunnis:
Eleitorais, incluindo entre as suas
atribuices:

I — o registro e o cassagiio de
rogistiro dox  partidos politicos, as-
sim como a fiscalizacho das suas fi-
nanens:

Il —'u divigiio eleitoral do Pais;

Il — o alistamento eleitoral;

IV — a fixagio das dotas das elei-
¢oes, gquando nio determinadas por
disposicfio constitucional ou legal;

YV — o processnmento @ Apurs-
ofio dng elejedes e n oxpedigio dos
diplomas;

VI — a docigio daz arpilivies do
inelegibilidade;

VII — o processo e julgnmento dos
crimes eleitorais ¢ o8 que lhes sio
comexos, bem como of do habeas cor-
piiz ¢ mandado dé seguranga eni mn-
térin eleitoral;

YIll — o julpamento de reclamaches
relativas n obrigacies impostas por
lei a0y partidos politicos: e

X — o decretagiio da perda de
mandato de senndores, deputados e
vervadores mos easos do parigrafo
tinico do nrtige 152,

Art. 138, Das declsfes dos Tribu-
niil  Regionnis  Fleitorafs simimtie
eaberd- recurso parn o Tribunal Su-
perior  Eleitoral, quando;

I — farem proforidas contra ex-
prossa disposigio de 1oi;

II — ocorrer divergénein ng in-
terprotacio de loi entre dois ou mais
tribunnais eleitorais;

Il — versarem sdbre inelegibili-
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dade ou expedigiio do diploma nas
eleigtioa federais e estnduniz; on

IV — denegarem habeos corpus
ou mandado de segorancn.

Art, 138, Sdo irrecorriveis as de-
cisdes do Tribunnl Superior Eleito-
ral, esalva ns que contrariarem ostn
Constituicio ¢ a8 denegntdirias do ha-
beaa eorpis, das guais eaberd recur-
80 parn o Supremo Tribunn] Federal

Art. 140, 08 Territérios Federais
do Amapd, Roraima, Rondonin & Fer-
nando de Noronhn ficom sobh n ju-
risdigiio, respoctivamente, dos Tri-
bunnia Reglonniz Eleitorais do Park,
Amazonas, Acre ¢ Pernambuoco,

Sepfo VII — Doa Tridbunais o
Jufzon do Frabolha

Art. 141, Os drgios da Justiga
do Trabalho sio o8 seguintes:
I — Tribunal Superior do Tra-
batho;
nI:: — Tribunais Regionais do Tra-

111 — Juntas de Conciliagiio e
Julgunmento,

1.9 0 Tribunal Superior do Tra-
b compor-se- do dezessote Jui-
zes com n denominacio de ministros,
gondo:

a) onee topados e vitalicios. no-
mendos polo Presidente dn Repihblicn,
depoin de aprovada a escolha pelo
Senado Federal; sofe entre magis-
trados da Justica do Trabalho; dois
entre ndvopndos no efétive exereicio
da profissiio; e dojs entre membros
do Ministério Pablice da Justign do
Trabalho, que satisfacam os requi-
:!Itauu do pardgrafo Gnico do artigo

H

k) seis classistes e temporirios,

om ropresentacio paritdrin dos em-
pregadores ¢ dos trabalhadores, no-
mendon palo Prosidente da Repdbli-
cn, de gonformidade com o que a lo
dispuser & vednda a recondugiio) por
mais do doin perindos.
B 22 A lel fixard o nimero dod
Tribunais Regionais do Trabalho e
reapoctivos sedes e instituird as Jun.
tag de Concilingfio ¢ Julgaments, po-
dondo, nas eomareas onde nfie forem
institufdas, atribuir sun jurisdigio
nos julzes de direito.

§ 32 Podorio ser crindos por lei
l'ljhu:.m brgioa dn Justign do Traba-

B 4.2 A lei, observado o disposts
no § L% dispord adbre a constitui-
gio, investidura, jurisdigho, compes
téncin, garantias ¢ condigies de exer-
ciclo dos Orglion da Justica do Tra-
balho, assegurada a paridade’ do re-

reseningio de empregadorea e tra-
thadores.

§ 6.2 Os Tribunnis Regionais do
Trabalho sorfic compostos de  dofs
tergos de joizes togados: vitalicios o
um térge de jufxes claszsistas tempo-
ririos, assepuradn, entre o2 julzes
togudos, o participagiio de ndvoga-
dos & membros do Ministério Pdbli-
oo da Justicn do Trabalhe, nas pro-
N;I.fm estabelecidns na alinea a do

Arl. 142. Compete & Justiga do
Trabalho concllinr e julpar oz dissi-
dios individonis e coletivos entre em-
prégados o empregadores g, medinnts
lel, cutras controvirsins orfundns de
relngiio de trabalho.

§F 1.2 A lel especificard as hips-
tesos om que as decindes, no dizsi-
dion  coletivon, poderfiic  estabelecer
normas e condigies de trabalho,

§ 29 Oa litigios relativos a aei-
dentes do trabatho siio da compeiin-
cin da justipn ordindrie dos Estados,
do Distrite Federal ou dos Territd.
rins,

Art. 143, As decisGes do Tribunal
Superior do Trabalho serfio irrecor-
rivais, ealvo se contrariarem csta
Constituigiio, enso em quo enberi ro-
:durnT para o Supremo Tribunal Fea-

Em "

Segho VIIT — Don Tribunais
¢ Julzes Eniaduais

Art. 144, Os Estados organizario
n sun justica, observados oz artigos
113 a 117 desta Constituigo e os
dispositivon sepuintes:

I — o ingresso nn magistraturn
de earreira dar-se-4 mediante con-
curse piblico de provas ¢ titulos, res-
lizade ‘pelo Tribunal de Justica, eom
partivipacio do Conselho Sccionnl da
Ordem dos Advogados do Brasil; a
indicagin dos candidatos far-se-d,
sempre que pessivel, om lista triplice;
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11 — a promogho de juizes far-se-i
de entrineia 8 entrineis, por antigui-
dade e por merecimento alternada-
mente, observado o seguinte:

a) apurar-se-& na entrincin &
antiguidnde ¢ o merecimento, éste em
lista triplice;

b}  no caso de antiguidade, o Tri-
bunal sdmente poderd recusar o juiz
muis antige pele volo da malorin
absolutn de seus membros, repetin-
do-ge n votagho nté fixnr.se a indi-
engilo;

¢} simente apds trés anos de
excreicio nn respectiva entriincia po-
derd o julz ser promovide, salve se
nio houver, com tal requisite, quem
aceite o lugar vogo;

Il — o necesso nos Tribunais de
sogunds instincin dar-se-d por an-
tiguidade & por merecimento, alter-
nndamente. A antiguidade  apu-
rar-ge-i na dltima entriincin, quando
s¢ trutar de promogio para o Tri-
bunal de Justica. Neste casn, o Tri-
bunal de Justiga sémente poderi re-
cugar o juix mais antigo pelo volo
da maiorin dos desembargadores, re-
petindose a votagho até fixarse a
indiengiio. No enso de merecimento,
a lista triplice compor-se-& de nomes
eseolhidos dentre os juizes de gual-
quer entrinein;

IV — nu composigiio do qualquer
Tribunal um quinto dos lognres se-
i preenchido por advogados, em ofo-
tive cxcrelcio dn profissie, e mem-
bros do Ministério Piblico, todos de
notiris merocimento ¢ idoneidnde mo-
ral, som dez ancs, pelo menos, de pri-
tiea forenze. Os lugares reservados
a membros do Ministério Pidblico on
ndvopndos serfio preenchidoz, respec-
tivamente, por sdvogados ou mem-
broa do Ministério Pablico, indicados
em lisia triplice.

§ 1.9 A lel poderd erinr, medinnte
proposta do Tribunal de Justica:

@) tribunaia inferiores do sepun-
di inmtinein, com aleadn em enusas
de valor limitado ou de cspécies ou
de nmas e outrns;

b) ' julzes togados com investidura
limitanda no tempo, o8 guais {orfo
competéncin parn julgamento de cau-
ang de pequeno valor e poderiio subse-
tituir joizes vitalicios;

¢) justica de paz tempordria,

competente para habilitagho & cele-
bragio de casamontos o outros atos
previstos em el ¢ com ntribuiglio ju-
divifria de substitulciio, exceto para
julgnmentos finnis ou irrecorriveis;

d) justicn militar estadual deo
primeira inatincin constituida pelos
Conselhox de Justipn, que terdio como
érgios de segundon instincia o pro-
prio Tribunal de Justige.

§ 2° Em caso de mudanga da
sede do juizo, serd facultado ao juiz
remover-se para cla ou parn comar-
cn de igual entriinein oun obter & dis-
ponibilidude com vencimentos inte-

griis.

£ 3.9 Compete privativamente ao
Tribunnl de Justiza. processar e jul-
gir o membros do Tribonal de Al
ciidi ¢ od juizes deé inferior Instin.
cia, noz erimes comuns e nos de res-
poneabilidade, ressalvadn n compe-
téncin da Justien Eleitoral,

g 4.2 Oz vencimonios dos Juizes
vitalicios periio fixndos com diferenca
niio excedents & vinte por esnto de
uma para outra entrineia, atribuin-
do-8¢ aos de entriincin mafas elevada
niio menos de dois tergos dos venei-
menton dos  desombargadores e nfo
podends nonhum membro da justica
esindoal perceber mensalments fme
portinein total superlor a0 limite
méximo estnbelecido em loi fedaral,

§ 5.2 Cabe ao Tribunal de Justi-
cit dispor, em resolugfio, pels mnaioria
absoluta do seus membros, sihre a
divisio e n organizacio judieifrias,
eujs alteragiio sbmonte poderd ser foi.
u!dn&-.;ima tm cineo anos.

o¢penderd de proposta do
Tribunal de Justica a alteragiio do
numers de sens moembroz ou dos
membros dos tribunais inferiores de
sogundn  instinein.

Tirvto Il
DA DECLARAGAO DE DIREITOS
Capitulo 1
De Nacionalidadas

Art, 145. 8io brasileiros:

I — natos:

o) o nascidos em territério bra-
sileiro, embora de pais estrangeives,
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desde que Bstes nio estejam a ser-
vigo de. seu pais;

b) os nnscidos fora do torritd-
rio - nacional, de pai brasileire oun
mie brasileirn, desde que qualguer
diles estejn n servigo do Brasil; e

¢} o0& nascidos no estrangeiro, de
pai brasileiro ou mae brasileira, em-
horn nip estéijnm @stes o sorvigo do
Brasil, desde que registrados em re-
partigio brasileira compotents no ex-
terior ou, nfio reglstrados, venham
a rosidir no territério nacional antes
de atingir o maloridade; neste caso,
alenncrda psta, deverio, dentro de
quatro ancs, optar peln nacionalida-
de brazileira.

II — naturnlizados:

a) os que adguiriram a noaclona-
idade brasileirn, mnos térmos do ar-
tigo 69, itens IV e W, da Constitui-
¢iin de 24 de feverciro de 1881;

by peln forman que n lef estabe-
lecar: _

1 — o3 nascidos no estrangeiro,
que hajam sido admitidos no Brosil
dorante oz primeiros cineo anox de
vidn, eatabelecidos definitivamente no
territdrio nacional. Para presorvar
a nacionslidade brasileirn, deverio
manifestar-se  por eoln, inequivoecn-
ments, até dois anos apds atingir. a
maloridnde;

2 — os nascldos no estrangeiro
que, vindo residir no Pain antes do
atingidn o maloridade, facam cureo
guperior em eatabelecimento  nacio-
mal e requeiram A naclonalidade até
um ano depois da formuturn:

# — os que, por outro modo, ad-
quirirem s naclonalidade brasileira,
exigidas aps porfugussss apenns re-
sidéncin por um ano ininterrunto,
jdopeidade moral o eanidade fisicn.

Parigrafo Unico. Sfio privativon
de brasileire nato o5 enrgos dé Pre-
sidente e Vice-Presidente da Repd-
blien, Ministro do Estads, Ministro
do Supremo Tribunal Federnl, do
Buperior Tribunnl Militar. do Tribu-
nnl Superior Eleitorsl, do Tribunal
Superior do Trabalko, do Tribunal
Federal de Recureos, do Tribunal de
Contas da Uniio, Procuradoer-Geral
da  Repiblics, Senndor, Donntado
Federal, Governndor do Distrito Fo-
dernl, Governador e Vies-Governa-
dor de Estado ¢ de Tervitdrio ¢ seus

substitutos, os de Embnixador & os
das carreivas de Diplomata, de Off-
clal dn Marinha, do Exéreito ¢ da
Aeronfintica,

Art. 146, Perdord a nacionalida-
de o brasileiro que:

I — por nnturalizacio voluntdris,
adguirir ontrn nacionalidade;

II — sem licenga do Presidento da
Repriblien, neeitar comisafio, empre-
PO ou pensio de poverno estrangei-
ro; ou

11 — em wvirtude de sentengn ju-
dicigl, tiver cancoladn 8 naturaliza-
giio por exorcer ntividede contriria
o Interésse nacional,

Parigrafo dnico. Serf anulada
por decroto do Presidente da Hepi-
blica a agnisicio de macionalidade
obtidn em fravde contra n lol

Capitulo II
Dor Dirveiton Politicos

Arvt. 147, Siio eleitores os bragi-
leiros maiores de dezoito anos, nlii-
tados nn forms da lei

§1° 0O alistamento e o volo afio
obripatorics para o2 brasileiros de
ambos oz soxos; salvo ns excoghes
previstas om lel.

$ 29 Os militares serfio alisti-
veis, dexde que oficinis, pspirantes
n oficinis, gpunrdns-marinha, subte-
nentes ‘ou suboficiais, sargentos ou
alunos das escolns militares de en-
sino superior para formagio de ofi-
cinis.

§ 49 Nio poderiio alistar-se elei-
tores:

a) o5 noalfabotos;

o8 que niio  aaibam  expri-
mir-s¢ na lingua nacional; e

¢] on quo estiverom  privados,
temporiaria on  definitivamente, dos
direitog politicos.

Art. 148. . O sufriyio ¢ universal
e o voto @ direto o secroto, anlvo nos
eagos previstos nesta Constituicio;
o partidos politicos torfio represen-
tacfio proporcional, total eu parcial,
nn forme que a lei eatabolecer,

Art. 149. Assspuradn ao pacien-
te mmpla dofesa, poderd ser deeln-
radn a perdan oo & mosponsho dos
seus direitos politicos.
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£ 12 O Presidente da Repiblica
decretari a perda dos direitos poli-
ticos:

a) mnos easos dos itens I, IT e pa-
ragrafo Unico do art. 146;

by peln recusa, basends em con-
viechio religiosa, filosifica ou politi-
o, @ prestacio de encargo oo Ser-
vico impostos aos brasileiros em ge-
ral; on

¢} pela neeitacio de condecors-
giio ou titule nobilifirio estrangeiros
que importom restrigio de direito de
cidadanin ou dever para com o IEs-
tado brasileire.

£ 29 A perdn ou n suspensio dos
direitos politices dar-se-4 por decisio
judicial;

) no easo do item II1 do arti-
o 146

b} por incapacidade civil abso-
latn: ou

e} por motivo de condenngiio eri-
minal, enquante durarem seus efei-

£ 3.2 Lei eomplementar dispori
sibre a especificagfio dos direitos po-
liticos, o gbzo, 0 oxercicio, 8 perds
oo suspensio de todes ou de gual-
quer déles ¢ od chsod ¢ na condipies
die gua reanguizicio.

Arbt 160, Bio inelegiveis ox inp-
listivels,

£ 1.2 0= militares alistdvels sfio
elegiveiz, aotendidas. as  seguintes
condigies:

a) o militnr gue tiver menos de
cince anos ‘de servigo scrd, ao can-
didatar-se a earge eletivo, excluido
do gervigo ativo;

b) o militnr em atividade, som
einea ou mais anos de servigo, no can-
didatar-se a eargo eletiva sord afps.
tado, tempordviaments, dp servigo
ativo ¢ agregado para tratar de in-
terésse particolar; o

¢) o militar nfio exelufdo, so elei-
to, seri, no ato do diplomagia, trans-
feride para a inatividade, noz tér-
mos da lei:

§ 22 A clegibilidude, n gue:se re<
forem g alinens & e b do pardgrafo
anterior, nio depende, para o mili-
tar da ativa, de Tilingfio ‘politico-
partidiria que seijn ou venha o ger
exigida por lef

Art: 161. Lei complementar es-
tabelecerd of casos de inclegibilidads
e o5 prazos dentro dos quais cessard
esta; visando & preservar:

I — o regime democratico;

1l — a probidade administentiva;

1II — a normalidade o logitimida-
de das eleigies contra o influinein
o o abuso do exercicie de fungho,
eargo ou emprézo piblicos da admi-
nistragio direta ou indiretn, ou do
poder  econdmico;

IV — a moralidade parn o exer-
cicio do mandato, levada em consi-
deragio @ vida pregressa. do eandi-
Mm-i

Pardagrafo dnico. Obzervar-se-fio
g8 geguintes normas, desde i em
vigor, na claboragio da lei comple-
mentar:

) #  irveclogibilidade de’ quem
hnja exorcido enrgs de Presidente e
de Viee-Prosidente dn Reptibliea, de
Governador e de Vies-Governpdor,
de Prefeito e de Viee-Prefeito, por
aualguer tempo, ne periodo imedia-
tameénte anterior:

b)Y o irreelegibilidode . de guem
dentro dos seis meses anteriores ao
pleite, hajn sueedido no titular oo
o tenha subatituido em qualquer dos
cargos indicndoz nn alinen w;

e} a inelogibilidade do  Hitular
cfetivo ou intorino de carge on Tun-
¢iio cujo exercicio poasa influoir para
poerturbar n normalidade ou tormar
duvidosa a legitimidade das  elei-
¢Oea, salvo ge 5o afastar definitiva-
mente de um ou de outrn no prazo
marcado pola lei, o qual niio =merd
mufor de seis nem menor de  dois
meses anteriores oo pleito;

d} a ineclegibilidade, no territs-
rio de jurisdiciio de titular, do cin-
juge e doa parantes consangiiineos ou
afins, até o terceire grag ou por
adociio, do Presidente da Repiblies,
de Governador de Estado on da
Territirio, de Prefeito on de guem
od haja substituldo dentro doz seis
meses anleriores ao pleito; e

e} a obrigatoriedade de domiei-
lio eleitornl no Estado oo no muni-
cipin: por prazo entre um ¢ dois
anos, fizado conforme a natureza
do mandate ou fungio,



Capitule III
Dos Partidos Politicos

Art. 152. A organizagio, o fun-
cionamento ¢ & extingio dos porti-
Aoz politicos serfio rogulados em lei
federnl, observados os seguintes
principios:

1 — regime representativo o de-
mocrdtico, basendo nn  pluralidade
e partidos e na garantia dos direi-
tox fupdamentigiz do homem;

I — personalidnde juridics, me-
diante registro dos estatutos;

I — atuagio permanente, dentro
de programa aprovado pele Tribu-
nal Superior Eleitoral, ¢ sem: vin-
eulugiio, do gualquer natureza, com
s ueio de governos, entidadez ou
partides estrangeivos;

IV — fiscalizagio financeira;

NV — diselpling partiddria;

VI — dimbito nacional, sem pre-
julzo ded funches deliberativas dos
diretdrios locais;

VII — exigéncin de ¢inco por oon-
to do eleitorado que haja votado na
gitimn cleicho geral para = Cima-
ru dos Deputados, distribuidos, pelo
menos, om sete Estados; com o mi-
nimo de sete por cento em cada um
adiles; o

VIl — proibicio de coligngoes
partidirias,

Pardprafo dnlen. Perderd o
mandato no Senado Federal, na Ci-
mara don Depotados, nns  Assem-
bléins Legislativas & nas Cimaras
Municipais quem, por atitades ou pe-
la voto, se opuger ds diretrizes legl-
timamente estabelecidns pelod drgios
do dire¢iio partidirin ou deixar o
portido =ob cujo logendn foi oleito.
A perda do mandato serd decretadn
peln Justica Eleftoral, mediante re-
presentacio do partide, assegurado o
direito de nmpln defean,

Capitule IV
Doa Direitos ¢ Garantins Individuais

Art. 153. A Constitulgieo asse-
gure nos brasileivos & nom ocatran-
geiros residentes no Pals s inviola-
bilidude dos direitos concernentes i
wida, A libordnde, & ségurhncn e &
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propriedade, nos térmos soguintes:

%19 Todos siin igpuais perante o
lei, sem distingiio de sexo, roaca, tra-
baltho, eredo religpiose e convieghes
politicns. Serd punido peln loi o pre-
conceito de ragn.

§ 2% Ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer algunia’ col-
sn sonio em' virtude de lei.

& 0.2 A lei nfo projudicard o di-
refto adguiride, o ate juridics per-
feito o n coisa julgnda,

542 A lei nito poderi excluir da
aprecingiio do Poder Judicidrio qual-
quer lesdio de direite individual

£ B9 E plona a liberdade de
conscléncin e fica asgegurado aos
crentes o exercieio doz cultos reli-
ginsos, que niio contrariem n ordem
piblica e oz bons costunes,

£ 6.2 Por motlve de crenca reli-
Fiosa on de conviegio filosifica on
politien, ninguém serd privado de
qualquer dos seus direitos, salve se
o Invoerr para eximir-se do obrigi-
clio legal 8 todos imposta, esso em
fque a e o determinar o perdn
don direiloz incompativels com a es-
chisa de consciénela.

£ 79 Sem carater de obrigato-
riedade, serd prestada por brasiloi-
roa, nod-térmos dn lel, n=sisiéneln re-
ligioss hs fircps armados e nuxilin-
res, o, nos estnbolecimentos de inter-
naglo coletiva, nos interessados que
n solicitarom, diretamente on por in=
termédio de sems representantes le-

gnis.

£ 89 B livee a manifestacio de
pensaments, de eonvigho politica ou
filosaficn, bem como n prestacio de
informagiio  independentemente  de
consura, salvo quante n diversdes e
espebiculon piblicos, respondendo
cidn um, nos térmos da lei, pelos
ltfu?bn que- comoter, B assopurads
o direito de resposta, A publicaghio
de livros, jornnis e periddicoz nio
depende de licengn dn autoridade
Nio seriio, porém, tolerndas n pro-
prganda de guerrn, de subversfio da
ordem on de preconecitos de religiio,
de rnen ou de elisso, ¢ ns publicagdes
¢ exteriorizngdes contrdring & moral
© nos bons costumies.

§ 09 98 inviclivel o sigilo da cor-
respondéncin e dns: comuniengios le-
legrificas ¢ tolafdnicans.
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% 10. A cama & o asilo invioldval
do individuo; ninguém pode penetrar
nela, 4 noite gem consentimento do
morador; a nio ser em caso de cri-
me ou desastre, nom durnnte o dia,
fora dos casos ¢ nn Torma goe o e
estabolecer,

§ 11. Nio haveri penn de morte,
de prisio perpétun, de baniments,
ou econfisen, salvo nos cnsos de guer-
ra externa, psicoligicn adversa, oun
revolucionfrin  ou  sobversiva, nos
tirmos que o lei determinar. Ezta
dispordi, também, sobre o perdimen-
to de bens por dancs eausados an
eriirio, ou no caso de onrigquesimento
ilieito no exercicio do carge, funcio
ou emprifge na Administragio Pi-
blica, direta on indiretn.

§ 12, Ninguém seri prégo sendio
em flugrante delito ou por ordem
oxcrila de autoridade compotente, A
1ed dispord =0bre a prestacio de fian-
i A prisiio ou detenciio de gualquer
Ppesson serd imedintamente comuni-
cada no juiz compotents, qus a o re-
laxard, so niio fir legal

§ 13, Nenhumn penn pazsard da
pesson do delingliente, A lei reguln-
ri a individualizagio da pena.

§ 14. Impice-se a tddas ag auto-
ridades o tespeito i integridade fi-
sien o moral do detento o do presi-
difirio.

8 16. A lel  nssepurard nos
acusndos ampla defesa, com o8 re-
cursos: f oln inerentes: Nio haveri
fore privileginds nem tribunais de
EXCECAD,

18, A instragio ceiniinal serd
contraditéria, ohservadn & lef ante-
rior, mo relative ae crime e i pena.
S-rﬂ:’ﬂ gquunde agravar a sitoacio do

§17. Nio haverd prisfio civil por
divida, multn on eustas. salve o ca-
20 do depositdrio infiel on do res-
ponsivel pelo inadimplemento e
ﬂgriizn::‘in alimentar, na forma dn

1. )

B 18, B mantide a instituledo do
Jtirl, que tord competénein no julga-
::;'ﬁnto doa erimes dolosos eonten #

i

§19. Niio soril eoncedidn o ex-
tradigio do estrangeiro por erime
pdlitico ou de opinifio, nem, em cnso
mlgum, a de brasileira,

20, Dar-se-d hobean corpus gem-
pre gue algoém sofrer ou se achar
ameagndo de sofrer violéncin on coa-
cio em son liberdnde de locomogho,
por ilegulidade ou abuso de poder.
Naz transgpressoes disciplinares nilo
cabork hoboos corpues,

§ 21. Conceder-se-d mandiado de
sepuranga pars proteger direito -
quide e certo nio amparado por ha-
beas gorpus, sefin qunl fir o autori-
daide responaivel pela legnlidade ou
abnso de poder. ;

§ 22 B assepurado o direito de
propricidede, salvo o caso de desapro-
priacio por necessidnde ou utilidnde
phblien ou por interésse socinl, me-
diante prévia e justa indenizagio em
dinheire, resaalvado o disposto no ar-
tiga 161, faceltando-se fo exproprin-
do aeeitar o pagamento om Litale da
divida plblica, com clinsula de exatn
correciio maonciivin, Em easo de pe-
rigo piablico iminente, as autoridades
competentes poderio usar ds proprie-
dade particular, nssepuradsn ao pro-
priotirio indenizacio ulterior:

§ 23, & livre o exercicio de qual-
quer trabalhe, oficio ou profissio,
obsorvadns as condighea do eapuei-
dade que a lei estabelecer.

§24., A lei assegpurard aos auto-
res de inventos industrinis privilégio
temporirio para sun utifizacio, bom
como a propriedade dons marcas de
indistrin. & coméreio e o exclusivi-
dade do nome comereisl

£ 85, Aog autores de obras lte-
riiring, artisticas e cientificas perton-
e o direito exclusive de otilizi-lsa
Fase direito & transmissivel por he-
rancn, pelo tempo que oo led Tixer.

£26. Em tempo de paz, qualquer
pesson poderd entrar com sous bens
0o territfrio macional, néle perma-
nocer on ditle sair, roépoitndos oz -pre-
ceitos da lei,

§ 27, Todoa podem reunir-se som
armnas, niie intervindo a avtoridade
ginio para manter n ordsm, A lei
poderdt’ determinar os cniod om que
serd necessdiria a comunicagio pré-
vin & autoridade, hem como a desig-
nagho, por esta, do locnl da reunifoc.

£ 28, B sssegurada n liberdade
de associsgho pora fins licites. Ne-
nhuma azsociacio poderd ser dizsol-
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vidn, senfio em virtude do decisio ju-
dicial.

§ I0. Nenhum tributo serd exi-
gido ou aumentado sem gue a lei o
estabelecn, mem cobrado, em enda
exerciclo sem que o loi que o houver
inatituide ou sumentzdo estejn em
vigor mntes do inicio do exercicio fi-
nanceire, ressalvados o tarifa alfan-
diegdria e 4 de transporte, o impdsto
gbbre produtcs indusirializndos ¢ o
impdsto lancado por motive de guerra
& demais casog provistos nesta Cons-
tituipfio.

§ 80. P mssopurndo n gualquer
pessoa o dircite de representache e
de petichio nos Podéres Piblicos, em
defesa de diveito ou contra abusos
de sutoridade:

& 21, Qualquer cidadfo serd parte
legitima parn propor agho popular
qui vise a anular atos lesives wo' pa-
trimnio’ de entidndes plblicas.

£ 42 Serd concedidh assistincia
judiciirin nos_ necessitados; na for-
ma da Jel

% 33, A sucessdo de bens de os-
trapgeiros gitundos mo Brasil serd
regulndn pela lei brosileirs, em be-
neficio do efnjuge ou dos filhos bra-
sileirow, sempre que thes nio sejn
mais favordvel a lel pessosl do de
L,

% 24. A el dispori sdbire a aqui-
sigiio da propricdads rural por bea-
gileiro e estranpeite residente no
Pals, asslm como por pessoa natural
ou jurfdicn, estabelecendo condighes,
restrigfes, limitagoes e demais exi-
minolas, para a defesa di integrida-
de do territério, a'segurangn do Es-
tado @ & justa distribuigiio da pro-
priedade. 7

§ 86 A lei assegurard n expedi-
¢io de certidies requeridns &s repar-
tigdes administrativas, para defesn
de dircitds ¢ esclarecimento de situa-

£ 36. A especificagiio dos direitos
8 guranting expressos nestn Consti-
tulgiio nile exclul oulroes direitos ¢
garantigs  decorrentes do regime o
doa principios gque ela adota.

Art, 151! 0 abuso de direite in-
dividual ou palitico, eom o propisi-
to de subversfio do regime democri-
tico on de corrupgiio, importari o

suspensio dagqueles direitos de dois
a der mnos, a qual serd declaradn
pelo Supreme Tribunnl Federal, me-
diante representagiio do Procurador-
Gural da Repiblica, sem prejuizo da
agho civel ou penal que couber, as-
sogurada no paciente ampln defesa.

Paragrafo dnico. Quando se tratar
de titular de mandato eletivo, o pro-
cezso nilo dependerd de licéngn da
Chimara & gue pertoncor.

CAPITULD ¥
Do Estado de Sitio

Axt, 155, O Presidente da Hepi-
bliea poderd decrotar o estado de
gitin nos cnsos de:

1 — grave perturbagiio da ordem
ol ameacs de sun irrupoio;

II — puerrn.

§ 1.2 0 decroto de-estado de si-
tio especificari nx regides que casn
providiéncin abrangers; bem como as
normas gqus sergo obsarvadas, o nos
meard as pessons incumbidas de sun
eXecugho., y

£ 29 O cstndo de sitic nutoriza
ns geguintes modidas coercitivas:

a} obrigncio do residincin em lo-
calidade  determinnda;

by delengio om edificios nio des-
tinndos aos réus de crimes comuns:

¢) bugen ¢ apreensio om  domi-
cilio; i

d) zuspengio da liberdade de ren-
nifio o de associnghio;

¢) censurn dn correspondéncing
dn imprensa, dns telscomunicagies @
diversies piblicas; e

f1 uso om ocupac@ie temporirin
de-bens das nutnrquins, emprésas pl-
blicas, socicdades de economin mista
ou concessiondrin de servicos pabli-
cof, AsEim como n susponsio do exer-
cleio de enrgo, funglio ou emprigo
nas mesmas cotidudes,

§ 829 A fim de pressryar noin-
tegridade ¢ a indopendinein do Pnis,
o livre funcionomenta dos Podires ¢
a pritiea das instituicbes, quando
gravemente ameagndos por fatdres de
subversio ou eorrupéin, o Presidente
dn Repiblica, ouvide o Conselho de
Seguranen  Naciongl, poderd tomar
outras medidas catabolecidas om lei.

Art. 168, A duragio do estado
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e sitio, splvo ¢m caso de guerrn, niéo
#erd superior a 180 dias, podendo
gor prorrogada, se persistivem 85 ra-
ghes que o determinayem.

£ 1.2 0O decreto de estado de si-
tio ou de sun prorrogncio serdi sub-
metide, dentro de cineo dins, com a
respoctiva justificacho, pelo FPresi-
dente da Repiblica ao Congresso Na-
cional,

§ 29 Ba o Congresso. Naciomal
nio estiver reunido, serd convoendo

imediatamente pelo seu Presidente.,

Art. 157 Durante a vigéncian do
estado de sitio ¢ sem prejuizo das me-
didas previstas no srtige 154, tam-
bém o Congresso Nacional, mediante
lei, poderd determinar o suspensio
de gnrantins constitusionais,

Pardigrafo tdnico. As imunidades
dos deputzdos federnis o senndores
poderfio ser suspensas durante o es-
tado de sitio por deliberacio da Casn
A que gles pertencerom.

_Art, 158, Findo o estado de si.
tio, eestario o3 seus ofeitos & o Pre-
sidents da Reptiblica, dentro de trin.
tn diag, envisrd mensagem a0 Con-
gresso. Noeionnl com & justificacio
das providéncias adotadas,

Art. 159, A inohserviinecia de qual-
quer dis prescripfes relativas ao s
tado de- gitio tornnrd Mepal & con-
¢ho e permitird no paclente rocor-
rer a0 Poder Judicidrio.

TiruLo 111

DA ORDEM ECONOMICA E
SOCIAL

Art. 160. A ordem econdmica e
social tem por fim reslizar o desen-
volvimento nacional e a justica #o-

cinl, eomn base nos ug‘ulutm-prinei-l

pios:

I — liberdade de inicintiva;

Il — valorizacio do trabalho como
econdigiio da dignidade humana;
d:.“ — fungio social dn propricde-

TV — hurmonia ¢ solidariedade en-
:;e a8 categoring soeinis
03
V — repressiio ao abuso do po-
der eeondmico, caracterizado pelo dn-
minio dos mercados, 8 eliminagio da

da pmdu-r

concorréncia ¢ o aumento arbitriirio
dos lueros; e

¥1 — expansio das oportonidades
de emprégo produtivo,

Art. 161, A Unife poderi promo-
wver a desapropringio da propriedade
territorial rural, medinnte pagamen-
to ‘de justa indenizaciio, fixada se-
gundo os eritérios que a loj estabe-
locor, om fitulos eapociais da divida
plblicn, com clivsula de exntn cor-
rogio monetiria, resgpativeis no pra-
0 de vinte anos, em parcelns anunis
sucossivas, assepurndn p sua ackita-
giio, o qualquer tempo, eomo meio
de pagamento nté cingiienta por cen-
to do impésto territorial roral ¢ como
pagaments do prego de terras pi-
bifeas.

£19 A lol dispora sibre o vo-
Iume anual on poriddico das emissbes
dos titulos, suas caracteristicas, taxa
dos jurcs, prazo & condigoes do res-

gale.

§ 29 A desapropriggio de que
trutn eéste artipon é da competéncia
exclugiva da Unifio @ limitar-se-d &ia
fireaz incluidas nas zonng prioritd-
ring, fixadaa em decreto do Poder
Exeeutivo, sb recaindo sdbre proprie-
dades rorais cujn forma de explora-
giin contrarie o acima disposto con.
forme fir estabelecido em loi.

£ 3.2 A indenizaciio em titulo sh-
ments serf feita gquands so bratar
de Iatifindio, como tal conceituado
em lei, excetuadas as henfeitorias
nocessiring ¢ tteis, que, seriio sem-

pre pcagu em dinheirn,

£ 4.2 0 Presidente da Bepubliea
poderd delegar ns ptribuicies para a
desapropringiio de imdveis rorais por
interd=se docial, sendo-lhe  privativa
a declavacio de ponas prioritiriss.

£ 59 Os proprietirios ficario
isentos dos impostos federnis, esta-
duais ¢ municipais que ineidam si-
bre & transferdnen da propriedade
sujeita a desapropringio nn  forma
déate nrtigo.

Apt. 182, Niao serd permitida gre-
¥ nos servieos pliblieos e atividades
esgenciais, definidag em lei

Art. 163,  Sio facultndos a inter-
venglto no dominie ccondmico e o
monopilin de determinada  indistrin
on atividode, mediante lol federal,
quande indispensdvel por motive de
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sepuranca naclenal ou para organi-
zar setor que nio possa ser desenvol-
vido com eficdein no rogimo de com-
petigio ¢ do liberdade de iniciativa,
assepurados of direitgs o garantiis
individunis.

Pardgrafo dnice Para atender a
intervengho de que trata éste arti-
go, & Unifio poderd instituic contri-
buipies destinadas no custeio dos res-
pectivos servipes e encargos, na for-
ma que u lei estabelecer,

Art., 184. A "Unido, medinnte lel
complementar, poderd, para a res-
lizngdio de servigos comuns, estabe.
lecer regives metropolitanss, cons-
tituidns por municipios que, inde-
pendontemonte de sun vinculagho
administrativa, facam parte da mes-
ma comunidade sdeio-cconfmicn.

Art. 165. A Constituiglio nssegu-
ri aos trabalhndores os sepuintes di-
reitos, alim de outrow que, nos tir-
mos da lei, visem i melhoria de sua
condigiio social:

I — galdric-minimo  eapaz. do
satisfazer, conforme as condigies” de
cadn regiio, as suns nocessidades
normais ¢ a5 de sua familing

11 — saldrio-familin  aos
dependentes ;

IIl — proibigio de diferenca de
palirios ¢ de eritério de ndmisstes
p?it motivo de sexo, cor e estado ci-
vil; .

IV — szalirio de trabalhe notur-
no superior ao diurmo;

V — integracio na vida e no de-
senvolviments da emprésa, com par-
ticipagio noa lueres o, excepelonal-
mente, na gestio, segundo for esta-
belecido em lei;

VI — duragio difriz do trabalho
nfio excedente a oito horas, com n-
tervalo para deseanso, salvo cnsos
especialmente provistos;

— ropouss stmanal remMUDErR-
do o nos ferindos ecivis o relipiosos.
de acérdo com a tradigiio loeal;

VIII — férias anuais romuneradas;

IX — higione e seguranca do tra-
balho:

X — proibicfio de trabalho, em
inddstrizs insalubres, n mulheres e
menores de dezoito anos, de traba-
The noturno n menores de dezoito
ancs ¢ de qualquer trabalho s meno-
rea dit doze nnos;

i L]

XI — deseanso  remuncmda  da
gestanie, antes ¢ depois do parts,
sem prejuize do emprége o do sali-

o}

X1l — fixacio das porceningens
de empregados brasileiros nos ser-
vigos piiblicos dados em concessiio o
nos estabelecimentos de determinados
riimos comercinis o industriais;

XI1II — estabilidade, com indeniza-
ciio a0 trabalhador despedido ou fun-
do de garantin equivalente;

XIV — recontecimento dos conven-
¢oos coletivas de trabalho;

XV — asgsistinecin sanitdrin, hos-
pitalar & médien proventiva;

VI — previdéncin sovial nos
cason de doengn, velhice, invalidez @
morte, sepuro-desemprégn,  soguro
contra acidentes do trabalho ¢ pro-
tegho da maternidade, mediante con-
tribuigho da Unido. do empregador
e do empregado;

XVII — proibigho de distingdio
entre trabalho manual, téenico on in-
telectunl  ou entre os profissionaiz
respectivos:

EVIII — colonin de férias e cli-
nieas de repouso, recuperncio ¢ com-
valescencn, mantidas pela Unifio, con-
forme dispuser a lei:

— npozentadorin para A
mulher, aoz trinta anox de trabalho,
com saldrio integral; o

XX — groeve, =alvo o disposto
no artigo 162,

Pardgrafo dmico. Nenhumn pres-
tagho de servico de assisténcin on de
beneficio compreendidos nn previdin-
¢in socinl 2orf crindn, mmjorndn ou
estendida, som n correspondente fon-
te de enstelo totnl,

Art. 166. ¥ lvre n assoclaciio pro-
fissional ou sindical; a sua constitul-
gio, & represontagio legn] nas eon-
vienehes coletivas de trabalho e o
exercicio de funcfes delegadas de po-
der piblica serfio regulados em lod

£ 1.2 Entre as fungies delegndas
o que =o refere Bste nrtigo, compre-
ende:se 5 de arreendar, na forma da
lei, contribuizdes porn o custcio da
atividade dos drgios sindicais ¢ pro-
fizsionnis ¢ para o execugio de pro-
gramas de interésse das catogurins
por éles representndns.

g 2o cbrigatérie o voto nas
eleigies  sindicais,
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Art. 167. A lel dispora -sibre o
regime dag emprisas concossionfring
de servigos publicos federais, estsa-
durizs e municipais, estabalecendo:

I — obrigngio de manter ser-
vipo adequado;

11 — tarifas que permitam a jus-
ta remuneragho do capital, o metho-
ramento & a expansio dos gervigos e
gssepurem o equilibrio econdmico e
financeiro do contrato; e

11T — fisealizacho p@rmannnta i3
rovigio periddica das tarifas, ainda
que estipulndas em contranto ante-
rior,

Art. 188. As jnzidas, minas e de-
meis récurses minerais ¢ o8 poten-
ciais: di emergin  hidreiulica  consti-
tuem propricdnde distinta da do sole,
parn o efeito de exploragio ou apro-
veitamento industrial.

§ 1.2 A exploragiio ¢ o aproveil-
tamento dus jnzidas, minas e demais
revurses minernis e dos potenclais
de enorgin hidrdulica dependerfio de
autorizagfio ou concesafio federal, na
forma da lei, dadas exclosivamente
o brasileiros ou n socledades organi-
#gudnz no Pais.

£ 20 P assegurads as proprietd-
rio do aolo a participacio nos resul-
tados da laven; quanto §2 jaxidas e
minns cujn exploragio constituir mo-
nopilio da Unifio, & lei regulard’ a
forma dn indenizagio.

¥ 32 A participagio de qoe tra-
ta o pardgrafo antorior serd igoal ao
dizimo do imposto sdbre minerais.

£ 49 Nio dependerd de autori-
cHo ou concessio 0 sproveifamen-
to de energin hidriolica de potinecia
redoxida,

Art. 168, A pesqguiza e n Inven de
petriles em territirio nacionnal cons-
tituem monopdlio ds Unifio, nos ter-
mos da lel.

Art. 170, As emprésas privadas
compete, preferencialments, com o
estimulo e o apole do Estade, or-
panizny & explorar ag atividodes eco-
nimicas.

£ 1. Apenas em carfiter suple-
mentar da infciativa privada o Es-
tando organizari e explorari dire-
taments 0 atividade econbniiea.

§ 29 Na exploragio, pelo Esta-
do, da’ atividade econdmicn, na om-
présas piblicas e as sociedades de

eeanomia . mistn  reper-se-in pelas
normas spliciveis 43 emprésas pri-
vadas, inclusive guanto ao direito do
trabalho ¢ an das obrigacies.

£ 3.2 A emprésa poblicn que ex-
plorar  atividade niio monopaliznda
fieard sujeita no mesmo regime tri-
butdrio' aplicivel As emprésas pri-
vadas,

Art. 171. A lei federal dispord
sibre na condigies de legitimagiio
dn posse e de preforéncin para agqoi-
sicfio, Aaté com hectares, de terras
publicas por aqudles quo as torna-
rem produtivas com o sen trabalho
e o de sua familin

Pardigrafo Gnico. Salvo para exe-
cugho de ploncs de reformn agririn,
niig se fard, sem prévian nprovaghor
do Senado Federnl, alienngio ou cons-
cessiio de terrss piablicas com fren
guperior a trés mil hectares.

Art. 172, A lei regulard, median-
te provio levantamentio ecoligico, o
aproveitaments agricoln de torras su.
jeitas n intempéries ¢ calamidades.
O mou vsoe da terra impedird o pro=-
prietério do receber incentivos e an-
xilica do Govérno.

Art. 173. A navegagiio de eubota-
pem para o transporie de mercado-
rias ¢ privativa dos navies nagio-
nris, ealve caso de necessidnds pu-
blica.

£ 1.2 (s proprietdrics, armadores
e comandantes de nnvios naclonids,
assim como dois terges pelo’ monos,
dos seus tripulantes, serfo brasilei-
ros natos.

§ 2.0 O disposto no parigrafo an-
ferior nfio se aplica aos novios na-
cioniz de pesea, sujeitos: s regula-
mentacio em lef federal,

Art. 174, A propriednde e s ndmi=
nistracio de emprésas jornalisticas,
de qunlguer espécie, inelusive de te-
I;vhiu e de radiodifusio, sio veda-

Ae:

I —'n estrangeiros:

Il —n ‘socicdndes por aghes fo
portador; e

11T — a soeiedades que tenham,
como acionistas ou eicios, estran-
geiros ou pessoas jyridicas, excoto
partidos politicos.

£1° A responsabilidede e a orl.
entacfio intelectunl & sdministrative
das emprisas mencionadas neste ar-
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tige caberfio stmente a  brasileiros
nitos:

£ 20 Sem prejuizo da liberdade
de pensamento e de informagho. u
lei poderd estaboleter outras condi-
cies para o organizacio e o funciv-
naments das emprésas jornalisticas
ou do televisiio & de radisdifusio,
no interisse do repime demoeorfitico
e do combate & subversio e i corrup-

Lo,
Titowo IV

DA FAMILIA, DA EDUCA.
CADO E DA CULTURA

Art. 175, A familin & constituidn
pelo essamento o terd direito & pro-
togiio dos Podéres Pablicos.

£ 1.° O casamento & indizzolfivel,

§ 2.2 0 casamenlo sera civil e
grituita & son ‘celebragiio. O casa-
mento religiose equivalerd ao civil
5e, observador o impedimentos e
preserigies da lel, o ato f6r inscrito
no registro piblics, @ requerimento
do eelebrante ou de gqualquer inte-
resaadao.

§ 3.2 0O casamento religiose cele
brado sem as formalidades do pa-
rigrafo anterior tord ofeitos civis,
#e, a requerimento do ensal, fér ins-
crifo no registre piablico, mediante
privin habilitagfio perante a aunto-
ridade competente.

5. I.f‘ Lei especial dispord sdbre s
assisténein & maternidade, i infincin
o i sdolescénein e sibre a edueagio

excepeioniis,

Art. 176, A edueagiio, ‘inspirada
no principio da unidade nacional e
nog Ideais de Hiberdade o soliderie-
dade humana, § direito de todos e
dever do Estado, e gord dada no Inr
@ na eacoln.

§ 1.2 O oengino sorf ministrado
nos diferentes graocs pelos FPodéres
Piblicos. :

£ 8.9 Respeitadns ns dizposicies
legnis, o ensing & Hvree & iniciptiva
particular, o qual merocerd o am-
paro téeniceo e finaneeire dos Podi-
ren Piiblicos, imelusive mediante bal-
sns do estudos.

£42 A leglslngio do ensino pde
tard os seguintes principles o nor-
mMas;

I — o ensino primdrio simen-
telaurﬁ minigirado na- lingun nacio-
nal;

II — o ensino primdrio & obri-
gatirio para todos, dos sete aos qua-
toree anos, o gratuito nos estabele-
cimontes offelais;

IIl — O ensino pliblico serd
igualmente gratoito para quantos, no
nivel médio ¢ no superior, demons-
trarem efetive aproveitumento e pro-
varom falin ou insuficiéncin de re-
cursoa;

IV — a Poder DPiablico sabsti-
tuird, gradativamente, o repime de
gratuidade no eénsing médio & no =u-
perior pelo - ststomn de congessio do
hilsnz de estudes, mediante restitui-
¢ito, que n lei regulard;

V. — () enmino religiozo, do nin-
triculn  facultativa, constituirg dis-
ciplina doa horirios normais das os-
suln.a oficlais de grau primiirio ¢ mé-

e

VI — o provimento dos cargos
inicinis ¢ finals das carreirag do ma-
pistério de grean médio e superior
dependerd, sempre, de prova do ha-
bilitaeis, que consistivid em conecur-
g0 publico do provas ¢ titules, guan-
do se tratar de ensino oficial: e

VII — a liberdade de comunien-
¢fio de conherimontos no exercicio do
migistério, ressalvado o disposto ne
arfige 154,

Art. 177, 08 Estados & o Distrita
Fodern! organizaric os seus siste-
mia de ensino, ¢ a Unifo, o= dos
Territérios, nesim como o sistema
fedoral, que terd cardter supletivo e

se estonderd a todo o Pals, nog os-

triton Hmites dos deficiéncins locais.

% 1.9 A Uniiio prestari assistén-
cin tédenics @ financeirn noz Estados
¢ as Distrite Federal para desen-
:}:Ivhu-.-ntn dos seus sistemns do en-

.

§2.° Cadn sistema deensino terd,
obrigatérinmente, servigos do assis-
tinein  educacional, que azsegurom
aos nlunos necessitndos condipies de
eficiincin esealar,

Art. 178.  As ompriisas comercinis,
industrinia @ ngrieolas sfio obrigs-
das & manter o ensine primdrie gra-
tuite de sous empregados ¢ o onsi-
no dos filhos distes, entre os sete o
0F quatorze AN0s, 00 A CONCOrTer pars
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aquile fim, mediante a econtribuigfio
do salirio-educacio, aa forma gue
# lei estabelécer,

Partgrafo tinico. As cmprésas co-
mereinis e industrinia siio aindn obri-
gadas o fEsegUrar, om COODETACEG,
condigies de aprendizngem nos sous
trabalhndores. menores © m proma-
ver o preparo de sen pessoal qaali-
fieado

Art. 178, As ciéncias, ns letras e
as artes siio livres, resunlvads o dis-
pg;tn no parvdgrafo 8.2 do artigo
163.

Pardigrafo anigo: O poder Publicu
incentivarda a pesquisa e o ensing
clentifico o teonoldgios,

Art. 180. O amparo d cultura &
dover do Estado.

Parfigrafo tnico. Fieam sob a
prote¢iio especial do Poder Piiblico
o documentos, as obras e ox lotnis
de wvalor histirico ou artistico, ox
monumentos € #s5 paissgens natuo-
rais notdveis, bem como as jazidas
arquooligiens.

Tiruwoe ¥

DISPOSICOES GERAIS B
TRANSITORIAS

Art. 181. Ficam aprovados o ox-
elufdes de apreciagio judicial os atos
pratiendos pele Comande Supremo
dn Revologiio do 21 do margo de 1664,
assim como

I — o4 atos do Govirno Federnl,
com bnge nos Atos Inutituclonais e
nos Atos Complementnres ¢ sons efei-
to8, hem como todos o8 atos dos Mi-
nistron Militares ¢ sous efeitos, quan-
do no exerciclo tompordrio da Pre-
gldénein dan Repdblien, com base no
Ato Inztitucional n® 12, de 31 de
agdsto de 19659

T — ns resolicdos, fundadas em
Alos Tnstituclonnais, dns A=sembléing
Legistativas ¢ Cimarns Muonicipais
que haiam eassado mandatos eleti-
o= ou decinrado o impedimento da
fpovernadores, deputados, prefeiios &
verendores quando no exercicio dos
referidos cargos; e

T — o= nios de netoreza lepls-
lativa expodidos com base nos Alos
Institucionais o Complemmtares. in-
dicades no ftem L.

Art. 182, Continuam em Vigor o
Ato Institucional n.2 5, de 13 de de-
zembro de 1968, ¢ os demais Atos
posteriormente baixados,

Pardgrafo nico. O presidente
dn Repiiblicn, ouvide o Conselho de
Seguranga Naclonal, podord deers-
tar o cesmugio dn viginein de qual-
quer désses Atos ou dos seus dispo-
sitivos qoe forem considerados des-
necessirios.

Art. 183. O mandite do Presi-
dente & o do VieaPresidente dn Re-
piiblien, elsito na forma do Ate Ins-
titucional n? 16, de 14 de outubro
de 1969, terminnriio em 15 doe marge
de 1974.

Art. 184, Cessada n investidura
no cargo de Presidente da Repidblica
aquem o tiver exercido, om eariter
permanente, fard jus, a titulo de re-
presentaciio, que nio tenha
sofrido suspensio dos direitoa pali-
ticos, & um subsidio mensal e vitali-
cio dgunl ne venclmento do cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Parfigrafo dnico. Se o Presiden-
te da Repiiblien, em rozdic do exer-
tlelo do carge, fir atachado de mo-
léstin que o inabilite parn o desem-
penho de suns funches, as despesas
do tratamento médico = hospitalar
correrviio por contn da Unifo.

Art. 1B5. Sio inclogiveis parn os
cargos  de Presidente & Viee-Pre-
sidente dn Rephblicn, de Governador
e Viee-Governador, de Prefeits & Vi-
ce-Prefoito, o demnis cargos cletivos,
on cidadfion nque, medinnte decréto do
Presidemte da Reptblien, eom funda-
mento em Ato Institucionn), hajam
eodridn o snsponsdo dos seus direi-
tos politicos,

Art. 186, O ‘mandato das Mesas
do Eenndo Federnl o dn Camarn dos
Deputados, no perinds que s iniein-
i em 21 do margo de 1970, sarf de
um ann, nio podendn ser resleito
mumnlquor de seus membros para a
Mesa do periods seguinte.

Art. 187. Durpnte n lopislntura
que Tindnrd em 31 de janeiro de
1871, nie perderd o mandato o depo-
tndo on genador Investide na funchio
de Interventor Federal, Secretirio
de Estade ou Profeito de’ Capital.



230 CONSTITUICAD FEDERAL

188, Somente a. partir da
pcrﬁ:iml legislatura prevalecerd u re-
dugiio do nidmero de deputados fe-
dernis e deputados estaduais,

Art. 189, A eleigho pars Gover-
nadores e Viee-Governadores dos
Estados, em 1970, seri realizada, em
seasfio  puiblien u mediante volngho
nominal, pelo sufrégio de um colé-
gho eleitoral constitufde pelns res-
pectivas Assembléias Legislativas,

Pardgrafo Gnleo. O coligio elei-
toral reunir-se-A nn sede da Assem-
bléin tiva do Estads, no dia
& de outubro de 1970, e n cleigio de-
vierd processar-se nos térmoa dos
£8 1.9 ¢ 2.9 do art. 75

Art. 190. Sdimente para o exer-
cicio de mandate na atual logisla-
turs mniio se aplica a proibigio de
atividade politico-partidirin aoa mi-
nistros ou juizes doz Tribunais de

Contas dn Unido, dos Estados e dos

Munielpios.

Art, 191. Continuard em funcio-
namento apenas o Tribunel de Con-
tas do Municipio de Sio Paulo, sal-
wvo deliberagio om contrério da res-
pectiva  Chmara, sendo  deglarados
extintos todos os outres tribunais de
contas municipals.

Art. 192, Sio mantidos como dr-
ghos do segunda instincia da g’uuti-
cn militar estadunl os tribunn
peciais erindos, para o exercicio des-
aad funchea, anten de 15 de marco
de 1967,

Art. 183, O titulo de Ministro &
privativo dos Ministroa de FEatados,
dos Ministros do Supremo Tribunal
Fedoral, do Tribunal Federal de Re-
cursos, do Superior Tribunal Militar,
do Tribunnl Superior Eleitoral, do
Tribunal Superior do Trabalho, do
Tribunal de Contas da Unifio e dos
da carreira de Diplomata.

Pardgrafo dnico. O3 membros
do Tribunal de Contaz do Distrito
Federal teriio o titulo de Conselhei-
TOR.

Art. 184, Fien szsegurndn n vi-
taliciednde nos professires cntodri-
ticoa ¢ titulares de oficio de justica
nomeados até 15 de marco de 1067,
assim como a estabilidade de funcio-
niirios amparados pela legislagho an-
terior hauela data.

Art. 105. ©Os atusis substitulos

de auditor ¢ promotor da Justica Mi-
litar da Unidlo, que tenham adqui-
rido estabilidude nessps fungdes, po-
derio ser aproveitados em cargo ini-
cinl dessas enrreirus, respeitados oz
dirvitos doa candidatos aprovados em
COMCUrs.

rt. 198. E vedadn n participa-
gio de servidores puablicos no produ-
to da arrecndociio deé tributos & mul-
tas, inclusive da divida ativa.

Art. 197. Ao civil, ox-combn-
tente da Segunda Guerra Mundial,
gue tenha participado efetivamante
em opéracies bélicns da Forcn Expe-
dicionfirin  Berasileira, dn  Msarinha,
da Férca Adrea Brasilotra, dn Mari-
nha Mercante ou de Firga do Exér-
cito, sio assegurados os seguintes di-
roitox:

a) estabilidade,
pithlico;

k) aproveitamento no servigo pi-
blics, sem n exigénein do disposto no
§ 1.2 do art. 97;

¢) aposentadorin com proventos
integrais aos vinte ¢ cinco anos de
gorvigo efetive, se funcionfirio pd-
blico da administragio direta ou in-
direta ou eontribuinte da Previdin-
cin Socinl: e

d)  nssisténcin médica, hoapitalar
¢ educacional, se enrente de recur-
BO&.

Art. 1B8. As terras habitadas
pelos silvicolns sio inaliendvels nos
térmos que o lol federnl determinar,
n éles eabendo n Bun posse permo-
nente ¢ ficando reconhecido o seu di-
reito ao usufruto exclusive das ri-
quezas naturnis & de tédas ne utiti-
dades nelns existentes,

£ 1.2 Fienm declnrndns n nulide-
de ¢ -a extingio dos cofeitos juridicos
de qualquer natureza que tenham por
objete o dominio, n posse ou a
ocupagio de terras habitadns pelos
gilvicolns.

£ 292 A nolidade e extinciio de
aque trata o parigrafo anterior niio
diin aos ofupnntes direito n qualquer
ngan ou indenizagio comtra a Unifio
¢ a Fundngiio Naclonal do Indio.

Art. 180. Respeitndo o disposto
no pardgrafo tnico do art. 145, ma
pessoas  naturais de naclonalidada
portuguésn nio sofrerfio  qualguer
restrigho em virtude da condigiio de

se¢  Tunclonfirio
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nascimento, se ndmitida 8 reciproci-
dode am favor de brasileiros.

Art, 200. As disposigbes constan-
tes desta Constituigfio fienm incor-
poradas, no que couber, ao direito
constitucional legislado dos Estados.

Paragrafo dnico. As Constitui-
goes des Estados poderio ndotar o
regime do leis delepadns, profbidaos
o8 decretos-leis”,

Art, 22 A presente Emenda en-
trard em wvigor no dia 30 de onto-
bre de 1069,

Brasilin, 17 de outubro de 1969;
148.2 da Independinein e 1.2 do Re-
piiblica.

Atetsto HaMmany Rapemakem Gri-
NEWALD

AURELIO b2 LyRA TAVARES

Mircio pE Souza B MELLO
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 4 — DE 30 DE OUTUBRO DE 1969

O Governador do Estado da Gua-
nabara,

Considerando que o art. 2.9, § 1.9,
do Ato Institucional n.® 6, de 13 de
dezembro de 1988, The confers auto-
rizagiio para “legislar cm tédos as
matéring ¢ exercer ps atribuigden
previstas na Constituigio Estaduoal”,
enquante perdurar o receso dn As-
sambléin  Legislativa;

Considerando que s¢ compreende na
amplitude da autorizmeiio o exercicio
da competéneia legislativa para
emondar a Constituicio do Estado,
prevista ne art 16, item I, da refe-
rida Constituigio;

Considerandn o disposto no art. 200
dn Emenda Constitucional n2 1, edi-
tadn eém 17 de outohro corrente polos
Ministros da Marinha de Guerra, do
Exéreito ¢ da_ Aerohduticn Militar,
no uso das atribuizies que Thes con-
fere o arl. 3.9 do Ato Ihstitucionnl
08 16, do 14 de ountubro de 1989,
eombinado com o art. 29,8 1.2, do
Ato Institucionn] n0 5, do 13 de de-
rembro do 1908;

Considerando, om  conseqiifneln,
que, por férca do mesmo artigo, as
disposieies da Constituigio do Bra-
gil, com’ a redagio que lhe deu =
Emenda n® 1, fieam antomitica-
mente incorporadas, no que couber,
Ao direito ponatitueional loglalndo dons
Entndon;

Conaiderands  que, endquanta nio
far feita ostn incorporncho, abre-se
na esfera dn legisinein instituclonal
do Eutadoe um hiato, qus daris mnr-
gem o interpretacies varidveis, o que

& imperioso e urgente evitar em be-
noficio da ordem juridica;

Considerando, nindn, que para reda-
lizar eaza incorporngio, imposta pela
nova Constitoigiio do Brasil, torna-se
necessirio intreduzir, na Constitui-
ciio do Estado, as modifieaches nde-
quadas »  assegurar & sia plenn e
intepral aplicapio, em conformidade
gom o proserito peln referida Conati-
tituieio Federnl;

Considernndo qus n Assembléin
Legislative, pelns Emendss Consti-
tucionnls n= 1, 2 3, ¢ o Supremo
Tribunal Federal, por acirdiios pro-
foridos em argiiciea diretas de in-
constitucionalidade, ji alteraram dis-
positivos dn Constituigho Estadunl;

Congidernndo, finalmente, a mani-
featn convenibnein de serem estabe-
lecidis, em texto unificndo, as alte-
racdes jA feiins e aquelas impostas
pelo referido art. 200 da nova Cons-
titulefio Federnl, promulpa a Emen-
da n? 4 da Constituiclio do Estado
da Guannbara de 13 de mndo de 1967 :

Art. 1.2 A Constituiciio do Esta-
do dn CGuanabara pasin o vigorar
com n geguinte redngiio:

*) Pove do Estado da Guanabars,
por seus represoniantes o Asaem-
bléin Leginlativa, em cumprimento ao
que dispde a Constituigio do Brasil,
pondo a confinngn em’ Deos, no pro-
pliile de assegurar & todos os hi-
bitantes o s geraghes futuras o be-
neficiog da liberdade, da ordem, dn
goruranca, do hom-eatar, da educa-
¢lo, da patds, do desenvolvimanto o
da solidariedade homena, desreia e
promulen a seguinte
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CONSTITUICAC DO ESTADO
DA GUANABARA

Tiruwo 1

DA ORGANIZACAO ESTADUAL
Capitule I
Dinpesigies Proliminores

Arl. 1.9 O Estado da Guanaba-
rit, parte integrante & insepardvel dn
Repiblica do Brasil, reger-se-q. por
eata Constituigio e leis que adotar,
respeitadas  as  determinagies: dn
Constituiciio do Brasil.

Art. 292 Competom g0 Estndo dn
Gunnabare, em seu territdrio, todos
o8 Podéres nio conferides pola Cons-
titaiglio do Brasil & Unifio ¢ mals a5
reservidos sos municipios, inclusive
nil aplicaghio de recursos dela roechi-
dog 6. espocinimente, n& atribuigbes
mencionndas nos arts. 23 ¢ 24 & par-
ticipagtes conferidas peles arts, 26,
28 e 27, todos da Constitulefs do
Brasil,

1.2 Compete, ninda, as Estado
lepislar supletivamonte, respeltads a
lel federnl, sobre s mabtfrias das le-
tras o, d, ¢, 5, ¢ ¢ v, do item XVII,
:ﬁ art, 8.9, ﬁla Constitnicio do’ Bra-

£ 27 Alim dos simbolos mncio-
nais, o Egtnde da Guanabara man-
terd bandeira, brasio, hino e demain
Ezlinhhu proprios, estabelecidos por

£.3° A Cidade do Rio de Janei-
o & a Capital do Estado da Gua-
nabarn.

£ 4.9 TInpcluem-se entre os bens do
Egtndo do Guanabara os lagos exis-
{entes em terrenos de sen domindo,
bem como od Tios que tém nascento
e fox no territério estadual, as ilhne
flavials ¢ ldcustres ¢ as terras devo-
lutas nfio pertencentes i Unifio.

Art. 3.9 B vedido no Estudo:

1 — e¢riar distinces entre hrasi-
loiros ou preferineins om favor da
Uniiio, de outro Estado, do  Distri-
te Federnl ou de Municipio, contra
qualquer déles;

Il — estabelecer cultns religiosos
ou ierejns, subvenciond-los, embara-
car-lhes o exercicio ou manter com

#leg o sous representantes relaghes
de dependéncia ou alinngs, ressalva-
dn & colaboracio de interszse pibli-
co, noludsmente no setor educacions,
no assistenciil ¢ no hospitalay, na
forma ¢ nos: limites da lei federal;

IIT — récusar fié aga documentos
plblicos.
£19 Ao Estado & sinda, vedado:

I — instituir ou aumeninr tribu-
to mom oue o lel o estahelogn;

11 — estabelecer limitacies no tri-
fepn de pozacas on mercadorins, por
melo  di tributos interesinduaia ou
municipais;

111 — institnir imposto. sdbre:

o) o patriménic, a Tends ou os
seyvipos da Unido, dos Estudos, do
Distrito Federal ou Municipios:

b) on tuml:h:m de qualguer enlto:

¢) o patrimdnio, a renda ou o8
sorvigos dos partidos politicos e de
instituiches de educaciio ou de assis-
tincln socinl, observados os requi-
giton da lel;

d) o livro, o jornal ¢ os periddi-
cos, nasim como o papel destinnde a
sun impressfiog _

IV — estabelecor diferenca tribo-
thria entre bens de gqualquer natore-
#n, em razio de sua procedénegin on
desting.

& 2.2 0 disposto no ftem III, ali-
nea o, & extensivo As autarqoias, no
qui g refore ao patrimbnie, & renda
& aos gorvicos, virculados s suna fi-
nalidsdes essencinis ou delas decor-
rentes; mas nfio se eslonde nos ser-
vigon piblicos concedidos, nom oxo-
nerg o promitente comprador da obri-
gagio de pagar impisio que incidir
gobre imdvel objeto de promessa de
compra e vendi.

Art. 4.2 0 Govirno do Estado &
constitufilo dos Podéres Legislative,
Executivo ¢ Judiciirio, independen-
tes ¢ harmonicos.

£ 19 (Ox Podires do Estsdo sfio
exorcidos:

) o Legislative — pela Assem-
bléia Legislabiva;

b) o Exccutive — pelo Governn-
dor, auxilindo pelos Scerolérios de
Estado;

¢) o Judiciirio — peles Triba-
nais & Julzes.

£ 22 A cada Poder comnete moli-
citar n intervencio fedoral, com a
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aplicagiio das normas constantes do
art. 11, § 1.9 alinea a, para obser-
vineia do art. 10, item ¥V, ambos da
Constituicio do Brasil.

Capitole 11
Do Poder Logislative
Segao 1
Digporigies Gorai

Art. B® O Poder Legislative é
exercido p-u{lln Assembléin [.ejriui:ltiit:i
composta de representantes ele
pelo pove do Estado da Guanabars,
por voto direto ¢ zeercto, entre ci-
dilos maiores de vinte ¢ um anos e
no exercieio dos direitos politicos.

£ 12 Cadn legislntura durnrd
quatro RANos. X

£ 298 0O nimera de deputados se-
ril estnbelecido em lef, na proporgfio
dos eloitores inscritos no Estado, ob-
sarvado o disposto mio art. 13, § 6.9,
da Conatitulcilo do Brasil.

£8°2 0 nimers de deputados nio
vigorardk na lopisintura em que fir
fixndo.

£ 49 A Assembléin TLegislativa
reunir-so-fi, anualments, na Qidade
do Rio de Janeiro, Capital do Estn-
do, de 31 de maree @ 30 de novembreo.

§ 52 A Assembléia Legislativa
wh poderd ser convoendn, extraordi-
narinmente, pelo Governndor do Es-
tado e quando @ste o entendor ne-
cessdrio, parn deliberar, exclusiva-
mente, a reapeito da matérin que te-
nha sido objeto da eonvoengiio

§ 6.2 A Assembléin  Legislativa
eompete elaborar ben regimento in-
:;rnc. n:lliiuls;ondnsﬁbm sun ;:sunim

o, policin e provimento AT
de seus servigos, obzervadas as se-
guintes normas e as domais disposi-
govs. dests Constituicio:

a) nn constituicio das comissdes,
asseuraT-Re-d, tanto quanto possivel,
a roprosentncEe’  proporcional  dos
partidos nacionais, nela representa-
dos;

by milo poderd ser realizndn mnis
de umn sessio ordindria por din;

¢} nfio serfio nutorizadas a publi-
eagiio, nem' o irradingfio, de pronun-

clamentos que envolverem ofonsas i
Instituiches Naocionajs, propapganda
de gucrrs, de subversio da ordem po-
litiea on social, de preconceito de ra-
ca, de religifio ou de clusse, configa-
rarem erimesa contra & honrs ou con-
tiverem incitamento i pritica de cri-
mes de gqualguer natureza;

d) n Mesa dn Assembléin Legis-
lativa encaminhard so Governador
do Estade pedidos de informagio sd-
mente sihre fato relacionndo com
matéria legislativa em trimite ou
sobre falo sujeito & fizcalizagio par-
lamentar;

¢) mnho serfi crinda eomigsfio par-
lamentar de inquérito enguanto esti-
verem  Tuncionando, concomitnnte-
monte, pele menos, cinco, salvo deli-
beragho por parte da maloria da AS-
sembléia Legislativa;

/1 & comissiio parlamentar de in-
quérito funcionard na seds da As-
sembléin Lepgiglativa, nfio sendo por-
mitidas despesss com Vingons para
seus membros;

g) niio serd; de qualquer modo,
subvencionnda wingem de deputado
o exterior, salve no desempenho de
missiio temporiria de eardter diplo-
miitico ou cultural, medinnte prévia
designagio do Presidente da Repé-
blica ou do Governndor do Estado o
coneessdo de lieenga peln Assembléia
Leginlntiva;

k) seri de dois anos o mandato
do membro da Mesa da Azsembléin
Legislativa, proibida a recleigio.

£ 7.9 A Assembléia Legisiativa
rounir-se-& no primelro ano da legis-
Intura om sessies preparatiring, o
partir de 1.9 de fevereiro, para &
posse de geus membraa ¢ o eloieio da
Mesn.

Art. 6.2 Salve disposigiio consti-
tuclonal em contririo, as delibera-
¢hos da Assembléin Legialntiva seriio
tomadns por maiorin de votos, pre-
sonteé & majorinde sens membros.

Art. 7.2 08 deputadosz sfio invio-
liveis, no exercicio do mandato, por
Buns opinifes, palavras ¢ votos, sal-
0 MOR fusos injtirin, difameaucio
on enlinia, ou nos provistos nn Lei
de Seguranca NWaclonal,

Parfigrafo tnico. Aos depotades
aplicam-se, quands cabiveis, as dis-
posipdes dan  Constituigio  do Brasil
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yelativas nos membros do Congresso
Maeional.

Art. 82 0 anbzidio de cadn depu-
tado, dividido em parte fixa ¢ parte
waritvel, pagns mensalmente, e o
njuds de custo serio estabeleidos no
fim de cadn logislatura pars a sub-
seqilente,

& 19 0O pagamento dn parte va-
riavel do subsidio eorresponderd mo
comparecimento efetivo do deputado
‘@ m_ participacio nas Yolugdes.

£°89 Berfio remuneradas, até o
miiximo de oito por mis, as Sessies
extraordinirias da Assembliia Le-
giglative: pelo comparecimento n es-
sa5 gems0es, ECrd Papgs A TemuUnNera-
gho nio excedente, por sessio, 8 um
trinta avos da parte varifdvel do sub-
sidio mensal,

E 85 0 pagamento da ajuda de
custo, entendida na forma do art. 33,
£ 1.9, dn Constituicio do Brasil, far-
~ge-f em dons parceias, respeitodn o
ressalvn indicadn ne § 29 do refe-
rido artigo.

4.9 O deputadoe estadunl nio

& recebor, A qualguer titule,
mais de dols tergos do subsidio e da
ajudn de ensto atribuides, om lei,
a0 deputado federal, bem como Te-
moncracio por, mais de oito sessies
extraordindrias mensais & que com-

Panecer.

Art. 92 A Assembléin Legislati-
#8 compete, com @ sangiio do Gover-
nador, dispor asibre tddas ss maté-
rias de competéncia do Estado, espe-
cialmente: [

1 — tributos, arrecadagfio o distri-
buigfio de rendas;

II — oreamento anoal e pluria-
nunl; aberturn e operngiio do crédi-
to: divida piblicn;

[T — planos e programas. esta-
dunis de desenvelvimento:

IV — estabelecer ng condiches ge-
gundo na quais o Poder Executive
poders fixar pregos ou tarifas de
sorvicos pablicos: |

N — eringho de cargos piblicos @
fixneiio dos respectives vencimontos;

V1 — transferéncin temporiris da
sede do Govirno:

VII — normas gerais sdbre aliena-
¢iin, permutn, cossho, arrendnmento
ou aquisigio de bens piblicos;

VIIT — efetivo da Policin Militar

¢ do Corpo de Bombeiros; dentro dos
limites eatabelecidos em lei federal.

Art. 10, E da competéncia exelu-
siva da Assembléia Lepisiativas

I — auterizar o Governador o nu-
sentar-se. do Estado por mais de
quinze: diag;

II — mudar temporirismente o
sua sede;

11T — fixar, para viger na legie-
Iatura seguinte, n ajuda de custo dos
deputados, nssim como os subsidios
ditetes, o3 do Governndoer ¢ os do Vi-
co-Governador;

IV — julgar as contas do Gover-
nidor do Estado; }

V — deliberar sibre o adismento
@ i suspensio de sUns SOSS00HE;

Y1 — discutir & volar o orca-
mento;

VII — aprecinr o3 vetos;

VIIl — declarar por dois tercos:
dos aeus membros, a procedéncin de
acusacho coptrn o Governador e os
Secretdrios de Estado e destitui-los
dos cargoes, no formn destn’ Consti-
tuicio:

IX — proceder i tomadn de contas
do Governador do Estado, quando
niin apresentadaz dentro de sezsonta
dias apds o abertura da sessio legis-
lativa;

X — propor projetos de lei gue
crieni ou extingam carjos de seus
servicos o fixem o= respectives ven-
cimentos;

XI — julgar o Governador nos
erimoz de responenbilidade e os Se-
oretirios de Estado nos erimes da
;uumn naturezs, conexos com agud-
L

X1l — reecher o8 compromizsos do
Governndor e do Viee-Governndor do
Eﬁsﬁdu. com & ressalva do art. 42,

XIII — aprovar, priviamente, por
woto seeretn, n escolhn des Conselhed-
ros - do Tribanal de Contas;

XIV — julgar, no curso da sessGo
legistativa om que forem recebidas,
ag contas do Governnder:

XV — emondnr esta Constituicho;

AVI — receber s ventinein do Go-
varnndor, ou do Vieo-Governador.

£ 1.9 0Os atos de competéneis ex-
clusiva da Assembléin serdio promual-
gudos pelo sen Preésidente, quando
eahivel a promulgaciio,
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£ 290 Teriio n forma de resolughe,
quando outen nfo lhes for propria,
o8 atos referidos no parvigrafo an-
terior.

Art. 11. A l¢i regnlard o pro-
cosso de fisenlizagio, peln Azsembléin
Legiglntiva, dos atos do Podor Exe-
cutive, inclugive os da administragiio
indireta.

Art, 13. 0Os Sceretdrios de Esta-
do sio obrigndos a eomparccer pe-
rante a Assombléin Legislativa, ou
qualquer de suns comizsiez, quando
convoendos para prestar pessonlmen-
te infnrmnﬁ.u acdren de assunts pri-
viamente determinado.

&1 A fulta'de comparecimento,
sem justificacho, importa crime de
responsabilidade.

§ 2% Os Secretdrios de Estado,
a sen pedido, poderfio comparceer
perinte as comissdes ou o plenfirio
da Assembléia Legislativa o discutir
projetos rélnclonados com a Secre-
taria sob wum direcdio;

JArt 18, O Governador, o8 Pre.
sidentes da Assemblén, dos Tribu-
nais Judicinis, do Tribunal de Con-
taz ¢ dos Consolhos, assim como os
diretores de nuthrquias ¢ socledades
de economia mista ou de inatituigies
de previ:li]u{n réaponderio, éom geus
bens particulares, pelo prejuizo que
enuzarem do eririo, nomeands ou ad.
mitindo servidores nos meis mcses
que antecedorem ao términe dog res-
pectivos mandatos, ressalvado o pro-
vimento do cargo que exijs concur.
#o pitblico, havendo eandidatos elas-
sificados, © o de cirgos em somissfo,

Segio 11
Dog Dhveitos o Deveres dos Deputados

Art. 14. Os doeputados niio po-
derio:

1 — desde n expedigho doa diple-
mas:

a) firmar ou manter contrato
com pessoa de direito publico, inclo-
sive autarquia, emprésa piiblica, so-
ciedade de economia mista ou empré-
£0 0 de servigo piliblico,
salvo quando o eontrato obedecer a
cliusulas uniformes;

b) meeitar on exercer eargo, fun-

¢iin ou emprigo remunérado nas en-
tidades indicndas nn slinea anterior:

11 — desde a podse:

a) ser proprictirios ou diretores
de smpréza que gore de favor decor-
rente decontrato com pesson juridi-
i de direite piblico, oun neln exer-
ger fungiio remunerivel;

b} ‘oceupar cargo, funglo ou em-
prége, de que sejam demissivels ad
witum, nons ontidndes roferidas no
item anterior, alinea a;

¢) exereer outro enrgo olotive fe-
deral, estadunl ou municipal;

d). patrocinar cmusss om Que Se-
ja interezsada qualquer das pessoas
juridicns incluidos na discriminagio
constante do item I, alinea .

Art. 15. Perderi o mandato o
deputado:

I — que infringir qualguer dos
proibigies estabelecidas no  artipo
anterior;

I — eujo procedimento for decla-
rado incompativeél com o dechra par-
Inmoentnr ou atentatdrio hs institoi-
¢hies vigentes;

IIT — que deixar de eomparecer,
em cada sessiio legislativa anual, &
tiren parte dos sessdea ordindiriss,
salvo doenga comprovada, licenge ou
missiio autorizadn pela Assombléia
Legialativa;

IV — que perder ou Liver suspen-
sos o8 direitos polfticos;

¥V — gue praticar ntos de infidali-
dade partidirin, segundo o proviste
no art. 162, pardgrafo vnico, dn
Constituigio do Brasil.

§ 1.° Além de outros cuson defi-
nidos no regimento interno da As-
sembléin, considerar-se-& incompati-
vol eom o decien narlamentar o abu-
so das prerrogativas ssseguradns pn
deputade ou & perceppdo, no -
cio do mandato, de vantagens ilicitas
ou imorais.

% 29 Nog cosos indicados mnos
itens 1 & II, n pordn do mandato se.
rii declarndn peln Assembléin, me-
diante provoenghio de qualquer de
geus membros, da respectiva Mesa
o de partido palitica,

£32 No caso indicado no item IIT,
o perda do mandato poderi ocorrer
por provocachio de qualquer dos mem-
bros da Asembléia, de partide poli-
tieo ou do primeiro suplente do par-
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tido, & sord declorada pela Mesn da
referida Assembléin, assegurada ple-
na defesa e podendo ser objeto de
aprecingio judicial a decishio.

§ 42 Be ocorrerem of cnsos indi-
cados nos itens IV ou V., a perda
serd putomatica ¢ declarada  pela
Mesa da Assembléin,

Art. 16. Nio perderi o mandato
o deputndn investide na funpiio de
Seeretirio de Estado.

£ 1.9 Dar-se-i a convosapio de
suplente apenns no caso de vaga om
virtude de morte. renincin ou inves-
tidura nn fungio de Seeretdrio de
Estado, Nio havendo soplente, s se-
ri feita a eleigio do substituto, em
enso de vaga, se fultnrem mais de
E:jhfn meses para o términe do man-

£ 29 Com leencan da Assembléin
poderi o doputads desempenhar mis-
afio tempordria de cardter diploms-
tieo ou eultural,

Art. 17. Durante as sessies, on
quando para elas sa dirigirom ou de-
Ing regresearem, os deputados nio
poderiic ser presos;, aalve em  fin-
grante de erime comum ou pertur-
bagfio da ordem piblies. .

& 1.9 Nos'crimes comuns, os depu.
tados serdo submetidos a julgaments
perante o Tribunal de Justica,

§ 22 A incorporagio de deputade
iis fdrgas nrmadas, embora militares
e aindn que em tempo de guerrn, de-
pli’;rid:.{r:ﬂdn llmqu da Asgsembléin

va. salvo disposiciio em con-

tri!rlniélei:l federal. =

prerrogativas  proees-
suais dos deputandos, arrolades come
testemunhas, nio subsistirio se dei-
xnrem de atender, sem jusia eausa,
no prazo de trinta dins, o convite
Judicial,

Becio III

Do Processo Legialative

O processo legislative
compreende s elaboragio de:
1 — emendns & Constituighio;
11 — leis complementares da Cons-

IIT — leis ordindrins;

IV — leis delegndas;

V — decretos legislativos:
VI — resolugbes,

Art, 18. A Constituigho poderi
ser emendada medinnte proposta:

I — de membros dan -Assembléia
Legislativa:

Il — do Governador de Estado.

£ 1° Nio seri objete de delibe-
ragio a proposin de emenda tenden-
]tﬁ_ a abolir o Federagiio ou a Repi-

I%l

§ 22 A Constitulgio niio poderf
sor emendada em vigéncia de eatado
de sitio ou de Intervencio fTedoral.

§ 8.2 No caso indieado no item I,
&8 propoain deverd ter o nssinatura
de um térgo dos membros di A=sem-
Wéin Logislativa,

Art. 20. Ewm qualquer dos casos
indiendos no artigo anterior, itens I
e I, a propostn serd discutida e vo-
tadn em reuniiio da Assembléin, em
duss sesstes, dentro de =sessentn dias,
a contar de sun spresentacio ou re-
cebimento, ¢ havida por aprovada
quando obtiver, ecm ambas as vota-
pies, dois tergos dos volos dos depu-
tados

Art. 21. A ‘emendn @& Constitui-
cio serd promuligndn peln Mesa da
Asgembléin Legislativa, com o res-
pectiva nimera de ordem.

Art. 22, As leis complementarcs
ghments serfio aprovadas se obtive-
rem mniorin absoluta dos votos dos
deputados, observados os demais tér-
mo# da votagho das lels ordindrias”

Art. 28. 0O Governador do Esta-
do poderd enviar & Assembléia Le-
gizlativa projetos de leis siibre qual-
quer matérin, o8 quais, se o solici-
tar, seriic aprecindos dentro de ses-
eentn  dins, n contar do ®eu recebi-
manto,

§ 1.2 A solicitaciio do praze men-
clonndo neste artigo poderd ser fei-
ta depois dn remessa do projete e em
qualquer fase de seu andamento,

§ 2.2 Ba o Governador-do Estado
julgar urgente o projeto, poderd so-
licitar que a sun apreciacilo seja fei-
ta dentro do praze de quarenta dias.

§ 82 Na falta de deliberaciio
dentro dos prazos estabalecidos neste
artigo e parigrafos anteriores, con-
sidorar-se-iio. aprovados o= projetos.

§ 4° Os prazos fixados neste ar-
tipo e seus parigrafos nfio correriio
nos periodos de recesso du Assom-
bléin Legisintive.
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£ 5.2 0O disposto neate artigo nio
se aplicari acs projetos de eodifica-
R0,

Art. 24. As leis delepadaz serio
elaboradns pelo Governador do Es-
tndo on por comizsfio da Assombléia
Legislativa.

Art. 25. No caso de delegngiio, o
projeto aprovado serg remetide n
aangfio, salve we, no priozo de dex dias
de sua  publicagio, & maiorin dos
membroa da comissiio, ou om quinto
dos membros da Assembléia, reque-
Ter n sua volagho pelo plenfirio.

£1.9 Nio sorfio objeta de delega-
¢ho o= atos dn competéncin exclusi-
va da Assembléia Legislativa, nem
‘o5 relativos & orpanizaciio dos julzos
o tribunals ¢ &s garantias da magis-
tratura.

£ 209 O Repimento Interno da
Asgembléin Legislative dispord sibro
n comisasfio referida no artigo ante-
Tior.

£3.9 A delegacio ao Governador
do Estado terd & forma de resolugao
da Aszsembliia Legislativa que espe-
eificari o =en contetide e os Lérmos
do seu exercicio,

£ 49 Ep n resolugio doterminar a
aprecingio «do projeto, pela Assem-
bléfn Legislativa esta a fard em vo-
Atncdo Uniesn, vedada qualquor emenda.

Art. 28. A inicintiva das leis ca-
be o gualgquer deputado ou comissio
da As léia Legislativa, a0 Go-
vernndor do Estado e aos Tribunais
estadunis eom jurisdigio em todo o
territorio estadunl.

Art. 27. E dn competénein exeln-
siva do Governador do Estado a ini-
ciativa dns leis que:

I'— disponham stbre matéria {i-
naneeirn ;

I1 — oriem cargos, fungdes ou em-
prepgos phhlicos oo aumentem ven-
cimentos ou & despesa piblien;

I — fixem ou modifiguem os efe-
‘tivos da Policia Militar e do Corpo
de Hombeiros;

IV — disponham sbéhre matérin
tributdrin ¢ orgnmentiria;

V — disponham sébre sorvidores
piiblicos do Estado, set rogime jurl-
dico, provimento de eargos piablicos,
catabilidade & aposentadorin de fun-
wiondirios civis;, reforma e transfe-

réncin de militares para a inativi-
dade. ;

Pardgrafo tnico. N#o serio ad-
mitidas emendns: que anmentem A
despesa prevista:

a) mnos projetos cnja iniciativa
seja da exclusiva competéncia do Go-
vernador do Estado;

by nos projetos sbbre organiza-
¢iin dos servicos administrativos. dn
Assembléia Legislativa e dos Tribu-
nnis estadunis.

Art. 28, O projeto de lel que re-
ceber parecer em contrirvio de tidas
A comnissdes, quanto po mbrito, serd
tido como rejeitndo.

Parigralo finieo. A matérin cons-
tante do projeto de lei rejeitndo ou
nio sancionado, Assim COMO 0 CONS-
tante de proposta dé emendn i Cong-
titaiciio, rejeitnda ou havida por pre-
judicadn, stmente poderd constituir
objeto de nive projeto. na mesmoa
seasio legislativa, mediante proposta
da maioria absoluta dos membros da
Assombléin, ressalvadas ss proposi-
coes de dnicintiva do Governador do
Estado.

Art. 29. Nos casos: indicados no
art. 9.9 a Assembléin  Legisletiva
envinri o nrojeto aprovado oo Go-
vernador do Estado, que, aguiescen-
do, o sancionari

£ 1.2 Be o Governador do Estudo
julgar o projeto, no todo ou em par-
te, inconstitucional ou eontrdrio ao
interésse publico, vetd-lo:d, tatal ou
parciglments, dentro de quinze dias
utels, contados daquele em quo o re-
ceber, & comunicari ao Presidente da
Assembléin  Legislative, dentro de
quarenta ¢ oito horas, o= motives do
voto, Se a sangio fir nepada. gquando
estiver findn n sessfio legislativa, o
Governador do Estado publicard o
veto,

§ 2. Decorrida a quinzens, o si-
léneio do Governador do Estado im-
portard sangfio.

§ 8.° Comunicado o veto ao Pre-
gidente dn Assembléin Legislntiva,
éste convoenrd a referida Assenihléia
para déle conhecer, eonsiderando-se
aprovados o projeto’ que, dentro  de
aqunrenta e cinco dias, em wvolaghio
pliblica, obtiver o wvoto de dois ter-
cod dos membros da Assembléin, Nes-
te caso, seridh o projoto enviado, para
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pr;:;nulﬂ;;&n, ao Governador do Es-
t'B L]

£ 42 Espotado, =em deliberagio,
no prazo estabelecido nmo pardgrafo
anterior, o voto serd congiderado
mantido.

§ 652 Be anlel niio fir promulgn-
da dentro de quarénta e oito horas
pelo Governador do Estado, nos en-
aoz dog §§ 2.9 e 3.9, o Presidents da
Assombléin Legislativa a promulgn-
ri e, g6 Bste nio o fizer em igual
prazo, fhi-lo-i o Viee-Presidente.

Segio IV
Do Orgomento

Art. 30, A despesa piblica obe-
decerd & lei orgamentdria anual, que
niio contord disposigio estran i
fixacfio dn deapesa e 4 previsfo da
recoita, Nio se incluem nn proibigio:

1 — a sutorizacioc parg a ahertura
de oréditos suplementares & opora-
ghes de crédito, por antecipacio da
roceibng

Il — ns disposicies sobre a aplica-
¢do do anldo, que houver.

Pardgrafo dnico. As despesas de
capital obhedecoriio, ainda, a orea-
mentos plurianoais de investimento,
na Torme prevista om lel complemen-
tar.

Art. 31. A lei estadunl disporil,
supletivamente, sdbre o exercicio fi-
nanceiro, o claborpgio & a organiza-
¢iio dos orgumentos pilblicos.

§ 10 Sio vedndas:

o) o transposicho, sem prévia ao-
torizacio legal, de recursos de ama
dotagilo orgamentdria parn cutra;

b) a concessio de oridites ilimi-
tados;

¢} a ahertura de erédito especinl
aun suplementar, eem prévia antori-
zagio legislativa e sem indicagfio dos
rocurses correspondentes;

d) a realizaciio, por qualguer dos
Podéres, de despesas que excednm os
erbditos orgamentirios e adicionais.

§ 292 A abertura de crédito ex-
traordinirio sbmente serd admitida
para atender despesas imprevisivels
& urgentes, como A8 decorrentes de
guerra, subversio internn ou ealami-
dade pablica. .

Art, 82, O orgaménto anual com-

preenderd obrigputbrinments as des-
pesas e receitas relativas a todos os
Podéres, drgdos o Tundos, tanto da
adminigtragio direta guanto do in-
direts, excloidas, apenss, as entida-
des que ndio recebam subvengies on
transferéncias i conta do or¢nmento.

§ 12 A inclusio, no orcamento
anual, da despesa ¢ da receita dos
orgios da administragio indireta, se-
rii feitn em dotaghes globais, e nio
Ihea prejudienri n notonomin na pes.
tio legal dos seus recursos.

£2° Ressalvados os impostos dni-
cog & an disposi dn Constituiglio
do Brasil ¢ de leis complementares,
& vednda a vineulngfio do produto da
arreendacio de gqualquer tributo a
determinado drgfo, fundo ou despe-
g, A lei poderd, todavia, estabele-
cer que o arrecadagio parcial ou to-
tal de cortos tributes constitun re-
eoiti do orcamento de capital, proi-
bida sun apliengdio no custeio de des-
pesas correntes.

§ 392 A provisio da roceita
abrangerd todas as rendas ‘e sapri-
mentos de fundos, incluzive o prodio-
to de operacies de crédito,

% 4.2 Nenhum investiments cuja
execucio ultrapasse um exercicio fi-
naneeiro  poderdi ger  inicihdo =zem
privia inclusfo no orcamento pluria-
nual de investimento ou sem privia
lei que o aotorize ¢ fixe o montante
das dotagies que anunlmente consta-
tilo do orgaments, durants o prazo
de sua execugio,

§ 52 O eréditos especinis e ox-
traordindrios nio poderio ter vigén-
cin alim do exercicio em que forem
autorizados, salvo ge o ato da auoto-
rizagiio for promulgado nos dltimos
quatro meses daguole exercicio, caso
em que, reshertos, nos limites dos
gous ealdes, poderiio viger alh o tér-
mino do exerciclo financeire subse-
qilente,

& 0.2 0O orgamento plurianusl de
investimento eonsignard  dotacies
parn o execugio dos planos: de valo-
rizncho dus regides menos desenvol-
vidas do Estado.

Art. 33, O total das despozas de

nie poderd ser superior oo li-
mite estabelecido em lei complemen-
tar da Uniio, nos térmos: do art.
64 da Constituigio do Brasil.
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Art, 34. B da competbncin do Po-
der Executivo n inicintiva dus leis
orgamentirias e das que sbram cré-
ditoa, fixem vencimentos o vantn-
gens dos servidorea poblicos, conce-
dam subvengio on auxilio ou que,
do goalgquer modo, autorizem, eriem
ou aumentem a despesa piblica.

§ 19 Niio sera objeto de dslibe-
ragio a emonds de gque decorrn nu-
manto de despesn global ou de cadn
drgio, fundo, projeta ou programn
ou que vise n modificar-lhe o mon-
tante, & noluresn ou o objotivo.

£ 2.9 Qbaservado, quantc o pro-
jeto do lef orpamentiria annal, o dis-
posto nos £§ 1.0, 2.6 ¢ 39 da artigo
‘seguinte, o projetes de lei mencio-
nados neste artige simente vecabe-
rilo emendan nns cominaiens do Assem-
blein Logislativa, sendo final o pro-
nuncinmento dns comisefies, anlvo se
omr tEréo dom membros dn referida
Assembléin pedir ao sen Presidente
& voincho em plendirio, que se fara
sem discussflo do emendn aprovada ot
rejoitndn nna comissties.

Art. 85. O projeto de loi orga-
mentirin  anual serd  enviado pelo
Governndor do Estada #t Assembléin
Legisintiva ntd quatro meses antes
do iniclo do exerciclo finanesiro se-
puinte: se, até trintn dins antez do
encerramento do exercicio finaneei-
1o i Azsembléin nfo o devolver para
sancio, serd promulgndo como led

§ 1.2  Sdmente ne comizsio de or-
&:mmtn poderiio gor aferscidas emen-

5,

£ 29 O pronuncinmento da: co-
minsiio sthre a emendn sord conclu-
givo # final, salve se um térce dos
membros- dn Assembléia requerer a
volaghio em plendrio de emends apro-
vodn ou rejeitads na comissio.

£ 32 Aplicam-se sin  projets de
lei orgamentarin, no que nio contra-
riem o dizposto neats seefo, ad de-
mnis normos relativas: & olnboracio
legisintiva,

£ 4.2 O Governador do Estado po-
derd enviar mensagem i Assembléin
Legislativa para propor n modifi-
encio do projeto de lei or¢nmentiring,
enquanto niio estiver concluida a vo-
tagiio da parte cujn alterngio & pro-
posta,

Art. 36, As operacies de erédito

para antbelpweio dn receita autori-
zada no orcamento anual nio exee
dorfis 8 gquarta parte doa receita to‘ta.l
eatimads pura o exerclelo financeiro
e, uté trinta dins depols do encerrs-
mento diste, serio obrigatdriamente
fquidnidns.

£ 1.9 Excetundas ns oporacdes da
divida piblies, » lei que autorizar
operngies de evidito, a qual deva sor
liquidada em exercicio financeiro sub-
seqiiente, fixard, dosde Jogo, ns do-
taghes que hajam de ser’ incluidas
no orgoments anoal para o8 resped-
tivos servicos do juros, nmoriizuigio
¢ resgate, durnnte o prazc para a
sun  liquidagho.

§ 29 As operagies do vesgate @
de eolocagio de Litulos do Tesours do
Estads, relativas & amorticagho de
empréatimos  nternos, niie  atendi-
das pelo orgamento anunl, serio re-
puladis em lel complementar,

Art. 87, O numeririo correapon-
dents s dotaedes destinndns & As-
sembléin Legislativa ¢ son Tribunais
Estadunis serd ontregue no inieio
de cada trimestre em quotas estabe-
lecidas na programagic financeira
do Tesourn do Estado esom partici-
paciio percentunl nuna inferior &
eatnbelecidn pelo Poder Executivo
puarn os sous priprios orghos.

8rgio V

Do Figealizagdo Finaneceirn o
Oreamentirio

Art. 38 A fiscalizagio financeirn
¢ orcamentdria do Estado seri exor-
cidn  peln  Assemblfin  Legislative,
mediante contréle extérno o pelos sis.
temas de contréle intermo do Poder
Executive instituido por lei.

£ 19 0 contrble oxterno da As-
sembléin  Legislativa serd exercido
eom o sueflio do Tribunal de Con-
tas do Estade » compreenderi n apre-
clagito day eontas do Governador, o
desempenho das fungdes do audito-
rin findneeirn e orgamentdrin, bem
como o julgamento das contas dos
ndministradores ¢ domais resnonsd-
vois por hins o valires piiblicos,

§ 22 O Tribunal de Cantas do
Estado dard narecer . M Res-
sentn dins. sibre as contas queo Go-
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vernador prestar anualmente; nio
sendo estas envindas dentro do pra-
zo o Tato serfi comunieado & Assem-
bléin Legislativa, para oz fing de di-
reito, devendo o Tribunal, em 'qunl-
quer caso apresontar minucioso rein-
tirio do exercicio financelro encer-
rado.

§ 32 A aoditoria financeira ¢ or-
gamentdria serd exercida sdbre ns
contas dne unidades administrativas
dos trés Podéres do Estade, que, para
Bege fim, deveriio remeter demonstra-
goes contibeis so Tribunal de Con-
tas; & 2ste enberd realizar as inspe-
clies que considerar necessdrias,

£ 4.9 0O julgamento da regulari-
dade dns: contas dos adminisiradores
¢ demnais responsdvels sord basendo
e levantamentos contdbeis, certifi-
cados de auditorin e pronuncimmen-
tos dns putoridades admlniltt‘aﬂ:ﬂ'nﬂ.
gom projuizo das inspecies referidas
no parigrafo anterior .

Art. 80, As normas de fiscaliza-
ofin financeira & orcamentdirin, esta-
bolecidns nesta segiio, aplienr-se-fio
#s autnrauins.

Pardgrafo dnico, A lel regulari o
processo de fizcalizacfio das ativida-
des finnneciras das emprésas publi-
cag, sociedndes de economin mista e
fundaches criadas pelo Poder Pa-
blien.

Art. 40, O Poder Executivo man-
terd mistema de eontrile interno, vi-
sando a:

I — crinr condigdes Indispensa-
veis para assegurar eficicla ao con-
trile externo e regularidade & reali-
zacio da receitn e dn despesa;

11 — ncompanhar a execugio de
programns de trabalke ¢ a do or-
comento;

111 — nvaliar oz resultados alean-
cadon polos administradoroa & weri-
fiear a execucio dos contratos.

Art. 41, O Tribonal de Contas,
com gede me Cavital do Eetado e
quadre priprio de pessoal, tém jo-
;ladiqﬁn em todo o territdrio ostn-

unl.

£ 12 0 Tribunal exerce, no que
eoubor, as airibuicies provistng no
art. 115 da Constitaicfio do Brasil.

8 00 A lef dispord sibre n orgn-
niziacio -do Tribunal de Contas, po-
dendo dividi-lo em Camaras ¢ eriar

delegagies ou drgfios destinados a au-
xilif-lo no exercicio das suss fun-
¢des © na descentralizagiio dos seus
trahalhos, incluindo-se dentre-as stri-
buigies dos scus membros a partici-
pacio, nesses orgios, quando desig-
nadoa pelo Tribunal.

£ 32 0Os Conselheiros do Tribu-
nal de Contas, em nidmero limitado
ao mfxime de sete, gerio nomendos
pele Governador do Estade, depois
de aprovada a escolhn peln Assem-
bléin Legislativa, dentre hrasileirvos,
maiores de trinta e cinco nnos, do
idoneidade moral e notdrics conheci-
mentos juridicos, econtmicos, finan-
ceivos on de administragio piblien,
e terdio ns mesmas garantias, prerro-
gativas, direitos, vencimentos & jm-
pedimentos dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga.

§ 4 No exercicio de suas atr.
buicheas de controle da adminiztra-
ciio Tinaneeira & orcamentdiria, o Tric
bunzl reprezentarid ao Poder Execn-
tive & & Assembiéia Legislativa sl
bre irregularidades e abusos por éEle
verificadon.

£ 52 0 Tribunal de Contaa, de
oficio ou madiante provocacho do Mi-
nistério Piblico ou das nuditoring
financeiras e orcamentéirias e demais
grgfics auxilinres, se verificar o ile-
palidade de qualquer despesa,-inelu-
give a8 decorrentes doe contratos, de-
viord:

a) nssipar prazo  razodvel para
que o drgio da administracio nibli-
en adote a5 providéncias necessdirias
o exato cumprimento da lei;

b5} sustar, se nio atendido, a exe-
cugie do ato impurnado, exceto em
relngiio ‘nos contratos;

e} solicitar & Assembléin Legis-
lativa, em caso de contrate, que dé-
termine a medida prevista nn alinea
anterlor. ou outras necessirins no
resguardo doa objetivon legals,

£ 80 A Assembléin Leginlativa
deliborard sghre a solicitacin  pre-
vistn na alinea ¢ do pardprafo an-
terior, no praze de trinta dins, fin-
do o qual, sem prontnciaments da
referidn Assembléia, serfi considera-
da insubsistente a impuognnefio.

§ 7.9 0O Governador do Estado
poderd ordonar o exeencfio do nto n
que se refere a alinean b do § 5.9, ad
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roferendum da Assembléin Legizinti-

va.

§ 82 0O Tribunal de Contas jul-
gard dn legalidade das concessbes
inigiais de nposentadorias, reformas
& pensoes, independends de sun de-
eisiio ms melhorias posteriores.

carfTULO 1T

Do Poder Exzecutive

SEcho 1

Do Governadaer e do Viee-GGaover-
nador do Estade

Art. 42, O Poder Excoutive @
exercids pelo Governador, auxilindo
pelos  Seeretdirios de Estado.

& 1.2 Sio condigies de elegibili.
dade do Governador:

I — ger bragileiro nato;

II — estar no exercicio  dox di-
reitos politicos;

IIT — ser maior de trinta ¢ cinco
Anos.

§ 29 0 mandate de Governador
& de guatre anos.

£3°2 A eleigho do Governndor e
do Vice-Governador do Estado far-
ge-it por sufrigie universal ¢ wvoto
direto & secreto,

§°4P2 O candidate a Vice-Gover-
nador, que devera satizsfazer o2 re
qguizitos indicados mos itens comipro-
endidos no § 1.9 déste artigo, consi-
dorar-se-f eleito em virtude da elei-
giin do eandidato o Governador com
éle regiatrade, observadas, quando ca-
biveis, as mesmas normas pars &
elelgio ¢ n posse.

§ 5.9 E vedadn a reeleigiio do Go-
vernador ¢ do Viee-Governador para
o periodo imedinto.

£ 6.2 0 Governndor ¢ o Vige-Gio-
vernador tomarfio posse perante &
Agsembléin Legislativa ou, se esta
niin exfiver reunida, perante o Tri-
bunal Regional Eleitoral, prestando o
segruinte compromigso: “Prometo
manter, defender & eumprir a Cons-
tituigio e as lein, da Repiblics e do
Estado, servindo com honrea, lealdn-

de ¢ dedicacio so Povo da Guana-
bara."”

§ 7.° Substituird o  Governador,
no cago de impedimento, ¢ suceder-
Ihe-d, no de vaga, o Viee-Governadar,

& 8.2 0 Vice-Governador auxiliard
0 Governador, sempre quoo por 8ste
convoeadn, pard misstes eapecinis.

E 02 Em caso de impedimento do
Governador ¢ do Viece-Governadon,
ou vaciincia dos respectives cargos,
gorio  suceasivamente chamndos no
exercicio da chefin doe Poder Exe-
cutivo:

1 — o Presidente da Assenibléin
Legislativa ;

Il — o Presidente do Tribunal de
Justign ;

HI — o Primeire Viee-Presidente
dn Assembléin Legislativa;

IV — o SBepundo Viee-Presidente
dn Assembléia Legnslativa;

V¥V — o Vice-Presidonte do Tribu-
nal e Justicn,

§ 10. O Governador nio, poderd
ausentar-se do territorin do Estado,
sem  ligenen dn Assembléin Legisla-
tiva, por mals de quinze dias conse-
eutivos, sob pena de perds do cargo.

Art. 43  Vagundo os cargos de Go-
vernador ¢ de Vies-Governndor, far-
so-d eleigiio trinta dias depois  de
aberta a Gltima vage, & os eleitos
completariio os periodos de 2ous an-
tecossores.

Art. 44 Se, decorridos dez dips
dn data fixnda paea o 'posge, o Gover-
nador ou o Vice-Governador, salve
por motive de féren mnior, nito ti-
ver assumido o eargo, éste serd de-
clarnda vapo pola  Assembléln Le-
gislativa.,

Pavdgrafo dnico. Além da hipitese
prevista neste artigo, extinpuir-se-d
o munduto do Governador, ou da’ Vi-
ce-Governador, nog easos de:

a) destituicho;

b}  rendnein;

¢) morte;

d) pordn dos direitos politices:

¢) omissfio nn seqiidnels indicads
para sun substituichio, prevista no
artigo 42, §9.9;

Sy perda do cargo.

Art. 46 Aplicom-s¢ a0 Governa-
dor, no que eotber, as proibiotes rofe-
_I';d-ﬂ-l no artige 14 desta Constitoi-
ciio.
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Segho II

Das atribiuigies do Governador
do Eatado

Art, 48 Compete privativaomente
a0 Governador do Estado:

1 — exercer, com o auxilio dos
Seeretirics de Estado, n diregho su-
perior dn ndministragio estadual;

11 — jiniciar o processo legisla,
tivo, na formn ¢ nos casos previstos
nestn Constituigio;

111 — sancionar, promulgar e
fazer publicar as leiz; expedic de-
cretos e repulamentos pard 0. 8U3
fiel exocugio;

IV — vetar projetos de lei;

¥ — dispor sobre o estratura-
efin, atribuigies e funcionamento dos
orgios de administrogio. estadunl;

VI — nomear e cXonernr o5 Se-
cretdrios de Estado;

VIl — prover e oxtioguir o4 car-
‘gos publicos: estadunis;

VIl — nomear o Heitor e o
Viece-Heitor da Universidade, na for-
ma do mriigo 84, § 3.7;

IX — enviar proposta de orgn-
menta & Assembléia Legislativa;

X — apresentar, concomitante-
ments, & Assembléin ¢ no Tribunal
de Contas, dentro de sessenta dias,
npos o oberturn da sessfio legislati-
va, ag contna referemtes mo ano an-
terior;

Xl — manter relagtes ©om O
Presidente da Repablica, o Congres-
so Nacional, o8 Ministros de Estado
e o8 Governos dos outres Estados,
do . DMstrite. Federal, dos Territorios
e dos Municipios;

X1l =— gelebrar achrdos ¢ con-
vinios com n Unigo, outros Estados,
Distrito Federal, Territorios ¢ Muni-
cipios;

XIIT — contrair ¢mpréstimos, con-
tralar operacies ou celobrar nebr-
dos externos, observadis n Consti-
tuichio do Brasil e a lei federal;

XIV. — representar o Estade em
Juizn, por intermédio dok Procura-
dores do Estado.

Parfiprdafo finico. O provimento dos
eargos, nas hipoteses provistas no
nrtigo 10, dtem XIII, Con#ti-
tuigiio, 86 82 fard apis o manifestn-

gito favorivel da Assembléin Legis-
Intiva,

Art. 47 No interfsse do Estado,
o Governgdor poderd, aindn, exor-
cor quaisquer atribuicies que niio es-
tejam reservadss o outro Poder, ex-
plicita ot implicitamente, pela Cong-
tituicho do Brasil, per esta Consti-
tuigfio ou por lei

Pavigrofo dnico. 0 Governador
do Estado, mediante decreto, poderd
detegnr competéncin  administeativa
nes Secretirios de Estado ou o diri-
pentes de drgdos da administracho
indireta, desde que nfio The seja pri-
VaLivi.

Secho 111

Daa Reaporsabilidades do
Governadar

Art. 48, Sfio crimes de responsa-
bilidade os ntos do Governador que
atentarem contra a Constituigio do
Brasil ou a do Estado o, especinl-
mente contra:

1 — u exizténeia dan Unifo ou
do Egtado;

Il — o livre exercicio do Podor
Legislative ‘¢ do Poder Judiciirio;

II1 — o livre exereicio dos dirvel-
tos politievs individunis e sociaix;

IV — n segurnnga interna do
Pais on do Estado}

V — a probidade nn adminis-

VI — @ loi oreamentarin;

VII — o comprimente das leis o
dus decisoes judicidring,

Parigrafo unico, Os orimes mon-
cionandos neste ortipo serio o3 defi-
nidos em lei federal

Art. 49 O Governador, depois que
& Assombléda Legislativa  decinrar
procedente n neusagio, pelo voto de
dois tercos de seus membros, serd
submetide a julgnmento perante o
Tribunal de Justicn, nos crimes co-
muns ou perante a Assombléia Le-
Eislntive, nos orimes de  responss-
bilidude, resstlvads a competineia do
Superior Tribunal Militur, nos casos
que confipurarem crimes contrm A
Seguranga Nacional,

§ 1.2 Declarada procedente o neu-
gagho, o Governador fleard susponso
de suas funghes,
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§ 22 Deeorrido o prazo de ses-
sonta dins, se o julgamento niio es-
tiver conclufdo, o processo seri ar-
cuivado.

Seqio IV
Don Seeretdriva de Eatado

Art. B0 Os Secretiries de Estade,
auxilinres do Governador, serfio es-
colhidos dentre braosileiros muniores
de vinte ¢ cinco anos e no exercicle
dos direitos politicos.

§ 12 Compete a cnda Secreti-
rio -de Estade, além das atribuigies
que a Constituigho ¢ as leis estube-
lecerem:

1 — exercor & orientagio, oo-
ordennciic ¢ supervisio dos Grghos
e entidades da sdministracho ests-
dual, na dren de sus compeléncia,
o roforondar os atos e deeretos nssi-
nados pele Governador;

I — expedir instrugbos parn o
exceucho das' leis, decretos e regula-
mentos;

Il — apresentar mo Governndor
relntirio anual dos servigos. realiza-
dos na Seerotarin de Estado;

IV — praticar o3 ates pertinen-
tea fis stefbuiedes que lhes forem ou-
torgadas ou delegndas pelo Gover-
nndor do Estado.

? 2.5 Aps Seeretirios de Estado
nplicam-s8 no que couber, 68 proibi-
goes constantes do artigo 14 &' esta-
gnlq;:idnl pora of Deputsdos esta-

umis,

Segio V

Do Minietdrio Piblico ¢ da
Proowraderia-Geral do Estodo

Art. B1 A lef, por infeiativa do
Poder Exeorutivoe, organizard o Mi-
nigtério Piblico do Estado, néle eom-
precndidos- . Procuradorin-Gernl (da
Justigh o o8 Procuradores junto ao
Tribunal de Contas. mantidns ns res-
peetivis autonoming, devends o pros
vimento dok cargoR ser feito por eon-
cursd plblico de fiiulos o provas

£ 1.9 0 Ministério Piblico do Es-
tado. mori organizade om  enrroira,
obaervado o disposto mo ertipn 86,
§ 19, da Constituigie do Brasil.
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& 1.° A Procuradoris-Geral da
Justiga eompetird a defesa dn socie-
dade e a fiscalizagio da exeengilo
dax leiz, sends reservadas nos seus
membros, com exclusividnde, as wva-
gaa provistas no artigpo 144, item IV,
dn Constituigio do Brasil; como or-
gho de jurisdigho superior, na or-
dem administrativa o diseiplinar, tord
um Congelho, composto de Procura-
res da Justipn, zob a presidincia
do. Proeurndor-Ceral da  Justica.

& 392 A Procuradorin-Gerul do
Estado, eujos eargos sorio  provi-
dos por concurso, na forma do ompud
dizte artigo, exercerd, de ncdrds com
o previste no artigo 48, item XIV,
n representacio do Estado em Juire,
bem como ns atribuigies de consul-
toria juridica ¢ outras, que lhe fo-
rem ineréntes.

£ 4.2 O vencimentos dos miem-
bros do Ministério Piblico e do Pro-
ecurndoria-Geral do Estado serdo fi-
xndoz com diferengn niic excedente
n 209 (vinte por cento) de ums
para outra. dans vespectivas classes,
atribuindose nos de classe muis ole-
vadi nio menos de 2/3 (dois ter-
enit), & nio maia do que pereebam of
Desembargadores.

£ 50 O Prorurador-Geral da Jus-
tiga € o Procurador-Geral do Estade,
indistintamente, serfio nomeados pelo
Governador, mediante cacolha dentre
o3 membres dn Procaradorin-Goral
dn Justica e dn Procuradorin-Geral
do  Estado,

§ 02 0O Procuradores-Gerais dn
Justica e do PBatado terfio as mesmns
prerrogutivan ¢ regnliag que os De-
sembargadores, ¢ o5 Procuradores
junto no Tribunul de Contns sz mes-
maus que foram atribuidas nos respec-
tives  Conselhoiros.

CAPITULD 1V
Do Poder Judicidrio
Begio 1
Dizposicien Proliminores

Arte 52 O Poder Judiciirio do
Estndo serd exercide pelos seguintes
drgios:
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I — Tribunal de Justiga;

Il — Tribunal de Alendn;

Il — Tribunais que viersm n ser
eriados por lei;

IV — Tribunais ¢ Juizes de pri-
meira ingtiincia;

¥ — Tribunal do Jiri:

V1 — Conselhos de Justiga Mili-
tar,

§ 19 Integrario, aindn. o Poder
Judiciirio oz demnis drgios crindos
por lei com Tunedes inerentos mo po-
ferido Poder,

§ 20 A lei estadual poderd lmi-
tar a competéncia territorial de or-
pfioa judicidrios, salvo quanto as Tri-
bunal de Justica, bem como instituir
tribunaix para julgar em definitivo
causas de valor limitado, ou relativas
a determinados direitos.

£ 3.9 A lel poderd estabelecer a
especinlizacio das Cimarns dos Tri-
bunais do Estado, inclusive pars ns
causas que interessarem & Fazendn
Piiblicn.

Art: 63. A lei poderi crinr, me,
dinnte proposta de Infeiativa do Tri-
bunal de Justiga:

a)  tribunais inferiores de sepun-
da instincia, com aleadn em causds
de valor limitado, ou de espécies, ou

umas e outras;

by  Jjulzes togados, com investi-
dura Limitada no tempo, os quals te-
tiio competéncin para julgamento de
eausas de pequens valor e poderiio
mhj:tlt;lir hm;e vitalicios;

e usticn paz tempordria,
competente para habilitagiio e cele-
bragiio de casnmontos o ontros atos
previstos em lei e com atribuicio ju-
dicifiria de substituicho, exceto para
Julgumentos firiais ou lrrecorrivels;

d) justicn militar estadual de
primeira instincia constituida pelos
Conselhos de Justica, que terfio co-
mo drgho de sepunda instiinein o
priprio Tribunal de Justica.

Secho 11
Da Campatéseta doa Tribunaie

Art. 6d. Compete noa Tribunais:
I — oleger sens Presidentes o de-

mais titulnres de sua dﬁ;
11 — elnborar ssus entog ©
organizar of seus servigos intermos,

provendo-lhes o eargos nn forma da
151; propor ao Poder competenie, nos
térmes destn Commtituigho, o eringio
ou & extingio de cargos e o fixagio
dos respectivos vencimentos:

1l — eonceder licenga e férins,
nos térmod da lel, aos seus moembros
e nos julzes e serventufirios que lhes
forem imedintamonte subordinades.

Art. 556, Sdmente pels volo da
maiorin absoluta do seus membros
o8 Tribunnis poderdio declarvar o in-
constitucionnlidade de lei ou ato do
poder piblico,

Art. 66, O pagamentor devidos
pein Fasendn estadusl, em virtode
de sentenca judiclirin, far-se-fio na
ordem de npresentaciio dos preeati-
riog ¢ & conta dos eriditos respecti-
vos, proibida a designacho de cusoy
oil de pessoas, nns dotucbes orcamen.
tarias ¢ nos créditos adicionnia aber.
los parn ¢sse Tim.

£1° B obrigatirin a inclusio nos
orgamentos das entidades de direito
pliblice de verba necesséria ao pa-
pumento dog seus diébitos, conniantes
de preeatirios judiclirios apresen-
tados até 1.2 de julho,

£ 29 As dotngies orgamentdrvias
@ oa créditos abertos seriio consignn-
doz no Poder Judiciario, recolhendo-
se us importincias respectivas & re-
partigio competente, Caberd ao Pro.
sidente do Tribunal que proferir o
declsfio exeqiionds, determinar o pa-
gumento, sepunde ns possibilidndes
do depdsito e nutorizar, a requeri-
mento do eredor preterido no seu di-
reito. de precediéncia, ouvide o chefe
do Ministério Piblico, o seqliestro da
quantin necessdrio i satisfacho do
dibito.

segho 111
Do Tribunal de Justica

Art. 67, Ao Tribunal de Justica,
drgho supremo do Poder Judiciirio
estadual, com jurirdicio em tods o
Estado, compete privativamonta:

I — elaborar sen Regimonto In:
ternn;

IT — eleger sen Presidente, um ou
meis Vice-Presidentes, o Co
& o5 Desembargaudores, membros do
Conselhe da Magistraturn;
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111 — arganizar sus Secretaria @
servicos interncs do Tribunal, pro-
vondo-lhes o8 earpgos, agsim . como
propor no Poder competente, nos tér-
mos desfa Constitulghio, n eriagio ou
extingiio do eargos e o fixagio
respectives vencimentos, observado o
disposte no arl. 76, slineas § e [;

1V — autorizar a permubn ou re-
mogin voluntirin dos Desembargado-
res, de uma para outrn Cimarn, as-
sim eomo n dos Joizes de Dircito em
exercicio na primeirn insthnein;

V. — processar ¢ julgar origini-
rinmente, com ns ressalvaz do art.
126 da Constitui¢ho do Brasil e da
competéncia da Justiga Elﬂi}nnl:

@) o Governador, nos erimas oo-
muns, ¢ o8 Secretarios de Estado,
nos erimes:comong ¢ de responsabili-
dade: no ditimo easo, quando nio
gonexos com o8 do Governador;

b) o’ Deputados Estaduais, os
Jutzes de insténcin inferior, oz Pro-
curndores-Gorals di Justiea & do Es-
tado ¢ o8 membros do Ministério Pi-
blieo & da Procursdorin-Geral do
Estndo;

e} hobeag eorpus, quandos houver
peripe de violéncia anltes que a ad-
toridade judiciiria competente déle
possn conhoear:

i) mundades de seguranca im-
potrndos contra atos do Governndor,
de Seeretsirio de Estado, da Assem-
bléin, sun Mesa ¢ sen Pregidente das
Procuradorins-Gerals, do  priprio
Tribunal ou de seu Presidente, do
Tribunal de Contas vo de ootro Tri-
bunnl estadun]l de segundn instdinein:

) ns poles rvescistrins dos seus
acdrdios;

Y us execucded  das  Remtencas
nos enueny de sun competEncin ori-
pinarin, facultnda o delegacio de
atos  processusis  {Constitulgio do
Brasil, art: 118, item X, alinea n);

@) oi conflitos de jurisdiciio entre
as Cimaras on entre o8 grupos de
Chmaras ¢ entre os Juizes (Consati-
tuigfio do Brasil, artige 119, item T,
alinens ¢ o f);

h)  om conflitos do ntriboledes en-
tre autoridades ndministrativas e juo-
diciirins estadunis;

VI — dispor, em resoluciio, pela
majoria abgoluta de sens membros.
wgibre n divisio ¢ orpanfxaciio judi-

cliring do Estado, respeitado o dis-
posto nn parte final do ftem T11 dés-
te artigo,

VIl — conceder, de scordo comi a
let, Heongn ¢ féritns 003 seus mem-
bros, julzes de primeira instineia e
sorventudrios que The sejam subordi-
naudas; ;

VIII — escolher os juizes do Tri-
bunil de Algads e de outres Tribu-
nais inferiores de ‘segunda instin-
cia;

IX — exercer ns demnis fungbes
qué thoe forem atribuidas por lei,

£ 12 Compete privativamente ao
Tribunal de Justign processar ¢ jul-
gar ‘os membros do Tribunal de Al-
ciidn & o5 jubzes de inferior instin-
cln, nos crimes comuns @ nos de res-
ponegbilidnde, pesgalvadn & compe-
ténein do Justicn Eleitoral.

§ 29 Simente de cinco em cineo
anos, poderd ser alterada ' organi-
zncho judieidrin.

£ 4.0 Dependerd de proposta do
Pribunal de Justics & alteragho do
nimers dos seus membros.

Art, 68, O Tribunal de Algada &
constituido por joizes de direito es-
colhidos pelo Tribunal de Justiga,
nio - conatituindo - entréncia,

Art. 51, O Tribunal de Alenda,
com juriadigio em todo o Estado,
compor-se-f do nimero de juizes pro-
visto em lel; distes, um serd seu Pro-
sidente & outro Vice-Presidento.

£109 0O niumero de juizes do Tri-
bunal de Algnda a6 poderd ser nlte-
rade por proposts do Tribunal de
Justion.

§ 29 Ap Tribunal de Algada
compate: :

1 — gluborar sen Regimenta In-

terno

1l — tlyeer seu Presidento e Viee-
FPresidemte;

T — autorizar & permuts dos

seus jufzes de ume para outrn' Of-
mAra;

IV — coneeder, nos thrmos da lei,
leonen o féring aos sous juizes e aos
pena funcionfirios;

V — proceszar o julgar, origini-

rinmente,  As  aghes  rescisdrias
-seus aedrdios;
V1 — exercer pe demais atriboi-

ciea que The forem conferidas por
lek.
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Art. 80. B mantida a institaicio
do jiri, que teri competéncin para
julgar crimes dolosos contra a vida.

Secio IV
Da Congelho do Magistrafura

Art. 61, Fiea instituido o Con-
selho  dpn  Magisteatura, integrado
pelo Presidente ¢ Viee-Presidente do
Tribunal de Justica, pelo Correge-
dor, pelos dols Desembargadores
mnis antigos ¢ por dois outros, elei-
tos pelo Tribunal. Fonelonard junto
no Conselho, sem direito a voto, o
Procurndor-Geral da Justica.

£ 1.9 Oz membros do Conselho du
Magistratura servirio obrigatiria-
mente por dois anos, @ nunea por
mafs de dois biénios consecutivos.

§ 29 O Conselho funecionnrd com
a presency da majorin de seus mem-

ros,

£ 3.9 Ao Conselho dn Magistra-
tura compete:

a)  exercer sfbre 8 magistratura
do Estado a vigilincin no. desempe-
nho de seus deveres funcionais, ado-
tande as medidas hibeis & elimina-
¢ho dos erros ¢ shusos que apurnr
& aplicando nos responsivels as san-
phes prescritas em lei;

b) promover as medids: de ar-
dem administrativa noecessiiriss @
instalagiic condigna dos servigos ju-
dicifirion, no sen pleno funcionnmen-
to & ao bom andamento dos proces-
BO4;

) amdotar as medidns diseipling-
rea ¢ outrns previsias em lef, rels-
tivas ao funcionalismo dag Secretn-
rias dog Tribunais Judicidrics do
Estando;

d) conhecer, nos cosos previstos
om lei, das reclamagtes econtra jui-
e H

&) apurnr a antiguidade dos ma-
gistrados:

f) elaborar a proposta ergamen-
tirin do Poder Judicidrio, encami-
nhande-a ao TFribunal de Justicn;

) fisenlizar a execugiio dn Lei
Orgamentdrin, na parte relativa ao
Foder Judieiario;

} apresentar a0 Tribueal de
Justica projetoa de Iei a serem onvia-

dos & Assembléin Legislativa, dentro
das atribuigies do Poder Judicifirio,
e gque nio sejam da competénein pri-
:at{vn de outro drgfo do mesmo Po-

er;

i) ordenar a eorreigho peritdica
R g oo vl o
cies necessfrins.

Segio V
Da Corregedoria de Justica

Art. 62. A Corregedoria de Jus-
tign, com competéncia Inspecionado-
ra ¢ instrutiva enndjuvante, terd suns
atribuiches reguladas por lei

Brgio VI
Doz Magistrados

Art. 63. 0O ingresso na magistra-
tura de carreirn dor-se-i mediante
coneurso de provas e titulos, reali-
zado pelo Tribunal de Justics, com
participagiio do Coneetho Secional da
Ordem dos Advogados do Braszil: n
indicagilo dos ecandidatos far-se-a,
sempre gque possivel, em lista tri-
plice;

I — siio requisitos para insericio
no eoneurss n prova de pritica fo-
rense, durante pelo menos cinco anos,
¢ a idade minima de vinte & eineo

nnos;

Il — o promocio de juizes far-
se-i de entriincia em entrineia, por
antiguidade ¢ por merccimento, al-
ternadamente, ohservado o seguinte:

a) apurar-se-fo na  entrinein A
antiguidade ¢ o merecimentn, éste
em lista triplice;

b) no caso de antiguidade, o Tri-
bunal sdmente poderi recusar o juiz
mais antigo polo voto da maiorin ab-
soluta de seus membros, repetindo-se
a votaciio até fixar-se a indicachio;

a) In-'.‘rmentn apis trés anos de
exercicio na respective entriinein po-
dori o julz ser promovide, salve se
nito houver, com tal requisito, quem
aceite o lugnr vapo,

Art. 64. O neeano sos Tribunais
de segundn instinein dar-se-i por
antiguidade o por merecimento, al-
ternadamente. A antiguidade apu-
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rar-se-i na lltima entrineia, quando
s tratar de promocio para o Tribu-
nal de Justica. Neste caso, o Tribu-
nal de Justica sémente poderd re-
cugar o julz mais antige pelo voto
di muioria dos Desembargadores, re-
petindo-se a votagio atd fixar-se a
indicagio, No easo de mereciments,
n lizta triplice se compord de nomes
eacolhidos dentre os juizes de oqual-
quer entroncig.

I — Na composigio de qualquer
Tribunal, um quinto dos lugnres seri
preenchide por advegadas, em  efe-
tive exercicio da profizsio, e mem-
bros do Ministério Piblico, todos de
notério. merecimento e idoncidade
moral, eom dez anca pele menos de
priitica. forenee. Os lugares no Tri-
bunal reservados & advogndes ou
membros do Ministério Piblico seriio
preenchidos respectivamente por ad-
vopados ou membros do Ministério
Pablico, indicndos om lista  triplice

II — A remocio no Tribonal de
Alcadn dar-se:f por escolhn do Go-
vernador dentre os indicados em lis-
ta tripliee. _

Art. B6. Os vancimentos dos jui-
zes vitalicios seriio fixados com di-
férench niko oxcedente a vinte por
eonto de uma parn outra elasse, atri-
buindo-ge aos de closge mnis eleva-
dn niio menos de dois tergos dos
vencimentos dos Desembargadores,
¢ 'rifio podendo nenhum membro da
Justiga eatadual perceber mensal-
mente importincin superior ao li-
mite miximo estnbelecido em lei fe-
deral (Constituigfio do Brasil, ar-
tiro 144, § 4.9).

Art. B6. Salve as restriches ex-
presaas na  Constituiciio do’ Brasil,
o0a juftes gozario das garantias se-
guintes:

I — vitnliciednde, nio podendo
perder o cargo senic por sentenca
judiciaria;

II — inamovibilidade, cxceto por
motivo de interésse piblico, nn for-
ma do § 2.9 diste artigo;

III — jrredutibilidade de venei-
mentos, sujeitos, entrelanls, aos
impastos gerais, inclusive o de ren-
da, & noz impostoz extraordinirios
previstos no art. 22 da Constituigio
do Brasil.

§ 1.2 A aposentadorin serd com-
pulsorin aos setenta anos de idade,
ou por invalidez comprovads, e fa-
coltativa @os trintan anos de gervi-
vigo piiblies; em todos @stes casos,
com o5 vencimentos integrais.

§ 20 O Tribunal de Justiga po-
derd determinar, por motive de in-
terésse plblice, em eacrutinio secre-
to ¢ polo voto de dois tergos de scus
juizes efetivos, a remogio ou a dis-
ponibilidade do jwiz de categoria in-
férior, com wencimentos proporcio-
nais m0 tempo  de servigo, assegi-
rando-lhe defess, e proceder, da
mesma forma, em relagiio & seus
priprios julzes,

Art. 87. B vedado ao julz, sob
pena de perda do enrgo judiciirio:

I — exercer, ainda que em dispo-
nibilidade, qualquer outra fungio
piblicn, salve em cargo de magistée-
rio @ mos casos previsios nn Cons-
tituigio do Brasil;

IT — receber, o guslguer titule
¢ mob qualquer pretexto, percenta-
gons nos processos sojeitos A sen
despacho ¢ julpamento:

T — ‘exercer atividade politico-
partidiria.
Pardgrafo tnico. A proibigic

de |[meumular estende-se n cargos,
funghes ou empregos em sutarguins.
emprésas pliblicas e socledades de
economia  mista.

Art. 68, 0z juizes a que n lef
atribuir fun¢ies permanentes ¢ ex-
clusivig na sepunda instincin, jun-
to a0 Tribunal de Justica, como
substitutos de Desembargndores, pers
tenceriio A elasse que for conside-
tadn a mais elevadn para a promo-
gio as referido Tribunal,

Parfigrafo dnico. FParn essn pro-
mogio, serd respeitada n antiguidn-
de dos juizes que, ao entrar em vi-
wor & Constitoicfio do Brasil de 24
de maie de 1967, eram mais ant-
gos do que qualquer dos juizes rofe-
ridos neste artipo on dos em exer-
eleio. no Tribunal do Algada.

Seqho VII
Dos Serventudrios de Justign

Art. 6%, A el orgonizard o re-
pime juridico dos titulares e ser-
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ventudrios de Justicn, observado o
disposto nesta  Constituigio.

§ 1.0 Os serventudrios de Justl-
¢u o de tnbelionnto, rogistros pibli-
¢os ¢ eartdrios serfio nomeados me-
diante concurso piablico de provas,
ou de provas ¢ titulos, para os car-
gos Inieinis, obedecondo ns  promo-
coos n critérios seletives de mere-
ecimento & antiguidade.

& 80 A loi oficializard, total ou
parcinlmente, os enrtdrios o oficioa
de Justiga, respeitados oz direitos,
guranting e wvantagens dox dcus
atunis titulnres e serventudrios

Tituwo 11

DA ORGANIZACAQ FINAN-
CEIRA E ADMINISTRATIVA

Capitule 1

Da Organizagie Financeira
¢ Putrimonial

Art, T0. A lei regulard’ o #is-
tema tributdrio estadual, com ob-
serviinein da Constituighs do Brasil,
dns leis complementares da Unido e
diis normns gernis de direito finnn-
eeiro  (Constituieio do Brasil, arti-
go B9, item XVII, alinen e):

ﬁ L% Competem ao Estado, comu-
Intlvamente, o3 impostos municipais.

£ 29 A wvendn n varejo, direta.
mente no consumidor, de gineres de
primelra  necessidade, especificadoy
em lel, serd Isonta do impdsto so-
bre circulngio de mercadoring, veda-
da diferenicn em fanglio dos sujeitos
da ‘operachio tributada.

§ 89 Mediante izengbes o esti-
mulos fiscnis, o lei incrementard:

a) a agquisigio de imbveis pelos
sindieatos, associngies educacionais,
desportivas ou assiztencinis, assim
como os destinndos & morndia de
chefos de familia que nio possuam
residinein propria;

5  as ntividades testrais, artis-
ticas, eircences, desportivas, edito-
rinin ¢ indidstrins cinematogrificas
e de gravacio fonografica;

g) o empresndiments ndve, que

intercase ag desenvolvimento econd-
mice do Estado ¢ proporcione opor-
tunidade de trabalho nos seus habi-
tantes;

d) a industrislizacio dos produ-
tos do solo e do subsolo, realizada
no imdvel de origem.

E 42 A loi estabolecord o endas-
tro geral do contribuintes,

% 5.2 0O produto da arrecadagio
dn taxn poderd ser aplicado em fim
correapondente ao seu fato gerador,
observade o disposto na parte final
do & 29 do art. 62 da Constituiciio
do Brasil,

$ 62 A lei poderd simplificar o
arrecadn;io o fiscalizaghio dos tribu-
toy, permitinde o pagamento parce-
lado, sem Gnus adicional parn o con-
tribuinte,

£ 7% Haveri uma instincin ad-
ministrativa  coleginda para dirimir
a5 eontrovirsins entre o fisco e o
contribuinte.

§ 8.2 0O Estado poderi celebrar
convinio eom & Unilo, outro Esta-
da, Distrito Federal ou Munieipia.
n_respeito de administracio tributd-
rin, ad referondum da Assembliin
Legizlativa.

Art. TL.
do Estado:

I — oa beng de een dominio ple-
no, nos: tarmos da lel ¢ do art. 62
da Constituicito do Brasil:

II — o dominio direlo sébre imi-
veis aforados, nas drens de sesmn-
riad referidns no § 1.9 désté artigo;

II1. — o dominie dtil dos bens
aforados ao Estado:

1V — a divida fiscal ativa ¢ scus
demnis  eriditos:

¥ — ountros bens e direitos que
ndquirir,

5 1. Presumem-se sujeitos n {0-
ra 05 terrencs particulares compre-
endidaos;

al na fdren da sesmarin concedi-
da & Cidade do Rio de Janeiro por
Esticio de 34, om 1665, confirma-
do ¢ amplinda pelo Governador-Ge-
ral Mem de 84, em 1567, e cujs me-
digio, julpada por sentenca do Ou-
vidor-Geral Manuel Monteire de
Vasconeelos, de 20 de fevereiro de
1765, consta do Livro do Tombo dnx
Terras dn Cidnde de Sio Schastifio

Constituem  patrimbaio
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do Rie de Janeiro, existente no ar-
quive do Estado: ]

b) mna sesmaris chamada dos So.
bejos, doads mo Senado da Cémarn
do Rio de Janeiro pelo Governador
D. Pedro Mascarenhas ¢ confirma-
dn por Cartn Régin de D. Maria 1,
de B de janeiro de 1704 ;

¢) nn scsmiaria chamoda HRea-
lenga.

§ 22 0O proprietiario de imdvel
localizado em dren de sesmarin po-
derk elidir & presuncio do dominio
]:ﬁhli:ﬁ medinnte prova em contrd-

& 32 0 titular do dominio 1til
poderd remir o firo medinnte pa-
gamento de importincin equivalen-
te n vinte foros ¢ um laudémio, cal-
culado sbbre o valor do dominio ple-
no do imfvel ¢ suas benfeltorins,

§ 4° Os bens imdveis do Esta-
do mio poderiio ser objete de doa-
glo, e a cessiio, que niio poderd ser
fefita n titulo gratuito, serd regula-
da em lel, A lei podord nutorizar a
alienagio de bena imdvels, obripa-
torlamente precedida de concorrén.
cim piblica, malvo se o adquirente
for o Unifo ou pessosn Jarfdies in-
cluids na ndministragio indireta da
Unific ou do Estado.

§ 52 A lei poderd estabelecor
roquikiton  especiais para n nliena.
clio on eessfio de bens don Argdios da
ndministracio ‘indiretn,

Art. T2, A lel determinard a
forma de reveranibilidude dos bone
pertencentes no Estado ¢ que, por
qualquer modo, tenham sido codidos
ou alienades a econcesslonfrios dn
servico pilblico o nos que se Thes as-
semethem ou equiparem.

Capitule 11
Pua Organizagdo Administrativa
Segio 1
Dos Servigon Piblicon
Art. 73. Sio atribigies do Es-

tado a prestacio e a administragio
don servigos piliblicos

£ 102 O3 =servigos. pdblicos essen-
cinis serdo prestados por adminis-

tragic diretn ou através de entida-
des: nutdrguicss, emprisns piiblicas,
fundngies ou sociedndes de econo-
min mista em qua o Esiado, por si
ou, em fo com outros Esta-
dog ou eom & Unifio, tenha 519 das
figies com direite a wvolo, no mini-
mo, ¢ enjos demais acionistas, in-
clusive o detentores de agbes pre-
ferencinis, sejnm brasileiros oo es-
trangeiros  radiendos no |Pais, ou
possons  juridicas: constituldas, ex-
clugivamente, por aicios on acionis-
tns que satisfacam n estas condi-
e,

§ 29 Quando nio se tratar de
sorvicos piblicos  essenciais, como
tais definides em led, a prestaciio
poderd ser delegnda, permitida oun
concedida, conforme ns condicoen fi-
xadas em loi estadunl.

£ 3.9 As conceagbes seriio outor-
gadas por concorréncia piblica e as
permissdes obedecoriin a normoas uni-
formes,

Art. T4. A lel dispord sdbre o
regime das emprisas concessionfring
e permissiondrins de servigos piibli-
cos, estabalocondo:

I — obrigagio de manter servigo
adequado ;

Il — sistemas de tnrifas que per-
mitam a justn remuneracio do ca-
pital, nezim coma o melhornmento
& ® expansiio dog servigos, o quo As-
segrurem o equilibrie econdmico e
financeire do tontrato;

III — fiscnlizagfio permanente o
revisfio porifdica das tarifas, ainda
t:im estipulndng em contrato  ante-

or.

Art. T5. A fisenlizacfio efetiva
di execugio dos contratos ou per-
misgies de servicos pablicos presta-
dos por partieulares e a fixagio das
tnrifas deverile ser roalizadas por
comissfes com amplos podéres de
exame o investipacio, nssegurada a
publicidade dos seus trabathos por
mels de relatérios nnuais que in-
cloam o demonstragiio de cAleulos
das tarifzs em vigor,

£ 12 A revisiic das tarifas dos
services explorndos pelns emprésas
conceExionfirian  ou | permissionfirins
sbmente serd efetunda apds o tom-
bamento figico ¢ contdbil de scus
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bens, pars conhecimento do investi-
mento remunerdvel, avalindo pelo
gen custo. histérico. " J

g€ 20 0 Governador incluird
obrigatoriamente nas comissbes um
representante dos trobalhadores dos
sindientos da estegoria profissional
do# servigos fiscalizmdos.

Srcio 11
Dos Funeciondrics Publicos

Art. T8. O regime juridico da
fungie piblica serd regulade per
Yed, nbﬂ':-mdss. ns normas estabele-
cidas nos arts. 87 a 111, da Cons-
tituiefio do Brasil, e mais ae se-
guintes:

a) n nomeacio em cardter efeil-
vo para cargo de carreira far-sed
sempre na classe infcial, mediante
concurso de provas ou de provas e
titulos, exigivel, também, para a in-
‘yostidura em cargo isolado, ressal-
vados oz casos indicados em lei, nos
térmos do art. 87, § 1.2, dn Consti-
tuigiio do Brasil;

B) =& aprovagiho om concurso pi-
blieo de provas ou de provas e ti-
tulos aszegura o provimento no car-
o vago, dentro de mnoventa dias
apés a homologacio do concurso;

e} won nmprovados em  cONCUTs0o
piiblico de provas ou provas e ti-
tulos fica asscpurado o provimento
no cargo, no periodo de validade do
concurso, obedocida a ordem de clas-
gifieapiio final, sempre que se der a
vagn e dentro do praze de novenia
dins, contados a partir do sum ocor-
réncia;

d} a lei ndotari o critério i"-'
igunl wencimonto o0 remoneragio
para cargos ou funches de igunis
denominngdes, atribulgies e respon-
gabflidades. ressalvado o escalona-
mento das carreiras; .

e) tAm acesso no servigo pabli-
co os cidadiios atingidos por incapa-
eidnds fisicn parcial, devendo par-
ticipar do julgamento das respecti-
vas  habilitnedes especinlistas, nas
condicies estabelecidns em  led;

f) a lei estabelecerd seguro So-
einl o assisténein médico-hospitalar
aos servidores beneficidrios, bem

como sistemn especial de protegido
aoa de prole nomeross ou quo fe-
pham  dependentes Ineapacitados fi-
sieamente;

g) mnenhum servidor poderd ve-
ceber menos do que o salirio-mini-
mo da regiio;

h) nenbum funciondrio om exer-
cicio poderd farer parte de direlo-
rin ou de eonselhos técnicos ou ad-
ministraivos de omprisas | conces-
sioniirias ou permissionarins de ser-
vigos piblicos, on de fornecedores
a5 repartigies plblicas;

i) ocorrendo vaga gue deva ser
preenchide por funcionfdrio em dis-
ponihilidade, & vedado o aproveita-
mento  mediante concurse. ow  pro-
THOGHD

i) oplicam-se wnos  fanciondrios
da Assembléin Legislativa e dos
Tribunais estadunis o dispesto nes-
ta Segfio e, no que couber, os siste-
mas  de classificaghio e niveiz de
vencimentos dos cargos do servigo
civil do Poder Exeeutive, ficando-
lhes vedada a vinculagho ou equi-
paragio de gualquer naturesn, pars
efeitn da  remuneragho ou  ontro
gualquer direito:

1) of ‘Tribonais estadunis & a
Assembléin Legialativa sdmente po-
derfio admitir servidores medinnte
concurse publico de provaz ou de
provas o titulos, apos a criacio dos
respectivos eargos, por lel aprova-
da peln maiorie absoluta dox mem-
bros da Assembléin  Legislativa,
conforme dizposto oo art. 108, § 2.9,
dn  Constitniefio do Brasil;

m) haverd uma insthncin eole-
gindn administrativa para dirimir
controvérsins entre o Estado e scus
sorvidores:

1) no funciondrio pibliea & re-
eonhecido o direito de aszociagio pa-
ra defesn dos  respectives interés-
BEE L

o) & velads & participagio de
servidores, nestes incluides os con-
tratados sab o regime de legislacho
do trahalho. no produto da arrecn-
dagiio de tributos e multas, inclusi-
ve do divida ativa;

p) oe servidores do Estado nfio
poderfio perceber remuneracio que
excodn os limites estabelocidos em
lei federal;
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@) & assogurada n participacio
de funciondirios na compomicio dos
drgios de diregio e deliberagho dis
instituictos de providéncia e de as-
slsténcin social.

CArt. T7. B vedada s scomulagio
deé cargos ¢ fungies pilblicns, ex-
ceto:

1 — n'de juiz com o carpo de pro-
fessor;

II — a de dois eargos de profes-
SOT';

1IT — a de um enrgo de profes.
sor com outro téenico ou clentifics;

IV — a do dois cargos privativos
de médico.

§ 1. Em qunlguer dos casos; n
aeumulaciio somente serd permitida
quando houver correlngiio de mnté-
ring ¢ compatibilidade de hordfirios.

% 29 A proibigio de scumular
estende-ge & cargos, fungies ou em-
progos e nutarquins, emprésas pi-
blicas’ ¢ sociedadea de oeconcmia
mista.

§ 8% Outras excocies poderio
sor  estabelecidns & - proibigho  de
mrumular, no  interdsse do  servigo
piliblico e restritns a atividades de
nntureza téenica on clentificn ou de
magistério, medinnte lel  comple-
mentir dia Unflio, de infeiativa ex-
clusiva do Presidente da Repibliea,
nod  térmos do art. 99, § 8.9, da
Constitulgho do Brasil,

§ 4.2 A proibigio de scumular
proventos nfio e aplien nos aposen-
indos, quants an exercicio de man-
dato eletive, quanto as de am ear-
go provido em comissio ou quanto
A contrate’ para prestacio de servi-
¢oa téenlcos ou especializados,

§ 5.2 Berfio ostdaveis, apdis dois
anog de exerciclo, os funciondirios
nomeados por concurso.

§ 6.2 Na hipitese de extingio do
eargo, ou declarada pelo  Poder
Executive o sun desnecessidade;, o
funciondrio estével ficard em dis-
ponibilidade remunerada, eom ven-

L'imu_nm proporcionais ao tempo de
EETVICD. p

Art. T8, O funciondric serd
aposentado:

I — por Invalides:

1II — compulsbriamente, nos se-

tentn ‘anos de idade:

1T — volunthrinmente, apds trin-
in e cineo anos de servige.

Parfgrafo tnico. No caso indi-
cado no item [II, o prazo & de trin-
tn anos para as mulheres,

Art. T9. On provenmtos di apo-
simindoria serfio:

I — integrais, quando o funcio-
nfirio:

a) contar trinta e cinco anos de

sorvigo, se do sexo masculine, ou

trinta anas de servigo, se do femi-
ning;

b) #e invalidar por acidente em
gervigo, por moléstia profissional on
doengn grave, eontngiosa ou Incurd-
vel, espectfiendn em lel

II — proporcionais ao tompo de
servigo, quando o funcionario con-
tar menos de trinta ¢ cinco anos de
servico, ressalvado o disposto no pa-
rigrafo Gnico do artige antorisr,

§ 1.9 Os proventos da inativida-
de serfio provistos sempre que, por
motive da alteracfio do poder agui-
gitive da moeda, sé modificnrem os
veneimentos dos funclondrios em
atividnde,

£ 22 Em caso nenhum o3 pro-
ventos dn  inatividade poderiio ex-
ceder n remuneragho percebida na
atividade, ressalvado o disposto no
pardgrafo anterior.

§ 39 0 tempo de servico pibli-
co federal, estadusl oo municipal
gepfdt compuotado, integralments, pa-
ra o5 efeitos de aposentadorin e dis-
ponibitidade, na forma da led

Art. B0, 'O funciondrio piblico
investido em mandato eletive fe-
deral ou estadual fieard sfastado
do exercicio do cargo ¢ sbmente por
antiguidade serd promovide.

£ 1.9 O periodo do exercicio de
mandato federal on estndual serd
contado, como tempe de servigo,
apenas parn efeito do promogio por
antignidade e aposentadorin,

§ 29 A loi poderd estabelecer
outrog impedimentos para o funcio-
nfrio candidato a mandsto eletivo,
diplomado para exercé-lo on ji em
exereieio,

Art, BI. Nao serd admitida vin-
culagiio on equiparngio de qualguer
natureza, pars o efeito de remune-
ragio do pessoal do servige plblico.
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Tirvie 111

DOs DIREITOS FUN-
DAMENTAIS

Capitulo: I
Dos Direites o Gorentias Mndividuais

Art. B2, O Estadoe assegurard,
por leis e atos administratives, a
efolividade dos direites e garantias
individoais expressamente mencio-
migdos' nn Constituigio do Brasil, as-
gim como a de quaisquer outros guo
decorram do regime e dos principios
por ala reconhecidos.

Capitulo 1T

D Eduwcapio ¢ do Cultura

Art. 83, O sistema estadual de
ensino, regulado em lel, observard
as disposighes  constantes do  Tito-
lo IV da Constituicio do Brasil e
o5 das diretrizes ¢ bages fixadns pe-
h;JhiﬁD'

12 A prestaciio de nssisténcia
téenica e financeirn da  Tnifio =o
desenvolvimento do  sistema  estn-
dual do ensino podera ser regulada
em convinio ou medrdo.

§ 2% Ao Conselho Estadual de
Edueagiio e an Consclho Estadual de
Cultura, respectivamente, caberfio o
planejamento ¢ a orientagio das
atividades da educncio e da euliu-
ra, no imbito estadual.

§ 3% O Estado ministrard o en-
#ino em todos os ramos e graus,
sends livre a infcintiva  privada,
reapeitndas as leis que o repulam.

§ 49 As emprésss comerciais,
industriniz e ngricolas sio obriga-
das-a manter o ensino primirio gra-
toito de seus emprogados e o ensi-
no doz filhos distes, ontre oz =ote
€ 08 fuatorze Anos, oW & CONCOTTEr
para squiéle fim, mediante o contri-
buichie do salrio-educaciio, na for-
ma que a loi estabelecer, az empri-
#as comercinia e industriais sfio ain-
dn obrigadas o ministrar, em coo-
peraciio, aprendizagem aos  seus
trabalhadores menores & n promo-
ver o preparoc do seu pessonl qua-
lifiendo.

& 59 A educagio dod execpeionnis
geTi objeto de especial cuidade & am-
paro do Estado, mediante assistim-
cin eacolar, domicilinr e hospitalar.

£ 6.2 Nio serd licenciadn n cons-
trugio de conjunto residencial de
instituigho de previdincin, sem quo
inclun edificio destinado 2 instala-
¢hio @ Tuncionamento de escola pri-
mérin, cont capacidade equivalente &
estimativa de scus moradores em fdu-
de eseolar.

§ 7.7 O Estado promoverfi a cria-
¢dio de estabelecimontos de ensing me-
dio nos bairres ou niicleos em que o
niimero de habitantes sejn superior
& vinte o ¢inco mil.

Art. 84, As atividades do en=zino
supérior ¢ o incremento da cultura
artistion sifio encargos dan Universi-
dade do Estado, organizeda em Fun-
dagfio, com sutonomin diddticn, admi-
nistrativa, financeira e disciplinar,
gepundo as dirétrizes ¢ bases da edu-
caghio nacional,

£ 1.° Para aténder ao custeio de
suns atividades & progromas. a Uni-
versidade receberi subvengio anual
adequada, nunen inferior n quinze
por cento da despess global com ‘o
engino. ¢ com g cultura, efetuada no
exercicio finuneciro anterior, exbendo
ao Estado fiscalizar & respectiva apli-
eagfio por intermédio do Tribunal de
Contas.

£ 20 A falta de aprezentacio das
contas até o quarto més do exorcicio
sepuinte suspenderd o recebimento de
outra subvengiio.

§ 3.2 0O Reitor & o Viee-Reitor
serio nomeados pele Governador do
Estado déntre os professires da Uni-
vorsidnde incluidos em lista triplice,
e exerceriio o8 mandatos nos térmos
do respective. Estatuto.

& 42 Ao Governador compete re-
wer, om grau de recarse, os atos de
administragio financeira ou patri-
moninl dn Universidude.

£ 6.2 A Universidade poderd ado-
tar o sistemn de concessio de bilsas
de estudo, em substituicio pradati-
va do regime de gratuidade, na for-
ma do artigo 178, item IV, da Cons-
tituigiio do Brasil, mediante restitui-
cio pelo processo que o lel prescre-
var,
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Art. 86. O Estado promoveri e
manteri o ensino profizsional ¢m to-
dos o8 niveis, respeitadas as peculin-
ridades gicio-econbmicas das regides
do sen territdrio.

Art. 86. O HEstado estimulard as
atividades eulturais por todos o8
meios no seu aleance, procurando in-
centivar de modo especial as que ex-
primam a realidade brasileira.

Parégrafo tnico. Fieam sob a pro-
tegfio do Poder Fiiblivo os documen-
tos, as obrns ¢ oz locais de valor his-
térico ou artistico, o8 monumentos e
as palsagens notdveis, bem como as
jazidas arguecldgicas,

cAPFTULO 111
Da Sadde ¢ da Assistéicia

Art, §7. O Estado combaterd o
miséria, definida como privagio do
minimo necessirio & habitagio, hi-
giema, ingtrugio primiria e profissio-
nal e & sobsisténcia.

Art. 88. Ao Estado cumpre zelar
pela salide & o bem-estar da popula-
¢io, incumbindo-lhe:

1 — promover assisténeia médien,
mediante gervigos proprios ou pelo in-
centivo i iniciativa privada, azsegu-
rando gratuidade aos que nio possam
retribuir a prestacio;

IT — prestar servigos de sadde pi-
blica, bem como auxiliar os de ini-
ciative privads que, direta ou indi-
retamente, complementem suas ativi-

111 — dar especial atengiio an pre-
paro e so aperfeigonmento do pessoal
especializado, & pesquisa, i educagio
sanitdria, f assisténein, & materni-
dade, & infiineia & & higiene mental;

IV — fiscalizar as instituicbes pri-
vadas que, de qualquer forma, exer-
gam atividades relativas & sadde, ao
seTvige e i assisténcia sociais, assim
como o emprégo dos auxilios finan-
ceiros que lhes tenha concedido,

Pardgrafo (inico. O Conselho Téc-
nieo de Sadde, constituide por espe-
cialistas em satide phbliea e nssis-
tincian médica, tem por finalidade
opinar sbhre plancs e realizactes dos
servigos de saide do Estado.

Art, B9, O Estado econtribuiri
através de drgdo especinlizado para
a solugiio dos problemns de earéncin
dn habitagho popular, vizsando espe-
cinlmente & erradicagio das favelas
ou @ sun adaptagio urbana, median-
te-adequada assisténcia sanitaria, es-
ocolar ¢ -social.

Paragrafo tnico. A criagiio de vilas
operarins que e destinem & locali-
gache de moradores de favelss serd
estimulada, nos thrmos da lei.

Art. 90. O Estado ecooperarci no
amparo i satdde, i educacio, A asgis-
téncia social e & profissao do defi-
ciente fisico,

Art. 91. O Estado facilitara a
aquisicio de casa pripria, mediante
financiaments a longo prazo, eomn-
cedendo preferéncia agueles que per-
echem =aldrio inferior ao dibro do
minimo em vigor na regifo.

cAPITULO TV
Da Ordem Econdmiea e Social

Art. 92. A ordem econdmica do
Estado inapirar-se-a nos preceitos da
Constituigio do Brasil e das ieis fe-
derais, tendo como objetive o desen-
volvimento econfimico, & justica so-
cial e a elevagio do nivel de vida da
populagio,

§ 19 O Estade promoverd a na-
cionalizagio ¢ 4 emancipacio de sun
economin, para atingir os ohjetivos
previstos neste artigo.

£ 29 0 Estado planejard o de-
senvolvimento econdmico, com obser-
vineia do artige 170, da Constituigio
do Brasil, sendo livre a iniclativa pri-
vadn que nido contrariar o interésse
piblico,

£ 3.2 0O Estado reprimiri, nos
térmos da lei federnl, quaisquer for-
mas de abuso do poder econSmico,

£ 42 0O Estado concederd espe-
clal proteciio mo trabalbo, reconhesi-
do como fator prineipal da produ-
¢iio de rigueza,

Art. 93, A lei delimitard os nd-
cleos rurais;, facilitando soa utiliza-
¢iio. no preparo de granjas, sitios e
chicaras ¢ vedari loteamentos de
firea inferiores a cincéo hectares.
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£ 1.2 A delimitagho nio exeluira
& instalngiio, nos cxistentes nidcleos
rurnis, de indistrins com residin-
cing, escolns ¢ postos de assisténcia
médico-hospitnlar.

g 22 (O Estado protegersi de mo-
do espécinl on posseiros que, om ni-
cleos rurais, trabalhem pessoalmente
nas frcas de terra nio superiores o
einco hectares,

§ 32 O Estado proporcionari as-
gisténcin tecnoligicn ¢ crédite espe-
cinlizado & producio agropecudiria e
avicoln, nssim eomo estimuolnrid o
abastecimento, medinnte a instalagio
de rédes de armazéns, silos e frigo-
rificos.

E 42 A lei incentivard a formn-
gio de cooperativas de erédito, pro-
dugiio & consumao.

Art. 4. O Estado promoveri o
desenvolvimento da  inddstria, eati-
mulando de modo especial, na forma
gue n lei estabelecer, as indistrias
constituidas com a participagio pre-
ponderante de capitais brasileiros.

§1° 0O Estado estimulard em seu
territorio, nn forma gue o lel esta-
belecer, & instalaciic de indistrias
hésicas.

£2° As fibricar e o= estabeleci-
mentos industrinis instalados na zo-
nn urbana do Estado ou em outra
qualquer unidnde da Federagio, que
s0 transferirem para nicleos indus-
triniz dos subdrbios ou da zonn ru-
rul, gozardo de boneficios especluis
previstos em lel.

32 A lei delimitard a zonn in-
dustrial e, nesta, eatimulard a ins-
talagho de emprisas fabris
A lei poderds autorizar
a participagiio de um representante
dos emprogados ¢ um da oposigan,
na gestio dos sociedades de econo-
min mista, salve naguelas que esti-
werem sujeitas, por lei federal, & fis-
caliznciio ¢ contrdle das sotoridades
monetirias federais.

Pardprafo tnieo. A participagio
a que se refere fate artigo, serd re-
gulads nos Estatutes das referidas

1 de economia mista.

Art. 96. B vedado fixar-se a co-
branca de taxa com base em caleulo
destinado & fixagio do valor de qual-
quer

255

TiruLo w

DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

Art. 87. 0O Estado protegers em
set territorio, por si ou om coopera-
giio com a Unifio, os bens naturals
& o5 de valor histérieo, artistico e
cultural.

£ 192 A lel regulard o uso dos
bens referidos neste artigo, a fim de
garantir-lhea a integridade, pereni-
dade e innlienabilidade.

§ 20 0 Estado promoveri o esti-
mule & & AmMpare ko Lurismo.

Art, 88, Ficam obrigados a npre-
gentar declaracfio anual de bens os
Secretfirios de Estnde o o8 Assessh-
res diretos do Governador ¢ dos re-
feridos Becretdrios, assim como o8
servidores que ¢Xergam eargos ou
fungdes de diregiio, ehofin ou fiscali-
racho, compreendidos na administra-
giio direta e indireta do Estado, es-
tendendo-se a exigéneis noa respec-
tivoa conjupes.

Parigrafo tGnico. 0= funclondrios
que prestarem declaragies falsns res-
ponderfio a processo administrative e
ficariio sujeitos hs penalidades indi-
cndus no Estatuto des Funclondrios
Piiblicos do Estado.

Art. 99. Nio se splicari nos con-
cursos ji ultimados a lei on o regu-
lamenito que  alterar, por qualquer
formn, sistema ou critério de clussi-
ficmgiio @ aprovagho, para provimen-
to de cargos ou pars Ingresio om es-
tabolecimento oficinl de ensing,

Art. 100. O Estado protegeri 6s
instituicies centendrias que ataem
dentro do seun. territdrio.

Art, 101, O Estade subordinard n
erinciio de Muonieipios, dentro do goen
territério, is disposicies da lei com-
plementar prevista no artigo 14, dn
Constituigio do Brasil, quanto & fi-
xupio do= requisitos minimos de po-
pulaclo ¢ rénda piblica, assim como
it forma de consulta prévia iis popu-
lnedes interessndns.

Pardgrafo tnico. A organizagio
municipal, variivel segunds as peen.
linridades locais, cringhio de Muniel-
pios ¢ n respectiva divigio em distri-
tos dependerfio de lei federal.
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Art. 102 Continuam em vigor, ¢n-
quinto nio revogadas explicita ou
implicitamente, as leis do antige Dis-
trito Federal, o as nue dispdem sibra
o8 Servigos transferidos ao Estado
pela Unido, salve as disposigbes eo-
lidentes com esta Constituigio.

Art. 103. Ficam respeitadas as
situnches definitivamente constitui-
das até 27 de margo de 1961, quanto
aos ocopantes de cargos efetivos.

Art. 104. O Estado dardi nassis-
téncia plena & Associagho dos ex-
Combatentes do Brasil — Segio da
Guanabara,

Art. 105, Ao civil, ex-combatente
da Segundn Guerra Mundial, que te-
nha participado efetivamente em ope-
ragoes bélicns da Forga Expedicioni-
rin Brasileitn, da Marinha, da For-
¢a Adrea Brasileira, da Marinha
Mereante, ou de Firgs do Exércite,
sfio assegurndos o8 segtintes direi-
tos:

a} estabilidade, =e
plblico;

b) mproveitamento no servigo pd-
blico, s¢m g exigéncia indicoda no
artigo 97, § 1.°, du Constituigio do
Brasil;

¢) aposentadoria, com proventos
intograis acs vinte e cinco anos de
servigo efetive, se fuciondrio pabli-
co da administragio direta ou indire-
ta oo contribuinte da Previdincia
Social;

d) assisténcia médien hospitalar
¢ educacional, se carente de recur-
BOS;

a) promogio, apds intersticio le-
gal, se houver vaga:

f) quaisquer outros direilos e
vantugens id assegurndos ou quoe lhe
venham n ser recenhecidos por lei
federnl ou estndusl

Art, 108, Fica assegurada n vita-
liciednde aos professtres catedrdti-
cog ¢ titulares de oficio de justica
nomeados até 15 de marge de 1967,
nedim como o cetabilidade de fun-
ciondrios amparados por anterior le-
gislagiio.

Art. 107, 0 servidor que houver
satisfeito, até 15 de mﬁ:ﬂa d::i 1968,
o4 requisitos para aposen &, NOS
térmos da legislacio vigente & ‘data

funciondrio

da Constituicio do Brasil, promulga-
da no ano de 1067, aposentar-se-d
com os direitos ¢ vantagens previs-
tor na referida legislagio.

Art. 108, 0Os Deputados, o Gover-
nader & os Secretdrios de Estado,
Beus descondentes, sacendentes e con-
juges, niio poderiie contrair empris-
timoa em baneoss do Estado.

Art, 109, Fieam assegurados to-
dos os direitos adquiridos até a pro-
mulgacio desta Constituichio.

Art. 110. Sie corporagdes mili-
tares do Estado e forcns auxiliares,
rosarva do Exéreito, o Policin Militar
e, na formn da lei federal, o Corpo
de Bombeiros.

Art. 111. 0s mandatos dos atuais
Governador ¢ Viee-Governndor do Es-
tado extinguir-se-iic em 15 de mar-
go de 1871.

Art, 112, As duns primeirns va-
pas de Congelheiro do Tribonal de
Contas do Estado nfio seriic preen-
chidaz e os respectivos cargod serio
extintos por ato do Governador.

Art. 118. No periodo o ser inicia-
do em 31 de marco de 1970 serd de
um ano o mandato dos membros da
Mesa da Assembléia Legislativa, niio
podendo ser recleito nenhum dos re-
feridos membros para & composigio
da Mesn correspondente no periodo
sepuinte.

Art. 114. Sdmente a partir da
prixima legizlatura serd reduzido o
nimers dos deputados eatadunis.

Art, 115, A eleicho para Gover-
nador ¢ Vice-Governador do Estado,
em 1970, serd realizada em sessiio pi-
blica e votagiie nominal, mediante
sufrfigio de um colégio eleitoral cona-
tituido peln Assembléin Legisiativa,

Paragrafo tGnico. O colégio elel-
toral reunir-se-i na sede da Asgsem-
bléia Legislativa no dia 3 de outu-
bro de 1870, processando-se o eleigho
nos térmos do artige 75, §8 1.0°2 2.9,
da Constituigio do Brasil.”

Art. 2.0 A presente Emenda en-
tra em vigor nesta data.

Rio de Janeciro, 30 de nntuhm de
1969 — 81.2 da Repiblica e 10.9 do
Estade da Guanabara.

FraNcisoo Necrio pe LiMa
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