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INTERPRETACAO DAS DISPOSICGES DO C6DIGO
TRIBUTARIO REFERENTES A PRESCRICAO

A aplicacdo imediata da lei nova significa que os pre-
zos nela estabelecidos se aphcam, desde logo, a tédas as
relagdes juridicas sobre as quais incide.

A lei, destinando-se ao futuro, ndo pode alcancar situa-
¢bes pretéritas. Quanto aos prasos prescricionais gue, pela
aplicagdo da lei antiga, terminariam mais cedo do que lhes
aplicando a lei nova, é admissivel, como norma transitéria, a
aplicagdo da lei anterior, atendendo-se ao espirito de nova
legislagdo que pretendeu reduzir ¢ ndo ampliar os prasos.

I. DO CODIGO TRIBUTARIO

1. A Lei federal n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada
“Sistema Tributdrio Nacional”, trata nos seus artigos 173 e 174, res-
pectivamente, da decadéncia do crédito tributirio e da prescrigio da
agao para a sua cobranga.

2. E o seguinte o texto dos referidos artigos:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Pblica constituir
o crédito tributirio extingue-se apds 5 (cinco) anos, con-
tados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado;

II — da data em que se tornar definitiva a decisido que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anterior-
mente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere éste artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo néle pre-
visto, contado da data em que tertha sido iniciada a consti-
tuicio do crédito tributdrio pela notificacio ao sujeito pas-
sivo de qualquer medida preparatéria indispensavel ao lan-
camento.

Art. 174. A aciio para a cobranga do crédito tributd-
rio prescreve em cinco anos, contados da data da sua cons-
tituicio definitiva.

Parigrafo Ginico. A prescricio se interrompe:

I — pela citacio pessoal feita ao devedor;
IT — pelo protesto judicial;

IIT — por qualquer ato judicial que constitua em mora

o devedor;
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IV — por qualquer ato inequivoco, ainda que extraju-
dicial, que importe em reconhecimento do débito pelo deve-
dor”,

3. Como assinalam os tratadistas da matéria, a prescrigio e a de-
cadéncia sfio colocadas ao lado do pagamento, como causas da extingio
do crédito tributirio, sustentando Fleiner que, mesmo na auséncia de
disposigbes especificas da lei tributiria sdbre a matéria, a prescriptibili-
dade do débito fiscal é ponte trangiiilo, aplicando-se, no caso, na au-
séncia de disposigdes expressas, as normas do direito civil que tratam
da prescrigio, (Jost WasnineroN Coermo, Cédigo Tributdrio Nacional
Interpretado, Edigdes Correio da Manhd, 1968, pag. 173).

4. Assim sendo, no direito brasileiro, os tribunais, na auséncia de
textos expressos, recorreram as normas do artigo 177 e 178 do Cédigo
Civil, para uniformizar a disciplina legal da espécie.

5. Nio contendo o Cédigo Tributirio Nacional regras para a
aplicagiio transitéria das suas disposicdes, foram suscitadas dividas
quanto a aplicacio dos artigos 173 e 174 em relagfio s situagdes ante~
riores & vigéncia da nova lei.

II — O PROBLEMA DE DIREITO INTERTEMPCORAL

6, Sendo os prazos da lei anterior mais longes do que os cons-
tantes do Cddigo Tributirio Nacional, trés solugbes se apresentam, &
primeira vista, para dirimir os eventuais conflitos de interésses:

a) aplicagio da lei nova a todos os casos, fazendo-a
retroagir 4 data do inicip do prazo prescricional;

b) aplicagio da lei antiga a todas as prescrigées que
se iniciaram anteriormente 4 vigéncia da lei nova, o que
importaria em ultra-atividade da lei antiga apds a sua revo-
gagao; ;

¢} aplicagio da lei nova a todos os casos, a partir da
data da sua vigéncia, ou seja, a contar de 1.° de janeiro de
1967 (artigo 218 da Lei n° 5.172), de tal modo que, nas
diversas hipéteses, sbmente poderiam ocorrer, a partir de 1.
de jameiro de 1972, prescrigio ou decadéncia, em virtude
das disposicGes do Cédigo Tributério.

7. O proprio Cédigo Tributdrio, ndo oferecendo um critério para
dirimir as ddvidas, devemos, inicialmente, rejeitar as duas primeiras
soluches propostas por implicarem, respectivamente, retroatividade
da lei nova e ultra-atividade da lei antiga, que nio se coadunam com as
normas constitucionais vigentes ¢ os principios gerais do nosso direito,
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a nossa tradigdo juridica e as regras analégicas eventualmente aplicaveis
ao caso (artig_o 4.% da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil).

8. O principio consagrado no caso deve, pois, ser o da aplicagio
imediata da lei, a partir do momento da sua vigéncia, de acérdo com
© que tem sido entendido pela nossa legislagio, pela jurisprudéncia e
pela doutrina, tanto nacional como estrangeira, admitindo-se como valida
a terceira hipétese.

III — DO DIREITO POSITIVO

9. O principio da irretroatividade das leis é norma constitucional
reite_rada nas diversas Cartas Magnas e que, atualmente, se encontra
reafirmada no artigo 150, § 3.° da Constituigio vigente.

Como bem salienta a éste respeito CLévIS BEvIiLAQUA, na sua “Teo-
ria Geral do Direito Civil”:

“O principio da nio-retroatividade é, antes de tudo, um
preceito de politica juridica. O direito existente deve ser
respeitado tanto quanto & sua persisténcia nio sirva de em-
barago aos fins culturais da sociedade, que a nova lei pre-
tende satisfazer. Como pondera Kohler: “téda a nossa cul-
tura exige uma certa firmeza de relagbes, sem o que seriamos
langados nos bragos da dissolugio; todo o nosso impulso,
para estabelecer a ordem juridica e nela viver, repousa na
consideragio de que as nossas criagbes juridicas tém de per-
durar”.

Por isso foi bem inspirado o legislador brasileiro, inscre-
vendo o principio da nfo-retroatividade na Constituicio Fe-
deral” (Cubvis BeviLagua, Teoria Geral do Direito Civil,
2.2 edigio, Livraria Francisco Alves, 1929, pag. 21).

10. O artigo 6.0 da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil também
esclarece que:

“Art. 6.° — A lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada”.

11. Por sua vez, a Lei n.° 2437, de 7 de margo de 1955, que redu-
ziu os prazos prescricionais, determinou a sua aplicagio imediata res-
salvando, todavia, no seu artigo 2.%, que “o disposto nesta lei nio se
aplica aos processos em curso”.
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12, Na aplicagio das normas que fixaram novos prazos de pres-
crigio e de decadéncia, seja interpretando o Cédigo Civil, seja analisan-
do a Lei n.° 2.437, de 7 de margo de 1955, a jurisprudéncia e a doutrina
entenderam sempre que os prazos passavam a fluir a partir da vigéncia
da lei que os estabeleceu, aplicando-se a tdédas as situagGes, inclusive
aquelas cujo inicio do prazo prescricional fosse anterior ao névo diplo-

ma legal.

13. Ji em relagio ao Cddigo Civil, merece ser salientada a ligio
de Crovis:

“Se o prazo da lei nova € mais curto, cumpre distin-
guir: @) se o tempo que falta para consumar-se a prescri~
¢io é menor do gue o prazo estabelecido pela lei nova, a
prescrigio se consuma de acérdo com o prazo da lei anterior;
b) se o tempo que falta para se consumar a prescrigio pela
lei anterior excede ao fixado pela nova, prevalece o desta
altima, contado do dia em que ela eatrou em vigor.

Estas regras racionais, que se fundam no principio de
que a prescrigio iniciada ndo constitui direito adquirido, e
que, por outro lado, atendem & eqiiidade, estio de acordo
cont os ensinamentos de Gabba, Thoria delle retroativita delle
leggi, 32 ed., ns. 374 ¢ 375. Porchat, Da retroatividad: cas
leis, n. 43, apbia a primeira regra, mas nio faz a distingSo
estabelecida na segunda, salvo quando € hrevissimo o tempo
que faltar para que se complete a prescrigio segundo a lei
antiga, caso em que prevalecerd o prazo desta. 5. Vampré,
Cédige Civil brasileiro anetado, no art. 167, n? 3, adota a
doutrina de Porchat. Espinola, porém, faz a distingio da
segunda regra, de acérdo com o artigo 169 da lei alemd de
introducdie, que estatui: Se o prazo da prescricio segundo o
Cédigo Civil for mais curto do que o da legislagio anterior,
conta-se 0 prazo mais curto, a partir do dia em que o Cédigo
entrou em vigor. Se, porém, o prazo mais longo determi-
nado pela legislagio anterior expirar antes de esgotado o
mais curto, determinado pelo Cédige Civil, a prescricio se
consumard com o prazo mais longo (Breves anefagdes, 1,
paginas 482 a 484). Semelhantemente, o Codigo Civil vene-
zuelano, art. 2.063". (Cubvis BeviLagua, Cédigo Civil,
vol, I, Livraria Francisco Alves, 1949, pags. 484 ¢ 485).

14, Verifica-se, assim, que, para CrLévis, se aplica sempre a.!ei
nova, salvo se a aplicagio da lei anterior, com prazo mais longo, im-
plicar a prescricio do direito antes de completado o prazo estabelecido
pela lei nova.
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15. Posi¢io idéntica é, alias, a aventada por Luiz Freperico
CARPENTER na sua excelente monografia referente a prescrigio, quando
esclarece:

“Se, contado o prazo da lei nova, do dia em que sob a
vigéncia da lei antiga nasceu a prescrigio, esta se comple-
tar no dia da vigéncia da lei nova ou em dia anterior, entio
¢ claro que ésse dia ndao poderd ser o Gltimo do prazo, porque
isso seria causar uma surprésa a boa-fé do prescribente e
castiga-lo com uma pena que éle nada féz para merecer. Nes-
se caso a lei nova fard ao prescribente a concessio maior
possivel, a qual vem a ser a seguinte: o prazo da prescrigio
serda o da lei nova, mas s6 se contard do dia da vigéncia
dessa lei, ¢ nem correra todo se dentro déle terminar o pra-
zo da lei antiga, porque entio o prazo da lei nova findard
no mesmo dia em que findar o da lei antiga”. (Lviz F.
CaArPENTER, Da prescrigdo, vol. II, 32 edi¢io, Editéra Na-
cional de Direito, 1958, pig. 742).

16. Nio diverge da opinido dominante CAmara LEAL que, na
sua obra “Da Prescricio ¢ da Decadéncia”, se manifesta do seguinte
modo:

“Estabelecendo a nova lei um prazo mais curto de pres-
cri¢iio, essa comegard a correr da data da nova lei, salvo se
a prescrigio iniciada na vigéncia da lei antiga viesse a com-
pletar~se em menos tempo, segundo essa lei, que, nesse caso,
continuaria a regé-la, relativamente ao prazo.

Estabelecendo a nova lei um prazo mais longo de pres-
crigio, essa obedecerd a ésse névo prazo, contando-se, porém,
para integrd-lo, o tempo ji decorrido na vigéncia da lei an-
tiga.

O inicio, suspensio ou interrupgio da prescrigio serdo
regidos pela lei vigente ao tempo em que se verificarem.
(AntoN10 Lufs pa CAMARA LEAL, Da Prescrigio e da De-
cadéncia, 22 edicio, Editora Forense, 1959, pag. 104).

IV — DA JURISPRUDENCIA

17. A jurisprudéncia também tem entendido que deve ser apli-
cada, em tese, a todos os casos, a partir da sua entrada em vigor, a lei
que encurta os prazos prescricionais, nio atingindo, todavia, os processos
pendentes e nio se computando os prazos que fluiram anteriormente a
promulgagio do névo diploma legal.
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18. Assim, a primeira turma do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinirio n.° 40.972, oritindo da Bahia, em 21
de novembro de 1966, denegou o Recurso Ordindrio contra decisio da
12 Camadra Civel do Tribunal de Justica Baiano, confirmando assim o
acérdio local que tinha a seguinte ementa:

“Prescrigio. Aplicagio imediata da lei. As leis que re-
gem a prescricio sio de aplicagio imediata. Estabelecendo a
nova lei prazo mais curto, éste comegard a correr da data
da sua vigéncia, salvo se a prescrigio iniciada na lei antiga
viesse a completar-se em menos tempo, hipdtese em que esta
continuaria a regé-la”, (Ap. Rewvista Trimestral de Jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal, vol. 40, maio de 1967,
pag. 472).

19. No voto que proferiu mo Recurso Extraordinirio acima re-
ferido, que foi acompanhado, por unanimidade, pela Egrégia 1.2 Turma,
o relator, Ministro Osvaldo Trigueiro, entendeu que a decisdo local se
coadunava perfeitamente com a jurisprudéncia mansa e pacifica do Su-
premo Tribunal Federal.

Afirmou o Relator que:

“Assim julgando, o Tribunal ¢ gue nio incorreu em
ofensa a lei, nem discrepou da jurisprudéncia predominante.
Ao contririo, adotou o entendimento depois consagrade na
Stmu'a 445, segundo a qual a L, 2.437 ¢ aplicavel as pres-
crighes em curso na data de sua vigéncia, salvo quanto aos
processos entiio pendentes”. (Ap. Rewista Trimestral de Ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal, vol, 40, maio de
1967, pag. 472) .

20. Verifica-se, pois, que a Stimula 445 tem o sentido de mandar
correr o prazo fixado pela lei nova a partir da data da sua vigéncia,

Admite ¢ Supremo Tribunal Federal uma dnica exce¢iio corres-
pondente a hipétese em que a prescrigio iniciada viesse a completar-se,
de acordo com a lei antiga, em menos tempo, caso em que esta con-
tinuaria a regé-la.

21. A Stmula 445 tem a seguinte redagio:

“A 1., 2.437, de 7-3-55, que reduz praze prescricional,
é aplicivel as prescri¢ies em curso na data de sua vigéncia
(1-1-56), salvo quanto aos processos entio pendentes”,
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22. Fundamenta-se a mesma em diversos julgados a que se refere
e, em particular, ao Recurso Extraordinirio n.° 47.802, julgado em 6
de julho de 1961, e que foi publicado na Revista Forense n.® 198,
pagina 82.

Ora, no referido acérdio, do qual foi Relator o Ministro Gongal-
ves de Oliveira, adota-se o principio da aplicagio imediata da lei, ins-
pirando-se a decisio do Excelso Pretério na ligio ja mencionada de
CARPENTER.

23. As decisdes do Supremo Tribunal Federal, nos Recursos Ex-
traordindrios ns. 40.972 e 47.802, ji citados, consagram, todavia, o
principio geral da aplicagio imediata da lei, com uma excegio que é,
como j& vimos, a da manuten¢do da lei anterior quando a sua incidén-
cia implicaria, no caso concreto, encurtar o tempo da prescrigio.

24. Assim, o Ministro Ribeiro da Costa, ao encerrar a discussic,
salientou que se o prescribente ja tivesse em seu favor um prazo cor-
rido de 18 (dezoito) anos, ndo poderia a lei nova déle exigir que fésse
reiniciada a contagem, devendo ser mantido o statu quo por mais 20
(vinte) anos, o que, na realidade, implicaria alongar para 38 (trinta
e oito) anos o prazo prescricional, quando a mens legis é, ao contrario,
no sentido de encurtar os prazos (Revista Forense, vol. 198 pag. 83).

V — DA LEGISLAGAO E DA DOUTRINA ESTRANGEIRA

25. As duas posigbes que encontramos na legislagio estrangetra,
no tocante a aplicagio das normas que encurtam os prazos prescricionais,
sio, respectivamente, no sentido de:

a) manter a aplicagio da lei antiga para todas as pres-
crigoes iniciadas sob a sua vigéncia;

b) aplicar a lei nova, a partir da sua vigéncia, a todos
os casos, inclusive aos anteriores, salvo aqueles em que a
incidéncia da lei nova implicaria alongar os prazos pres-
cricionais fixados na lei anterior.

A primeira posigio foi assumida pelo Cddigo Civil francés, pelo
Cédigo holandés de 1807 e pelo Codige portugués de 1869. A segunda
tese se firmou no Cédigo Civil alemdo, no névo Cédige Civil italiano e
no novo Cédigo Civil portugués.

26. O Cédigo Napoledo, no seu artigo 2.281, tem a seguinte
redagdo:

“As prescrigdes comegadas na época da publicagio do
presente titulo serio reguladas conforme as leis antigas. To-
davia, as prescrigdes entio comegadas, e para as quais faltar
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ainda, segundo as leis antigas, prazo maior de trinta anos a
contar da mesma época, serdo completadas por ésse lapso de
trinta anos”.

No mesmo sentido se manifestou o antigo Cédigo Civil portugués,
no seu artigo 564:

“Art. 564. As prescrigies que tiverem comegado a
correr antes da promulgagio déste Cddigo serdo reguladas
pelas leis anteriores”.

27. Ao contririo, o direito civil alemdo, que mais diretamente in-
fluenciou a elaboragdo do nosso Codigo Civil, determina, no artigo 169,
da sua Lei de Introdugdo, o seguinte:

“As disposigbes do Coédigo Civil sobre a prescrigio se
aplicam aos direitos nascidos e ainda ndo prescritos antes da
vigéncia do Cédigo. O comégo, bem como a suspensio e a
interrupgio da prescri¢gio se determinam, entretanto, relati-
vamente ao tempo anterior a vigéncia do Cédigo, pelas leis
anteriores. Se o prazo da prescrigio, conforme o Coédigo
Civil, é mais curto que consoante as leis anteriores, o prazo
mais curto é contado a partir da vigéncia do Cédigo. Se.
no entanto, o prazo mais longo, determinado pelas leis ante-
riores, termina mais cedo que o mais curto, determinado pelo
Cédigo, a prescrigio se completa com o expirar do prazo
mais longo”.

28. A solugio alemd inspirou, inclusive, 0 névo Cédigo Civil
portugués, cujo projeto estabelece, em seu artigo 297, que:

“A lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo
mais curto do que o fixado na lei anterior é também apli-
civel aos prazos que ji estiverem em curso, mas o prazo sé
se conta a partir da entrada em vigor da nova lei, a nfio ser
que, segundo a lei antiga, falte menos tempo para o prazo se
completar”,

29. A posigdo do Cédigo Civil alemdo foi também adotada pelo
artigo 252 das Disposigdes Transitorias referentes ao Cédigo Civil italiano
e aprovadas pelo Decreto régio n.? 318, de 30 de margo de 1942, que
determinou a contagem dos novos prazos a partir da vigéncia do Codice
Civile, salvo se, de acdordo com a norma da lei precedente, faltasse
prazo menor para completar a prescrigio.
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30. Verificamos, pois, que a evolugio legislativa, notadamente a
de Portugal, foi no sentido de mandar aplicar a lei nova em tbdas as
hipéteses, com a ressalva ji assinalada.

E preciso, alids, salientar que a propria jurisprudéncia francesa,
em varios julgados, tem entendido que as normas que modificam os
prazos prescricionais sio aphcavers a todas as agdes mascidas antes da
data da sua promulgagio e ainda nio prescritas (Gazetfs du Palais, 1931,
2.178), podendo a doutrina afirmar que o direito francés se orienta,
assim, para o sistema do efeito imediato da lei.

31. O autor que melhor tratou da matéria nos fltimos tempos é,
incontestavelmente, o Professor Paul Roubier, que adota, na excelente
monografia que sobre a matéria escreveu, a posicio da nossa doutrina -
e da nossa jurisprudéncia, que consiste na aceitagio da tese consagrada
pela legislagio brasileira em outros casos.

Assim, escreve PAUL RouBier que:

“Dans le cas out Ja loi nouvelle abrége le délai requis
pour prescrire, la loi nouvelle ne peut pas s'appliquer au dé-
lai en cours sans risquer d'étre rétroactive, comme on 'a dit
supra, p. 232, il en résulte que le délai nouveau qu'elle ins-
titue courra seulement & compter de son entrée en vigueur;
toutefois, si le délai fixé par la loi ancienne devait prendre
fin avant le délai nouveau décompté a partir de la loi nou-
velle, on maintiendrait 'application de la loi ancienne. Il ¥
a la un cas de survie tacite de cette loi {supra, I, p. 630),
parce qu'il serait contradmtoxre qu'une Ioi, dont le but est
d'abréger la prescription, puisse aboutir & l'allonger. Cette
solution a été admise dans de nombreuses législations %Lam-
drecht genera} de Prusse de 1794, Pat. § 17; Pat. de promulg.
du C. civ. autr, de 1811; C. Civ. saxon de 1863; Disp. trans.
du C. civ. italien de 18'65, art. 47; Cod. civ. allemand de
1900, Loi d'Introd., art. 169). V. aussi les décisions citdes
supra, n.% 92 in fine”. (PAvL RoumiEr, Les conflits de lois
dans le temps, Librairie du Recueil Sirey, 1933, pig. 242
e 243).

VI — CONCLUSQES

32. Pela exposigio que acabamos de fazer, verificamos que, tanto
as razdes da politica legislativa, como as normas constitucionais vigentes, a
posicdo da nossa jurisprudéncia e a aplicagio analégica das leis que re-
geram a matéria no Brasil, assim como o direito estrangeiro dos paises
que mais diretamente inspiraram a nossa elaboragio legislativa, nos le-
vam a conclusio necessiria e incontestivel de serem apliciveis, desde
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logo, a toédas as hipéteses, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributério,
com uma Gnica ressalva referente aos casos em que a aplicagio da lei
antiga favoreceria o devedor.

Em conclusdo, entendemos que qualquer que seja o momento do
inicio do prazo prescricional, nenhuma prescri¢gic poderd consumar-se
com base no Cédigo Tributirio (Lei n.® 5.172) antes de 1.° de janeire
de 1972, pois:

a) SE PELA LEI ANTIGA FALTAVAM MENOS
DE 5 ANOS PARA COMPLETAR A PRESCRICAQ,
CONTINUA A SER APLICADA A LEI ANTIGA;

b) SE PELA LEI ANTIGA FALTAVAM MAIS
DE 5 ANOS PARA COMPLETAR O PRAZO PRESCRI-
CIONAL, O PRAZO DE 5 ANOS PREVISTO PELO
ARTIGO 174 DA LEI N.©° 5.172, PARA A COBRAN-
CA DO DEBITO FISCAL, COMECARA A FLUIR A
PARTIR DE 1.° DE JANEIRO DE 1967.

Satvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 23 de marco de 1968

ArnorLpo Warp
Procurador do Estade

APELACAO CRIMINAL N.* 52.073/68
26.* Cimara Criminal

Apelante: Vicente Soto
Apelado: A Justica.

Esquartejamento. Doenca mental. Responsabilidade penal.
PARECER

Egrégia 3.5 Camara Criminal:

Examinando-se detidamente o caso dos autos, verifica-se que nada
de patolégico ha na atitude criminosa do réu. O que existe é desvio
ético, fraqueza de dnimo para vencer na vida, egoismo, arrependimento
posterior e simulagio de perturbagio mental.
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