DIREITO PENAL INTERNACIONAL

LEOPOLDO BRAGA

SuMARIo: 1 — Nogbes gerais e preliminares. Conceituacéio
juridica e determinacio da matéria, seu contetido e objeto.
Direito penal mte'ma,cw%al e direito internacional pencl. 2
— Denominacéo e sua origem. Argiii¢do de impropriedade.
Criticas. 3 — Definicoes do direito penal internacional.
4 — Da existéncia, ou n#o, de um verdadeiro “direito
penal internacional”. Controversias doutrindrias. Nega-
¢oes e afirmacdes. 5 -— Fundamento juridico. § —
Posicdo e classificacio do direito penal internocional no
sistema geral das ciénecias juridicas. Correntes e tendéncias
em dissidio. Direito internacional, ou direito inferno? Di-
reito pitblico, ou direito privado? 7T — Evolugio e desenvol-
vimento histérico da matéria. Antiguidade. Idade Média.
Idade Moderna. Revoluciio francesa. Legislagies contem-
porédneas. 8 — Sistemas, doutrinas e prineipios concer-
nentes ao problema da eficdcia da lei penal no espaco.
Sistema da territorialidade da lei penal. Sistema da perso-
nalidade da lei penal. Sistema de protecdo dos intersses
nacionais, da ubiqiiidade ou da competéncia reoal. Sistema
da extraterritorialidade absoluta da lei pemal ou da wuni-
versalidade do direito de punir. Exame e critica. 9 —
Aplicacbes em direito positive. Sistemas dominantes nas
legislacoes européias e americanas. 10 — Critério das
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1 — Fala-se, freqiientemente, da existéncia de um “direito
penal internacional”’, mas, no que concerne i sua conceituacio
juridiea, & sua natureza, ao seu conteiido e objeto, ainda néo se
harmonizaram definitivamente os ensinos e opinides dos estu-
diosos — penalistas e internacionalistas.

Em seu excelente optisculo sob o titulo “El Delito de Geno-
cidio o Genticidio”, diz-nos FRANCISCO P. LAPLAZA:

“Desde los primeros cultores de la patética disciplina de los
delitos y de las penas hasta los fundadores del derecho inferna-
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cional, fluye ininterrumpidamente el curso del pensamiento juri-
dico en torno a lo que ha dado en denominarse, con muy diversas
acepciones, derecho penal internacional.

Preocupan, en un comienzo, los argumentos concernientes a
la aplicacién territorial o extraterritorial de las leyes penales
y de los estatutos. Detiénense en ellos, a fin de esclarecerlos,
BARTOLO DE SASSOFERRATO, el mas grande de los juristas ante-
riores a la edad moderna, y los penalistas motejados de prdeticos:
ALBERTO DE GANDINO, JuLi0o CLARO, PROSPERO FARINACCIO,
Iopoc DAMHOUDER, BENEDICTO CARPZOW, GUY ROUSSEAUD DE LA
COMBE, DANIEL JOUSSE, etc. Méas tarde, el célebre dominico
FRANCISCO DE VITORIA, sobre la teoria de la guerra justa eché
lag bases del derecho de la guerra e hizo el primer andlisis de
sus usos licitos e ilicitos. Al par que hay quien afirma que la
nocién de los delitos contra la humanidad se remonta hasta
GROTIO.

BLACKSTONE, (CREMANI, FILANGIERI y CARMIGNANI, entre
otros, cumplen ya el examen de los delitos contra el derecho de
gentes. Y JEREMIAS BENTHAM, el amigo de RIVADAVIA, mudd
el nombre del antiguo jus gentium por el de derecho internacio-
nel, insinuando, al mismo tiempo, la posibilidad de un derecho
penal internacional.

Han convergido asi, en un terreno en gran parte comiin, los
estudios de egregios internacionalistas con el de no menos gran-
des cultores del derecho penal, sin contar a quienes descollaron
en ambas disciplinag, como VON BAR, VON LIszT, BRUSA y DoN-
NEDIEU DE VABRES” (1).

Ainda hoje, da leitura e confronto de livros, oplsculos, me-
nografias, ensaios, artigos, etc., de autoria de inumeros juristas
que versaram o delicado tema, recolhem-se, freqiientemente,
nocdes até certo ponto confusas, obscuras, dispares e, por vézes,
contraditérias, a comecar pelo que respeita ao objete mesmo da
matéria. Basta assinalar-se que, enquanto ungs — em maioria —
colocam sob tal capitulacdo apenas o estudo do direito penal
comum, nacional, ou interno, no campo das relacoes ou dos inte-
résses internacionais, ou seja o exame dos “problemas do Ambito
de validade das leis penais no espaco”, segundo a expressio de
JIMENEZ DE ASUA (2), outros lhe ddo por objeto o estudo da
responsabilidade penal internacional dos Estados, dos governan-
tes e seus agentes, pelas violacdes criminosas do direito das
gentes ou direito piblico internacional (assunto éste mais ade-

(1) Francisco LAPLAZA, El Delito de Genocidio e Genticidio, Buenos
Aires, 1953, pégs. 36 a 38,

(2) Lufs JIMENEZ DE As(GA, Tratado de Derecho Penal, tomo 2.2 (Fi-
losofie. y Lei Penal). Buenos Aires, 1950, pag. 941.
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quado a denominacio de “direito pihblico internacional penal”),
ou, ainda, o relativo & pratica dos chamados “delitos internd-
cionais™ stricto sensu (pirataria, trafico de mulheres ou de dro-
gas estupefacientes, ete.), ou & repressio dos “erimies contre @
humanidode” e dos “erimes de guerra”; — nio faltando, final-
mente, o8 que refinem e tratam todos ésses assuntos, diserimi-
nadamente embora, sob a mesma, genérica e impreeisa, denomi-
nacio de direito penal internacional.

Inversamente, é comum encontrar em trabalhos juridicoz pu-
blicados sob o titulo de “direite inlernacional penal”, matéria
atinente 4 primeira das espécies supra-referidas, ou a tédas elas
gucessivamente,

Dessa aproximagéo, afinidade e interpenetracio de matérias,
no particular, podem citar-se expressivos exemplos:

SALVATORE ADINOLFI, em seu livro “Diritieo Internazionale
Penale”, se ocupa essencialmente do tema relative aocs limites
de aplicagdo da lei penal no espaco, envolvendo problemas de
competéncia e jurisdicAo repressiva, como se apura, eb initio,
da propria definicdo que nos oferece, na qual apresenta a disei-
plina como sendo “il complessa delle norme giuridiche che coor-
dinano mel seno della Soeietq Internazionale [esercizio delle
giurisdizioni dei verii Stati verso lo piit efficace vrepressione dei
maleficid, armonizzando gli attribubi delle diverse Sovrenitd ¢
garantendo i diritti noturali dell'wmana persona” (3).

Por sua vez, VESPASIANO V. PELLA, em seu famoso livro
“La Criminalidad Colectiva de los Estados y el Derecho Penal
del Porvenir', — depois de dividir o direito penal em trés ramos,
a saber: a) o direito penal comum, compreendendo “o conjunto
de regras que presidem ao exercicio da repressio dos fatos aten-
tatérios is bases mesmas da organizacfio social em todo Estado
civilizado”; b) o direito penal nacional-polifico, consistente no
“eonjunto de normas que presidem ao exercicio da repressio dos
atos ilicitos dirigidos contra a forma de govérne e a ordem poli-
tiea de um determinado Estado”; e ¢) o direito pencl interng-
clongl, a que chama de “tereeiro e mais recente aspecto do direito
penal”, — explica que “o direito penal internecionel, em sua
acepedo classica, mais nio é do que umsa simples ramificacéo,
ou, melhor, um capitulo do direife penal existente em cada Es-
tado”. E acrescenta: — “He aqui por qué nosotros creemos jue
la denominacién misma de Derecho Penal internacional, que hoy
se da a esta diaciplina juridica es completamente defectuose,
El derecho penal, en efecto, posee eminentemente un caricter
de derecho piiblico. En la calificacion de derccho penal infer-

(3) SALVATORE ADINOLFI, Diritte Internazienate Penale, Miliie, 1813,
pég. 11,
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nocional se evoca infaliblemente la idea de una discipl_ina ‘d'e de-
recho piablico exterior destinada a reglamentar el efercicio de
las sanciones represivas en el dominio del derecho piblico inter-
nacional. Pues bien, este sentido es precisamente el dnico gue
el derecho penal internacional clasico no posee’ (4). :

LE FUr liga a idéia de um direito penal internacional & de
sangdes do direito internaeional (5). Para VON Lzsz'r,rdeye en-
tender-se que direito penal internacional, em sentido préprie, 840
aquelas disposicdes penais que se ditam ndo para um Es_‘i:a:d‘r;u
particular, mas para a prépria comunidade dos Estados' c}mh-
zados (8). Assim também para MAURICE TRAVERS, que divide ¢
seu estudo em direito penal internacional em tempo de paz e
direito penal internacional em tempo de guerra (7). JOSEPH
DAUTRICOURT preferiu empregar a expressio “direifo penal uni-
versal”’ para, sob a mesma, qualificar e classificar: @) crimes,
contra a ordem piblica, interna ou internmacional; b) crimes
contra a ordem piblica internacional; e ¢) crimes con-
tra a ordem publica universal (8). GRISPIGNI sepaia nitidamente
as duas disciplinas, quando diz que “por direito penal inferna-
cional 36 se podem entender aguelas normas gue impéem aos Es-
tados um dever juridico relative A repressfio dos delifos, dever
@gse que pode consistir, ou na obrigacdo de executar determinados
atos referentes a outros Estados (extradiciio), ou a ditar ou
nio ditar determinadas normas internas de direito penal”; ao
passo que “de direito internacional penal, em sentido préprio,
gomente se poderd falar enquanto se trate de normas interna-
eionais que prevejam uma sancio penal para os fatos juridi-
camente ilicitos dos Estados particulares” (9). Do mesmo meodo,
ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN ensina que o di-
reite penal mternacional tem por objeto “o aleance e a eficacia
da lei penal de cada naglio dentro e fora do territério” e gue o
direito internacional piblice penal diz respeito aos “delitos e as
penas internacionais” (10). CONSTANTINGO JANACCONE, em exXce-

(4) VEspasiaNo V., PELLa, La Criminelided Colective de log Estades
y le Dereccho Penal del Porvenir, Madrid, 1931, pags. 218, 222.228 e 229.

(5) Louis LE FUR, Précis de Diroit Internctionsl Public, Paris, 1937,
pag. 17.

(6) FRANZ VON LISzT, apud JIMENEZ pE As0A, op. cit., tomo 2.9,
pig, 623,

(7) MAURICE TRAVERS, Le Droit Pénal Infernctional ef so mise e
o;gg;e en temps de paix et en temps de guerre, Paris, 1021-1922,

(8) Josery Y. DAUTRICOURT. Nufure et Fondement du Droit Penal Uni-
versel, Bruxelas, 1950: - Revista FKepadole de Derecho Intermacional, Ma-
drid, 1951, vol. IV, n.0 8, péhps. 1.178 a 1.178.

(9) FELIPE GRISPIGNT, Corse di Diritto Penale; tomo 1.°, pags. 875-
376: — ASUA, op. eit,, tomo 29, pigs. 622 e 624

(10) AwntoN1o SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN, Mannucl de De-
reche Internacional Privado, 22 ed,, Havana, 1941, pig. 385: — Dereche
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lente estudo, estabelece também a diferenciacdo entre o direito
penal internacional e o direito internacional penal (11).

Refere NINO LEVI que alguns autores pretenderam propor
uma distingéo terminolégica entre ‘“direito penal internacional”,
éste compreendendo as normas de direito penal interno em ma-
téria internacional, e “direito internacional penal”, que com-
preenderia as normas internacionais em matéria penal. Formula
refutactes a pretendida distincdo, arguindo, inclusive, que néo
vé por que se deva reconhecer autonomia ao estudo das normas
internacionais referentes a matéria penal e concluindo que, em
suma, “o direito internacional em matéria penal é, no caso, um
capitulo do direito penal internacional”’. Reconhece, todavia, com
invocacdo de JANACCONE, de DONNEDIEU DE VABRES e de BUZA,
que ““...si distingue nel linguaggio piu recente: a) dritto penale
imternazionale (che non é altro che il diritto penale nazionale “ex-
traterritorializzato”) ; b) diritto internazionale penale (diritto pe-
nale formato dal diritto internazionale da applicarsi dagli Sato
agli individui) ; e) diritto penale interstatale (diritto penale da
applicarsi contro gli Stati)” (12).

Isto posto, convém advertir, desde logo, que, no desenvolvi-
mento déste sucinto escorco, somente nos interessa o exame do
primeiro daqueles mencionados aspectos, ou seja a acepcdo do
direito penal internacional que apenas considera a projecdo do
direito penal comum no plano das relacoes internacionais.

2 — A originaria autoria dessa denominacdo — “direito pe-
nal internacional”’ — é geralmente atribuida a JEREMIAS BEN-
THAM, consoante informam KONIG (13), FRANZ VON LiszT (14),
ANTONIO QUINTANO RIPOLLES (15), FRANCISCO LAPLAZA (16),
ete. B o seu famoso criador a teria empregado na acepcio estrita

a que acabamos de aludir.
JIMENEZ DE ASUA qualifica de imprépria essa denominacio
e, demonstrando a procedéncia do assérto com as criticas que lhe

Internacional Publico, Havana, 1937, tomo IV, pags. 9 a 22: — Droit Inter-
national Public, trad. franc. por Paul Goulé, Paris, 1937, tomo IV, pégi-
nas 3 a 17.

(11) CONSTANTINO JANACCONE, Diritto Penale Internazionale e¢ Di-
ritto Internazionale Penale, in Rivista Penale, novembro de 1946, pig. 397.

(12) Nivo Levi, Diritto Penale Internazionale, Mildo, 1949, péags. 9,
10 e 11 e nota 81 a pag. 9.

(13) KONiG, Grindziige des internationalen Strafrechts, Berlin. 1915,

agina 9.

e (14) FrANZ von Liszrt, apud AsUA, op. cit., tomo 2.°, pag. 622, nt. 1.

(15) ANTONIO QUINTANO RIPOLLES, Dogmdtica, Metodologin y Siste-
mitica del Derecho Internacional Penal, in Revista Espafiola de Derecho
Internacional, Madrid, 1951, vol. IV, n.° 3, pag. 967.

(16) FRANCISCO LAPLAZA, op. cit., pags. 37-38.
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tém sido feitas por numerosos tratadistas, menciona a de BIN-
DING quando afirma que “é mi e que se emprega (do-gd eom o0
fim de abreviar”; a de F. vON LiszT, de que é uma expressio
“eompletamente inepropriada; a de GARRAUD, quanto & “falta de
precisdo”, ete.; mas, além de sua impropriedade, ressalta que os
aludidos eseritores também falam de um “evidente divércio entre
a epigrafe e o contetdo”; e aduz:

“Creemos impropio, en efecto, llamar Derecho penal inter-
nacional al estudio de las cuestiones suscitadas por los conflictos
entre leyes nacionales de distintos Estados y por las relativas
posibilidades de extraterrialidad de algunos de sus preceptos. Nos
parece muy exacto lo que dice BELING: — “Es corriente designar
las consideraciones al regpecto con el titulo de Derecho penal in-
ternacional, aunque no se trata en realidad de un verdadero De-
recho internaeional, sino més bien de derecho nacional alemén, y
aunque los correspondientes preceptos juridicos no representan
un género especial de Derecho penal, sino que sélo pueden ense-
fiarmos, mediante una especie de corte transversal, ciertas parti-
gtil)sfid(ladﬁs del sistema juridico-punitive (Griindziige, pégina

17).

Observa, no particular, NINo LEVI: — “L’espressione “dirif-
to penale internazionale” va soggetta alle stesse censure a cui fu
soggetta 1'altra, analoga, “diritto internezionale privato”; V'obie-
zione & trionfale: il diritto o & interno o & internazionale, e se
il diritto “penale” & interno, non & “internazionale’”. Acrescenta,
todavia, que, enquanto o direito internacional privado vive e pros-
bera, malgrado deva seu nome ser, a rigor, precedido de um
prudente “‘chamado” (“cosidetto”), o direito penal internacio-
nal parece que ficou sufocado sob o péso dessa cenfutagiio termi-
nologica (18).

.3 — Muitas tém sido as definicfes do direito penal inferna-
cional formuladas ou propostas pelos doutrinadores. O mesmo
Asfm_ nos diz que, “ordinariamente, se compreendem sob a rubrica
de direito penal internacional as regras do direito nacional refe-
rentes aos limites de aplicacio da lei penal no espago” (19).
VON ROHLAND o conceituava como sendo “o conjunto de princi-
Plos de dlre.lbo pelos quais o Estado, como membro da comunida-
dg lntamgimnnal, determina o valor territorial de suas normas e
leis penais com relagiio as pessoas e aos bens juridicos” (20).
No dizer de MARTITZ, é “‘o sistema de regras de direito concernen-
tes & aplicacio ao estrangeiro do direito penal nacional, ou, me-

(17) JIMENEZ pB ASGA, op. cit., tomo 29, phgs. 623 ¢ 624
(18). NmNo Lavi, op. cit., ;’ﬂgf 5 il # ¥
(19)  JIMENEZ DB As(A, op. cit., tomo 2, pig. 621.

(20) RoHLAND, apud AsGa, op, cit., tomo L9, phg. 622,
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lhor, do direito penal interno” (21). Para MEILI é “o conjunto
de leis e principios de direito que resultam do fato de que atos
delituosos caiam ou parecam cair sob o império de leis penais de
Estados politicamente independentes uns dos outros” (22). Se-
gundo F. DE MARTENS, ¢é a série de “regras juridicas que deter-
minam as condi¢cdes mediante as quais os Estados devem ajudar-
-se reciprocamente nos assuntos judiciais, com o fim de assegurar
o exercicio de seu poder penal no dominio da comunidade inter-
nacional” (23). GIULIO DIENA o define como sendo “aquela parte
do direito internacional geral que compreende as normas que de-
terminam a competéncia judicial e legislativa dos distintos Esta-
dos na repressio dos delitos e regulam os procedimentos que tém
lugar entre 0os mesmos para se ajudarem mutuamente na admi-
nistracdo da justica em matéria penal” (24). E DONNEDIEU DE
VABRES: “O direito penal internacional é a ciéncia que determina
a competéncia das jurisdicoes penais do Estado face as jurisdi-
cdes estrangeiras, a aplicacdo de suas leis criminais — leis de
fundo e leis de forma — em relaciio aos lugares e 4s pessoas que
elas regem, a autoridade, sobre seu territério, das sentencas re-
pressivas estrangeiras” (25). E ROLANDO QUADRI: — “Com 0 no-
me de direito penal internacional julgamos, portanto, poder-se
referir com suficiente seguranca ao estudo do modo pelo qual um
determinado ordenamento juridico interno com respeito & matéria
penal procura resolver os problemas impostos ao Estado, do qual
tal ordenamento é emanacfio, pelo fato de sua coexisténcia com
outros Estados no quadro da superior comunidade interna-
cional” (26).

4 — Mas, existe, realmente, um “direito penal internacio-
nal”? Ou, melhor, em que sentido se poderi falar de sua exis-
téncia? H4, no particular, grandes vacilacdes, dividas e contro-
vérsias, encontradicas, a cada passo nas cbras dos penalistas e in-
ternacionalistas que se tém ocupado de seu estudo.

FRANZ vON LIszT, longe de aceitar sua real existéncia, alude
ao “suposto direito penal internacional”, ésse que “contém normas
interiores de cada Estado sbbre a extensio territorial das leia
penais” e que, segundo diz, “néo pertence ao direito internacio-

(21) MARTITZ, idem, idem, pag. 622.

(22) Mg, idem, idem, pag. 622.

(23) F. pE MartENS, Traité de Droit Internationsl, ed. franc. Paris,
tomo 3.9, pég. B.

(24) GrurLio Diena, Derecho Internacional Piéblico, ed. espanhola, trad.
de Trias de Bes e Molares, Barcelona, 1932, pig. 323.

(25) H. DONNEDIEU DE VABRES, Les Principes Modernes du Droit
Pénal International, Paris, 1928, pig. 3.

(26) RoLANDO QuUADRI, Diritto Penale Imternazionale — (vol. XI do
Trattato di Diritto Internazionale, de ProspEro Fepozzir e SANTI ROMANO)
— Padua, 1944, pégs. 2-3.
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nal” (27). No entender de MANZINI, nfo existem nem delitos
nem penas internaecionais e, por isto, tampouco, existe um direito
penal internacional propriamente dito (28). Para ENRICO FERRI
“o direito penal internacional” existird somente quando se orga-
nize entre os Estados uma justica penal comum aos mesmos” (29).

GEORGES SCELLE assim se manifesta a respeito: — “Nous
sommes en présence des premiers linéaments d'un véritable Droit
pénal international ayant 4 sa base des coutumes et des conven-
tions. Mais il ne procure aucune solution, bien entendu, aux
problémes qui se posent, soit en matiére de conflits de juridie-
tions, soit en matiére de conflits des lois pénales, soit en ce qui
concerne Vautorité des sentences pénales étrangéres, soit en qui
concerne l'éxécution des peines (régle non bis in idem, ete... ).
La situation est tout a fait analogue a celle du Droit international
privé, et il n’y a aucune raison logique pour qu'elle en différe, La
distribution des compétences demeure, dans cette période classi-
que, une loi étatique. Il n’y a pas, 4 vrai dire, de “Droit inter-
national pénal”, il y a, dans chaque Etat, un Droit pénal interne,
dont une extension se trouve qualifiée par antiphrase de “Droif
pénal international”, — sauf peut-étre en ce qui concerne cer-
taines normeg, assez rares, que l'on peut considérer comme cou-
tumiéres” (30).

Em contraposicio, DONNEDIEU DE VABRES, VESPASIANG PELLA
e outros autores, cada qual do seu ponto de vista, afirmam a exis-
téncia do direito penal internacional. ANTONIO QUINTANO RIPOL-
LEsS acentua que as criticas pdem em davida cada um dos trés
componentes de sua nomenclatura, mas opina que “de tode lo
dicho hasta ahora se deduce la existencia de un doble Derecho
Penal Internacional, el caracterizado por el objeto v el subjeti-
vamente tal”. E mais além: — “Sin entrar en detalles de lege
ferenda resulta incuestionable, pues, Ia existencia de un Derecho
Penal Internacional que lo sea en lo objetivo como en lo subje-
tivo, bien que por el momento se halle ain en su etapa de morfo-
logia eultural, como diluido en el normativismo secundario y en-
dondrmico” (31).

Essas e outras opinifes precisam, todavia, ser recebidas e
examinadas com cautela, pois alguns autores, como, neste passo,

_ (27) FRANZ von Liszr, Derecho Internacional Piblico, rev. por Max
Fleischmann vers. de Domingo Miral, ed. espanh,, Barcelona, 1929, pag. 317.
(28) MANZINI, Trattato d&i Diritte Penale Italiano, Turim, 1933,
tomo 1.2 pég. 137.
L (129) ENRICO FERRI, Principii di Diritto Penale, Turim, 1928, pag. 156,
nota 1.
(30) GEORGES SCELLE, Cours de Droit International Public, Paris, 1948,
péags. 957-958,
~ (31) QuINTANO RIpoLLES, trab. cit., in Reviste Espaiiole de Dereche
Internucional, vol. IV, n.2 3, pigs. 969 e 972
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MANZINI, PELLA e RIPOLLES, se referem, preferentemente, & ma-
téria pertinente aos delitos e as penas internacionais, que me-
lhormente se adaptaria & denominaciio de direito internacional
penal ou diveito piblico internacional penal; e isto confirma a
confusdo e dubiedade de conceitos a que aludimos no n® 1. LE
FUR se acha igualmente no nimero déstes, quando alia a con-
cepedo do direifo penal internacional & idéia de sangdes” (32).

A existéncia de um direito penal inlernacional, em dltima
andlise, pode ser afirmada e entendida no sentido de um ramo
da ciéncia juridica que tem por objeto “il diritto penale nei rap-
porti internazionali”, na expressio de NINo LEVI (33), ou, ainda,
com diz ROLANDO QUADRI: — “...la materia del diritto penale
internazionale ¢ da individuare attraverso la natura dei conipiti
che la legislazione penale risolve”. No entender déste dltimo, o
direito penal internacional nio se deve limitar ao estudo dos pro-
blemas dos limites internacionais da pretensio punitiva do Estado
ou da eficdcia internacional da lei penal, ou do reconhecimento
das sentencas penais estrangeiras, ou, ainda, da colaboracéo entre
Estados em matéria eriminal e em particular, do instituto da ex-
tradicdo, mas completar-se com o capitulo relativo a tutela pemai
dos interésses estrangeiros e internacionais (34).

5 -— DONNEDIEU DE VABRES di como fundamento do direifo
penal internacional a “necesgidade” — ‘“necessidade evidente” —
“de uma colaboraciio dos Estados para vencer a eriminalidade in-
ternacional”. Apds acentuar que as erescentes facilidades das co-
municacdes, os progressos do automobilismo e da aviacfio, tém
pbsto 4 disposico dos malfeitores muitos meios de transpor as
fronteiras e fugir as buscas das policias nacionais, ao mesmo
tempo que se organizam e multiplicam quadrilhas internacionais
de criminosos, sobretudo para a perpetracio de “delitos sociaiz”,
tais como o trifico de mulheres, a fabricagdo e a emissdio de
moedas falsas, ete., conclui o ilustre professor de Paris: — “II
est urgent qu'd Uinternationalisme du erime s'oppose Uinternatio-
nalisme de la répression” (35).

6 — Muito controvertida tem sido, em doutrina, a posigio
do direito penal internacional e sua classificacdo no guadro das
ciéncias juridicas,

Considera-o NiNo LEVI “um ramo do direito interno em ma-
téria internacional”., E explica: — “Sendo a pena uma bem de-
finida conseqiiéncia juridica do direito interno, em nenhum caso

(32) Lg Fugm, op. cit., pdg. 17.

(83) Nino Levi, op. cit., pdg. 12

(34) ROLANDO QUADRI, op. ¢it., pdgs. 8 e 4.
(35) DonNNEDEU DE VABRES, op. ¢it., pég. 1.
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se pode falar de direito “penal” nas relagées entre Estados; ainda
que se pense, de fato, na admissibilidade de uma responsabilidade
penal das pessoas jurdicas, e qualquer que seja o augurio que se
faca sobre o futuro de um direito internacional repressivo dos
fatos ilicitos dos Estados, numa sancdo de direito internacional
jamais se podera reconhecer uma “pena”. Por outro lado, o
complexo de providéncias, repressivas ou preventivas, aplicadas
a4 “luta contra a criminalidade internacional”, ndo se identifica
com o direito penal; enquanto isso, nio ha divida que para a
solugdo dos problemas préticos da prevencio e repressio penal nas
relacdes internacionais concorram sobretudo convengdes de caré-
ter administrativo (acordos de policias, permuta de dados de
identificacdo, informacdes, etc.) (36).

ROLANDO QUADRI refuta a concepcio internacionalistica do di-
reito penal internacional e o clasgifica como “ramo do direito ex-
terno”. E remata: — “Para nés, pois, os raros ramos do direito
interno em matéria internacional sio caracterizdveis mediante
aquéles mesmos critérios que servem para caracterizar os poucos
ramos do direito interno, no sentido de que todo ramo do direito
interno vem a constituir objeto de consideracio internacionalistica
em relacdo as tarefas conexas com a vida internacional, que éle
resolve” (37).

Por sua vez, GIULI0O DIENA entende que o direito penal in-
ternacional faz parte do direito internacional geral, e assim ex-
plana seu pensamento a respeito: — “Quanto ao direito penal in-
ternacional, h4 quem congidere oportuno estuda-lo conjuntamente
com o direito internacional privado, porque tanto num como nou-
tro entram em jogo interésses e direitos individuais, cuja aplica-
¢io compete aos magistrados dos distintos Estados e a ciéncia
do direito internacional privado se refere aos conflitos de leis,
sem distincéio entre leis civis, comerciais ou penais. A primeira
razdo pode opor-se que os interésses dos particulares entram em
aciio, ndo s6 no que respeita a matérias relativas ao direito pri-
vado ou ao penal, sendo também a respeito de matérias que per-
tencem sem davida alguma ao direito pablico internacional, como
sucede, por exemplo, quando se trata de decidir se uma mercado-
ria de propriedade privada, seqiiestrada a bordo de determinado
navio durante uma guerra, pode ou nio confiscar-se por um beli-
gerante a'titulo de contrabando de guerra. Quanto 4 segunda ra-
z40, néo é exato que os magistrados nacionais sejam chamados
a pronunciar-se Unicamente nas relacdes internacionais acérca de
controvérsias de direito privado ou penal, porque déles podem
emanar decisdes também para controvérsias relativas ao direito

(36) NiINo LEvl, op. cit.,, pags. 1-2.
(37) RczANDO QUADRI, op. cit., pag. 3.
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internacional piblico (por exemplo, sentencas sébre présas e sen-
ten¢as relativas as prerrogativas dos agentes diplométicos, ete.).
E no que concerne a tltima razio, tenha-se em conta que os con-
flitos de leis assumem um cariater distinto segundo toquem ao
direito privado ou ao penal: no primeiro caso, concernem espe-
cialmente a interésses privados e se referem aos Estados como
tais, considerando-os somente do ponto de vista de sua funcédo
legislativa; no segundo, os conflitos de leis pdéem em jégo es-
sencialmente interésses sociais, porque a funcio repressiva, como
também os deveres do Estado e os direitos dos individuos, a tal
respeito, entram no campo do direito publico. Ademais, existem
certos atos no exercicio da funcéio repressiva, como a extradicao,
que néo podem efetuar-se sem que intervenham relacdés entre
Estados. Finalmente, convém notar que as questdes de direito
penal internacional, diversamente das do direito internacional pri-
vado, ndo consistem, via de regra geral, em decidir qual a lei
que deva aplicar-se em cada caso concreto, sendo essencialmente
em determinar qual a autoridade competente entre as vérias au-
toridades judiciais de diversos Estados, segundo o principio geral
de que nenhum magistrado pode pronunciar uma pena que ndo
esteja fixada pelas leis de seu préprio Estado, ainda que seja
um estrangeiro o julgado, e ainda quando se trata de delito come-
tido no estrangeiro. Em virtude do exposto — remata o eminente
professor de Pavia, — pode-se concluir que o direito penal inter-
nacional nio deve ser reputado como uma parte do direito inter-
nacional privado. Aquéle, igualmente a éste, constitui um ramo
independente do direito internacional em geral, suscetivel de es-
pecial estudo”. Nota ainda que “tudo quanto diz respeito a
repressio penal tem indubitavelmente cardter de direito pii-
blico” (38).

A propésito, comenta e opina SALVATORE ADINOLFI: — “Tsta
diseiplina se acha estudada em parte nas obras dos eriminalistas
¢ em parte nos tratados de direito internacional. O maior ni-
mero das monografias estuda a extradicéo. Por tradicio ela ocupa
o posto no direito internacional privado, sob o qual os autores
costumam compreender leis civis — comerciais — judicidrias —
penais, Mas ja tem sido salientando que & parte privada do direito
internacional ndo pode compreender a penal. DIENA hé muito
desenvolveu claramente éste ponto, observando, além do mais, que
em matéria penal os conflitos de leis pdem em jogo interésses es-
sencialmente sociais, porque a func¢éo repressiva, como, de resto,
os deveres do Estado e os direitos dos individuos a ésse respeito,
entram no campo do direito piblico. Do que resulta que o direito

(38) GruLio Diena, op. cit., pigs. 32 a 34.
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internaeional penal ndo pode, de nenhum modo, confinar-se no
privado e deve ter um tratamento autinomo” (39).

Para DONNEDIEU DE VABRES “o direito pemal internacional
¢ um ramo do direito piblico”. “Ele regula, com efeito, as relagdes
do Estado com individuos, em face das quais tem por objeto de-
limitar a interven¢do de seus tribunais, a aplicagio de suas leis,
o efeito de seus julgamentos”. Acrescenta que “o direito penal
internacional, — ao menos no estado atual de seu desenvolvimen-
to — pertence ao direito interno”, pois, “hoje, com efeito,
cada Estado fixa unilateralmente, soberanamente, para uso
de seus tribunais, suas regras de competéncia judicidria e
legislativa” (40). '

JIMENEZ DE AsUA assim resume e critica essas varias ten-
déncias, para manifestar, afinal, sua autorizada opinido: — “Se-
gundo concebamos o Direito penal internacional com um ou outro
contclde, dar-lhe-emos pésto diferente no sistema juridico. Os
que o fazem exceder de seu préprio cardter de regras sébre a
lei penal no espaco, o consideram como parte do direito interna-
cional. Assim opinam, por exemplo, DIENA e VON Ligzr (Tr., vol.
1T, pag. 105) (41). De sua parte, LAINE e WESTLAKE o relacio-
nam com o direito internacional privado, e VON BAR, DESPAGNET-
-DE-BOECK e PELLA (pdg. 256) o consideram como um dos ramos
do Direito internacional piblico. Diversamente, FLORIAN acha
que “o Direito penal internacional pertemce so Direito penal e
nio ao internacional” (Parfe geral, I, pdg. 218). Com muito
melhor critério — e sem que o elogio da sistemitica alcance as
denominagdes por éle escolhidas — ANTONIO SANCHEZ DE Bus-
TAMANTE diferencia, ...quanto ao conteido e colocacfio dos ra-
mos juridicos, o “Direifo penal internaeionel”, que faz parte do
Direito internacional privade, e o “Direito internacional piblico
penal”, que entra na esfera do Direito internacional péblico.
Achamos expressade nosso critério nestas serenas e penetrantes
palavras de DONNEDIEU DE VABRES, que situa exatamente o Direito
pencl internacional entre as ciéncias juridicas: — “Nio se deve
isola-lo nem do Direito internacional privado, mem do Direito
internacional piblico; porém ndo se deve confundi-lo com ne-
nhuma dessas disciplinas. Apresenta com o Direifo internacional

{39) ApiNoLFi, op. cit., pdg. 11.

{40) DoNNEDIEU DE VABRES, op. cit., pdg. 3.

{41) JIMENEZ DE ASUA, op. cit., tomo 2.°, pdg. 625. — Todavia, é de
notar-se que o mesmo von LiszT, no seu Direifo Indernacional Publico re-
visto por Max Fleischmann, assim se expressa: “El supuesto Dereche pe-
nal internacional no pertenece sl Derecho internacional, Contiene normas
interiores de cada Estade sobre la extensién territorial de las Jeyes penales.”
— {Derecho Internacionel Publico, ed. espanh. Barcelona, 1%28, pdg. 317,
§ 44).
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privado uma certa comunidade de origem, uma semelhanca de
método... Porém o Direito internacional privado s6 supde em
presenca interésses particulares, e, diversamente, o Direito penal
internacional pde em relacdo direta os individuos e o Estado. O
primeiro pertence ao Direito privado; o segundo é um ramo do
Direito pablico. Sem duvida, também o Direito penal internacio-
nal estd, com o Direito internceional piblico, em comunicacio
constante”, Porém “o Direito internacional piblico é um direito
internacional: na medida em que possui um valor positivo, au-
fere-o de acordos estabelecidos entre os Estados. Ao passo que
no estade atual das relagBes internacionais, o Direito penal in-
ternacional positive é o fruto de uma elaboraciio unilateral. Exis-
tem tantas jurisprudéncias como Estados interessados em regular
suas relacoes de direito criminal com o estrangeiro. Hoje, o Di-
reito penal internacional é um direito interno. Sem divida, che-
gard um dia em que, feito o acordo universal sobre a reparticio
de competéncias penais, se lhe deverd reconhecer uma natureza
diferente. Porém, no ponto atual de seu desenvolvimento cienti-
fico, é impossivel ver-se néle mais do que um capitulo do Direito
eriminal” (42).

Como se vé&, o problema da classificacdo do direito penal in-
ternacional no sistema geral das ciéncias juridicas, oferece miil-
tiplas dificuldades e estd longe das possibilidades de qualquer
acordo entre os autores.

A causa principal disso é a que bem salientou NINO LEVI:
— “il diritto penale internazionale appartiene od una di quelle
zome di confine tra le varie discipline giuridiche che pii facil-
mente danno lwogo ad une specie di eonflitto di competenza tra
gli studiosi” (43).

T — Segundo justamente observa o ilustre AsSUA, os pro-
blemas de direito penal internacional somente surgem quando co-
existem vérios Estades. Por isto mesmo, no direito romano nio
se apresentaram nem Se resolveram questGes de limites espaciais
do poder punitivo. Sé se comecou a discutir a aplicabilidade das
leis penais em relaciio ao locus commist delicti quando se forma-
ram peguenos e quténomos territérios estatais, dotados de so-
berania prépria e competéncia penal (44),

De modo geral — informa &le — o8 poves antigos respei-
taram o principio da territorialidade das leis punitivas e para isso
influia preponderantemente o conceito de cidade, o espirito de
cidadania, de raca e de religido, encarnados na Cidade e que a
tudo mais sobrepujava., Assim na velha Grécia, absorvida pelo

(42) Tdem, idem, pags. 625 a 626.
(43) Nixno Levi, op. cit, pags. 6-7, nota 22,
(44) JIMENEZ DE ASUA, op. cit., teme 2.9, pig. 828.
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sentimento de nacionalidade e onde os estrangeiros eram consi-
derados como inimigos e como barbaros. Assm_l em Roma,‘ on_de
o orgulho nacional a levava a consgiderar seu t_errltorlo como invio-
lavel, sem reconhecer igual direito aos demais povos, e era abso-
lutamente incontrasfivel o prestigio da lei romana. E, porque o
cidaddo romano ficava sempre sujeito & lei romana, ainda que
houvesse cometido o delito fora de seu territério, é deduzivel que
nio 86 a territoriedade das leis penais foi, ali, efetivamente de-
fendida como prinecipio representativo do poder romano, mas
também a personalidade da lei de Roma. No direito germénico as
leis conservavam cardter pessoal, de modo que cada individuo era
julgado e punido no territério estatal, segundo as leis da raca,
cla ou naciio a que pertencia.

Na alta Idade Média preponderou durante largo tempo o
principio de que a lei penal era pessoal: — “quilibet est subditus
legibus patriae suae et extra territorium”: E, conquanto mais
tarde, na Idade Média italiana, houvesse adquirido importancia o
principio da territorialidade das leis penais, todavia, o prineipio
da personalidade foi mantido pelos escritores medievais. “Consi-
deraram o cidaddo vinculado as leis de seu préprio pais, e atri-
buiram ao Estado potestade de punir seus préprios siaditos por
atos cometidos no estrangeiro, inclusive contra estrangeiros, ja
porque o juiz do lugar do delito nio houvesse diligenciado casti-
gar a ofensa, ja porque o lugar do delito nio podia gerar um
vinculo de sujeicdo juridica. A pofestade jurisdicional do Estado
nacional do réu, até para os atos cometidos no estrangeiro, foi
geralmente admitida pelos prdticos, para os quais as leis do Es-
tado eram consideradas com carater pessoal. Sem embargo, tam-
bém trataram de solucionar casos de territorialidade de lei pU-
nitivae, vale dizer, o problema de delitos cometidos em territério
nacional por wm estrangeiro”. Mais tarde, o advento das monar-
quias absolutas favoreceu o estabelecimento do princtpio territo-
rial, no sentido da aplicacio geral da lei punitiva no territério
do Estado, mas “tendo como base a ficcio de uma quase-cidada-
nia, pela qual se considerava que o estrangeiro havia aceitado a
lei do lugar pelo fato mesmo de seu delito” (45).

No inicio da Tdade Moderna prepondera o principio territo-
rial. SUAREZ sustenta que “a lei do territério obriga aos foras-
teiros e héspedes, enquanto moram ali em consciéncia, e do mesmo
modo que obriga aos moradores” (De legibus, II1, 33, 3). Mais
tarde, na segunda metade do século XVIII, CESARE BECCARIA abra-
ca a doutrina da personalidade das leis punitivas e sustenta que
“a lei nacional deve seguir o cidaddo como a sombra o corno”. B
sse parece que era também o critério imperante no antigo direito

——e e

(45) Idem, idem, op. cit.,, tomo 2.°, pags. 626, 627 e 628.
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francés — escreve ainda AsUA, explicando: — “as leis penais
tinham cariter pessoal, posto que seguiam os franceses em qual-
quer parte onde residissem, do mesmo modo que as que regula-
vam seu estado e capacidade. 0s estrangeiros que residiam no
territério do reino podiam — sem embargo — ser também, em
certos casos, julgados pelos tribunais franceses por crimes co-
metidos fora das fronteiras da Franca. Em suma: a extensio
da autoridade da lei penal fora do territério parecia ser o traco
caracteristico da antiga legislacio francesa” (46).

A Revolucéo francesa, consagrando, como diz ADINOLFI, 0S
direitos do homem e a igualdade das nacdes, proclamou também
estas duas maximas: “Todo réu deve ser julgado no lugar do de-
lito e por seus juizes” e “a nenhum outro Estado é permitido es-
tender sua jurisdi¢do contra éle” (47). Prevalece, assim, o prin-
cipio da territorialidade das leis penais, que parece decorrer, ain-
da, do siléncio do Cédigo Penal francés de 1791, mas se afirma
positivamente no decreto de 3 de setembro de 1792, em térmos
como eéstes: — “les peines ne doivent avoir liew que la ou les
erimes ont été commis” ... “il ne sera retenu sur les galéres de
France aucun étranger condamné pour crimes commis hors du
territoire de France” (48). Voltou, porém, a preponderar a dou-
trina da personalidade da lei, com o Cédigo de 3 do brumaério do
ano IV, cujo art. 2 rezava: — “Tout frangais qui s'est rendu
coupable, hors du territoire de la République, d'un délit auque
les lois francaises infligent une peine afflictive ou infamante, est
jugé et puni en France lorsqu’il y est arrété”. Essa mesma dou-
trina foi mantida — apesar da oposicio de Treilhard — no art.
7.° do Cédigo de Napoledo, in verbis: — “Tout francais qui se
sera rendu coupable hors du territoire du royaume d'un crime
contre un frangais pourra, @ son retour en France, y étre poursui
vi et jugé, il n’a pas été poursuivi et jugé em pays étranger el
si le francais offensé rend plainte contre lui” (49).

As legislacoes penais contemporineas ou vigentes nos paises
europeus e americanos, em geral, adotam como principio a terri-
torialidade e como complementos a nacionalidade e a protecdo,
como, ainda, em certos casos, a comunidade de interésses. Entre-
taqto a do Terceiro Reich alemio adotou por sistema bésico o
prineipio da personalidade (50).

8 — Como j& vimos pelo desenvolvimento dado & matéria no
tocante a sua evoluco histérica, vérios sistemas, doutrinas ou
teorias dividem as correntes do pensamento juridico universal,

(46) Idem, idem, op. cit. tomo 2.9, paginas 632. 633.

(47)  ApiNowri, op. cit., pag. 40.

(48) Idem, idem, pag. 41.

(49) Idem, idem, pags. 41-42; — ASGA, op. cit., tomo 2.2, pig. 633.
(50) JMENEZ ASOA, op cit., tomo 2.0, pigs. 641 e 655.
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no que concerne ao problema do efeito da lei penal no espago,
a saber:

I) — Sistema da territorialidade absoluta da lei penal. Fun-
da-se na competéncia do forum delicti commisi. Consiste na afir-
macdo de que aos diversos Estados da Magna Civitas corresponde
0 direito de jurisdiciio apenas em relacio aos delitos cometidos
em geu territério. A respeito déle explana COELHO RODRIGUES:
— “B quase um axioma o principio de que o direito penal, como
atributo da soberania, ndo lhe deve franspor as divisas. Onde
for infringida a ordem social, ai tem de ser reparada: 1.°), por-
que sem ordem publica ndo h4 garantia de direitos privados ou
plblicos. O Estado, ndo podendo consentir que cada um dos seus
jurisdicionados se faca justica, principalmente em matéria penal,
assume a obrigacio de castigar todo malfeitor; 2.°), porque a
repressao deve ser exemplar tanto para o delingiiente como para o
meio onde se desenrolou o fato, a fim de que a impunidade nio
gsirva de propaganda da facilidade com que a lei se transgride;
8.9), porque o local da infracdo é onde se encontra a prova, os
antecedentes sdo conhecidos, as testemunhas residem, mais fa-
cilmente pode o infrator defender-se e a justica pablica colhér
os elementos para a sua acfo repressiva (51). Este sistema —
ensina JIMENEZ DE AsUA — afirma que a lei penal de um Estado
deve aplicar-se a todos og delitos cometidos em seu territério, sem
atender a nacionalidade do autor nem & do titular do bem juridico
lesado. Em sua: a lei penal do pais se aplica a todo o que néle
se ache — cidaddo ou estrangeiro — e que cometa um ato punivel
no territério estatal contra um bem juridico qualquer, pertenca
éle a um cidaddo ou a um estrangeiro. Salienta, ainda, o douto
eriminalista: a) — que no sistema territorial é ponto decisivo o
lugar onde o delito se cometeu, o qual determina a aplicabilidade
da lei punitiva; e o conceito juridico de territério delimita o
aAmbito em que a lei do pais pode aplicar-se: leges non obligant:
extra territorium; b) — que o principio da territorialidade se
legitima pela consideracéio de que o Estado — salvo em casos ex-
pecionais — néo tem necessidade nem interésse em proibir penal-
mente os atos cometidos fora de seu territério, porque a existén-
cia simultidnea de outros Estados, com seus respectivos ordena-
mentos juridicos, permite estabelecer as fronteiras da repressio
penal que cada um déles exerce em seu préprio territério; ¢) —
que, em contraposiciio, a exclusividade do principio territorial
leva a estabelecer que os delitos perpetrados fora do territério
nio sdo puniveis pela lei do pais; d) — que &sse principio, em
seu sentido absoluto, conduziria a verdadeiras monstruosidades

(51) ManoEL CoELHMO RoODRIGUES, A Eatradigio, Rio de Janeiro, 1930,
péags. 11-12,
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juridicas, que tém tratado de evitar os cédigos, ao proclami-lo
como base de seu regime espacial (52).

II) — Sistema da personalidade da lei penal. Também de-~
nominado principio de sujeigdo ou principio da nacionalidade, ésse
sistema consiste, segundo GARRAUD, na afirmaciio de que a lei
penal é pessoal: impde-se a todos os nacionais, seja qual for o
lugar em que a infragdo tenha sido cometida (53). Néle predo-
mina o critério da nacionalidade, no sentido e sob o fundamento
de que o cidad@io se acha sempre submetido & lei de seu pafs e
The deve obediéncia, mesmo em territério estrangeiro (54).

Todavia, como em sua forma pura, ou absoluta, o principio
pessoal conduz @& inconveniente conseqiiéncia de que a lei penal
do lugar, mesmo no tferritério do Estado, s6 é aplicdvel aos seus
nacionais, e nio também aos estrangeiros que ali residam ou se
achem, criou-se, doutrinariamente, a ficcfio do “subditus tempo-
rarius”, por virtude da qual, para os efeitos jurisdicionais da lei
penal, os estrangeiros, durante sua permanéncia no territério do
Estado se consideram siditos tempordrios do mesmo e, por assim,
obrigados ou sujeitos 4 lei local (55).

O sistema da personalidade, — fundado na regra “Quilibet
est subditus legibus patriae suae el extra territorium’”’, — se des-
dobra em duas modalidades, conhecidas por principio de perso-
nelidade ativa e principio de personalidade passiva. Na primeira,
a lei penal de um HEstado se aplica ao nacional que delingiie no
estrangeiro, seja qual for o titular do bem juridico lesado, isto &,
seja éle também nacional do Estado a que pertenga o delingiiente,
ou natural de outro qualquer Estado estrangeiro. Na segunda, a
lei do Estado s6 se aplica ao cidadiio que delingiie no estrangeiro,
quando a leséio punivel tiver por objeto um bem juridico de sen
proprio Estado ou de seu concidad@o (56).

Observa, com razdo, JIMENEZ DE ASUA que o principio da
rersonalidade passiva reveste com mais propriedade um aspecto
do principio real, ou de protegdo (5T).

III) — Sistema de proteglo dos inferésses macionais, tam-
bém chamado simplesmente principio de protegdo ou prineipio
real. Funda-se éle no pressuposto juridico-politico de que o Es-
tado tem o direito e o dever de proteger e defender todos os bens

(52) Jiméwez vk As(a, op. cit, tomo 1.9, pig. 652.

(53) ‘R. GareAun, Compéndio de Direite Criminal, trad. pert, de A. T,
de Menezes, Lisboa, 1915, tomo 1.9, pag. 127

54} ImEnez pp AsUa, op. cit, tomo 2.2, phg. 653.

(65) Idem, idem, tomo 2.°, pag. 653.
oo (56) Garpiwo SiquErma, Direito Penal Brasileiro, Parte Geral, 2.5 ed,,

Rio do Janeiro, 1932, phg. 77; — DIENA, op. cit., pégs. 829-830.

(B7) JivEnmz DE Asda, op. cit., tome 2.9, pig. 654,
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ou interésses juridicos seus ou de seus nacionais; de modo que
a aplicabilidade da lei penal se determina pelo critério da nacio-
nalidade do bem juridico lesado pela acdo delituosa, pouco impor-
tando que esta se haja verificado no territério nacional ou no
estrangeiro (58). Aludindo & variada justificacdo teérica do sis-
tema real, cuja tradicdo é antiga, informa ASUA que a idéia que
se apresenta mais espontdneamente ao espirito de seus postu-
lantes e cuja permanéncia vem de longa data é a de que o Estado
ameacado exerce um direito natural de legitima defesa, — idéia
essa que, nos tempos recentes, tem tido enorme desenvolvimento,
sobretudo servindo para explicar o principio de protecdo contra
os delitos politicos, mas com acentuada extensido aos delitos de
direito comum (59).

Segundo DONNEDIEU DE VABRES, a idéia de que a protecio dos
interésses do Estado deve regular a competéncia de seus tribu-
nais repressivos exerceu papel importante na doutrina alemi
desde meados do século XIX e teve, ali, como em outros paises,
defensores ilustres, como BERNER, ARNOLD, WACHTER, HEINZE,
PESSINA, BINDING, VON LISZT, ete. Né&o obstante, o eminente pro-
fessor da Universidade de Paris critica e combate a doutrina
'realista, reputando-a egoistica e fundada em postulados contra-
rios &4 verdade (60). .

Um dos aspectos désse sistema é o que assenta, especialmente,
na aplicacio da “teoria do resultado” e segundo o qual, na clas-
sica concepcdo de VON LiszT, o cardter da acfo é determinado
pele resultado produzido ou que se teve em mira produzir; de
modo que a aplicacio da lei penal do Estado nédo se justifica ape-
nas quando se trate de delito cometido em seu territério, mas
ainda quando néle se produzirem os efeitos ou resultados de um
delito praticado em territério estrangeiro. Essa conecepcdo, de
grande voga na doutrina alemi e adotada no Projeto do Céddigo
Penal aleméo de 1926-1927 (al. 1 ao § 8.°), mereceu a ado¢éo do
eminente Desembargador VIRGILI0O DE SA PEREIRA, no art. 9 do
seu Projeto de Cédigo Penal Brasileiro, in verbis: — “O erime;
cometido no estrangeiro se reputa cometido no pais, quando neste
08 seus efeitos se produzem. — A tentative cometida no estran-
geiro se reputa cometida mo pais, quando era intengdo do delin-
giiente que neste os seus efeitos se produzissem’ (61).

(58) GALDINO SIQUEIRA, op. cit., tomo 1.9, pig. 7T8; — AsGa, op. cit,
tomo 2.9, pig. 6565; — DONNEDIEU DE VAERES, op cit., pags. 25 e segts.

(59) As(A, op. cit., tomo 2.°, pags. 665-656; — DONNEDIEU DE VABRES,
op. cit., pdg. 87.,

(60) DONNEDIBU DE VABRES. op. cit., piginas 91-92,

(61) Virgfrio bE SA PerEIRA (Desembargador), Cédigo Penal Brasi-
leiro, in Suplemento (Artigos Originais) do Arquive Judicidrio, anexo ao
volume IX, n.2 6, de marco de 1929; — COELHO RODRIGUES, op. cit., pagi-
nas 12-13.
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GruLio DIENA, justificando a orientagido adotada pelo legis-
lador italiano, argii a tese das duas competéncias do Estado: a
principal e a acesséria. Diz 8le: — “HA que reconhecer que todo
Estado, na repressio dos delitos, tem uma competéncia principal
e outra acessdria. A competénecia principal existe nfo g6 a res-
peito de todos os delitos cometidos no seu territério, como tam-
bém para os delitos cometidos no estrangeiro, mas que se dirijam
contra a integridade politica ou econdmica do mesmo Estado.
Para os delitos desta Gltima espécie, o elemento da territoriali-
dade resulta do fato de que o ato delituoso tende a abater ou
prejudicar algumas instituicdes necessirias ao Estado ou ao seu
funcionamento dentro de suas fronteiras territoriais; corresponde,
portanto, de maneira principal, ac Estado diretamente ofendido
por um désses delitos a competéncia para reprimi-lo. Por isto, o
Cédigo penal italiano de 1889 estabelece (art. 4), que para as
delitos desta natureza o julgamento, ainda que realizado no es-
trangeiro, pode reproduzir-se na Itdlia, se o Ministro da Justica
o requer, salvo o cémputo da pena ja sofrida no pais estrangeiro
(art. 8). A competéneia acessdrie existe ou pode existir guando
o autor de um delito cometido no estrangeiro se encontre no
territério do Estado, uma vez que a sua 86 presenca ai é causa
de alarma para a sociedade. Com efeito, é tal presen¢a que,
prescindindo dos casos em que existe competéncia principal, cons-
titui, de conformidade com os arts. 5 e 6 do Cédigo penal italiano
de 1889, a condicio necessdria para poder proceder confra um
individuo gque cometeu um delito em pais estrangeiro” (62).

1V) — Sistema de universalidade do direito de punir, tam-
bém chmado “prircipio de justica mundial” ou “sistema da extra-
territorialidade absoluta da lei penal”. “Baseado na universali-
dade do erime e no dever repressivo por parte do Estado, onde
quer que seja encontrado um delingtiente”, e “partindo do con-
ceito da solidariedade que existe entre todos os Estados, deduz
a congeqiiéncia de atribuir a cada um déles o direito de jurisdi-
¢iio sbbre qualquer delito que se tenha cometide em qualguer
parte do mundo”, isto é “cada Estado, em nome da comunhdo
internacional e cultural que representa, toma a si o encargo de
punir, pelo menos subsididriamente, todos os delingiientes que
apreende, quaisquer que sejam os crimes e onde quer que tenham
sido praticados”. Assim o conceituam COELHO RODRIGUES (63).
GiuLio DIENA (64) e GALDINO SIQUEIRA (65).

(62) DENA, op. cit., phg. 330,

(63) Coerro RobrIGUES, op. cit., phgs. 8-9.

(64) DIENA, op. cit., pég. 329.

(65) GaLpINO SIQUEIRA, op. cit., tomo 1.9, pag. T7.
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Alguns autores, como GARRAUD, o denominam, também, “sis-
tema da ubigilidade da lei penal”: & ubigiiidade do delito deve
corresponder a ubiqiiidade da repressdo (66).

Comenta GEORGES SCELLE que, em verdade, essa doutrina,
cuja aplicacdo comeca a ser feita em vérios cédigos estatais e a
receber apoio dos mais eminentes juristas, esti longe de ser
nova, pois ja havia sido expressada por GROTIUS, numa famosa
sentenca, tfio sintética quio admiravel, ao dizer que os Estados
tém a obrigacio “aut dedere, aut puwire”. E remata: — “Ex-
trader ou punir, tel est le dilemme que poisait déja au XVIIe®
siécle celui qu’'on a nommé 3 juste titre le pére du Droit des
Gents parce qu'’il en concevait intuitivement la signification pro-
fonde & I’époque méme ol I'exclusivisme étatique triomphant cher-
chait & I’étouffer. Livrer ou punir, extrader ou juger, c'est lo
formule méme du dédoublement fonctionnel et I'affirmation de la
solidarité internationale” (67).

ADINOLFI, depois de aludir ao velho principio do territoria-
lismo, — fundado na onipoténcia da soberania e por virtude do
qual cada Estado limitava a repressfio nos lindes de seu ambito,
rejeitando todo concurso & persecugdo dos maleficios consumados
no exterior, — em contraste com o hodierno panorama da socie-
dade internacional, onde os povos nio vivem mais no isolamento;
antes, impelidos pelo maravilhoso desenvolvimento dos meios de
transporte e de comunicacéo e iluminados pelas correntes do pen-
samento, tendem sempre a aproximar-se, unir-se e fraternizar,
— expbe que essa mesma sociedade internacional (“Magna Civi-
tas”), como todo organismo dotado de vida prépria, deve poder
conservar e desenvolver sua existéncia; e, dado que os delitos,
conquanto praticados nos limites de um territério, conturbam
téda a familia humana, ofendem a conseiéncia universal e aba-
lam a noclo de seguranca téio necessiria as relacdes internacio-
nais, circunstincias essas que se agravam com o espeticulo da
impunidade, “a Magna Civitas tem o direito de pretender que
cada Estado exercite a repressio de modo que o delito seja punido
e que, segundo BECCARIA, ndo fique dngulo da terra onde o cri-
minoso possa achar refigio”. “A éste principio” — remata o
jurista italiano — *se liga a teoria do cosmepolitismo. WOLF a
inaugurou, inspirando-se em Cicero; seguiram-na os criminalis-
tas...” (68). Entre os autores que a esposaram, menciona AN-
THON MATTEI e PINHEIRO-FERREIRA, de quem reproduz éstes con-
ceitos: — ““As lei penais ndo punem o eriminoso porque, ao come-
té-lo, afrontou tal ou qual pais com o seu crime, mas porque ofen-

(66) GARRAUD, op. cit., tomo 1.9, pag. 127; — As0A, op. cit., tomo 2.9,
pag. 657.

(67) GEORGES SCELLE, op. cit., pag. 958.

(68) ADINOLFI, op. cit.,, pégs. 4, § e 6.
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deu, na pessoa de sua vitima, a humanidade inteira. E, pois, pu-
nivel por todos os tribunais, e, em tdoda parte, o Ministério Pu-
blico deve impor-se o dever de citd-lo perante o poder de seu pafs,
cujas leis e cujos magistrados éle insultou, acreditando que, pela
impunidade que lhe concederiam, se tornariam cimplices de seu
crime” (69).

Com respeito ao chamado “principio da justica mundial”’, ou
“universal”, em que se funda tal sistema, comenta JIMENEZ DE
ASUA que o Estado, que, firmado nessa doutrina, exercesse sua
competéncia universal, ndo reivindicaria um direito soberano pré-
prio, em face do ato que reprimisse ou perante seu autor, nég
obraria em defesa de seus interésses, mas apenas interviria, na
falta de outro Estado, para evitar, no interésse humano, a escan-
dalosa impunidade dos autores dos delitos; e como, assim, essa
intervencéio teria apenas um cardter subsididrio, no dizer de
MIKLISZANSKI, pois 86 se manifestaria quando o Estado julga-
dor tivesse o delingiiente em seu poder, seria mais préprio, entéo,
falar-se de um Direito penal de representagdo, bem desenvolvido
j4 por voN CLERIC e que assume mais exata referéncia quando
se trata de punir o nacional que delingiiiu fora e que se refugiou
em seu pais (70).

Vérios escritores ilustres se tém manifestado partiddrios
désse sistema, especialmente entre os alemies, podendo mencio-
nar-se, além de outros, GEYER, HAINZE, MOHL, HANBURGER, HAL-
SCHNER e os italianos CARRARA, FLORIAN, FERRI, ete.

Ensina DONNEDIEU DE VABRES (e com é&le 0 mesmo ASUA)
que o aludido sistema da universalidade do direito de punir teve
sua origem num texto do Cédigo de Justiniano, C. III, 15, Ubi de
criminibus agi oportet, 1, que, determinando as atribuicdes, em
matéria penal, dos governadores do Império, dava, ao mesmo tem-
po, competéncia ao tribunal do lugar onde se perpetrou o
delito e ao do lugar da detenciio do culpado (judex deprehen-
sionis) (T1).

O aludido sistema tem tido, na doutrina, defensores e adver-
sérios. E apresentado por certos publicistas como sendo o siste-
ma do futuro: “a represfio” — dizem &les — “néio pode ser eficaz
senfio sob a condicéio de ter um cardter internacional, pois que o
progresso da civilizacio tem internacionalizado o crime”. Neste
sentido, como informa GARRAUD, é a comunicaciio de FEUILLOLEY
feita ao Congresso nacional de direito penal em 8 de junho de
1905 sdbre os “Meios prdticos de assegurar a repressdo dos cri-

(69) ApiNoLFI, op. cit., pag. T.
(70) Asga, op. cit.,, tomo 2.9, pig. 657.

(71) DONNEDIEU DB VABRES, op. cit., phg. 135; — AsGa, op. cit, pé-
gina 657.
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mes e delitos internacionais” (Journ. de droit int. privé, 1905,
péags, 785 a T96) (72). ——

Alega-se, outrossim, que a préitica dessa doutrina importa a
negacio ou supresséo do asilo terriforial (73).

Em contréario, sustenta von LiszT, citado por GALDINO SI-
QUEIRA, que ela esquece a profunda diferenca das leis penais mes-
mo entre Estados vizinhos; obriga o juiz a aplicar o direito es-
trangeiro, que lhe é desconhecido; ndo dé o devido aprégo as di-
ficuldades de um processo penal, em gue ndo se pode colhér ime-
diatamente a prova, e, apesar de tudo, nfc dispensa & ordem
juridica muito maior protecio do que a que resulta da expulséo
do estrangeiro suspeito ou expatriado (74).

Mais veemente e severa &, a respeito, a critica de COELHO
RODRIGUES : — “Essa doutrina, que é a da escola italiana, ponti-
ficada pelo grande eriminalista CARRARA e seguida por PINHEIRO
DA FONSECA no seu Curso de Direito Publice, repousa simples-
mente na concepgiio de que “o Estado é o representante dos in-
terésses gerais da humanidade”, o que em nossos dias acabaria
sendo a consagracdo do comunismo da III® Internacional e do
sovietismo. Condena a extradicéio tanto na esséncia, como na pra-
tica. Desde que tenha havido uma infracfio s regras da justica
sbsoluta, nada hi que ver com &ste ou aquéle local onde os efei-
tos da violagfio repercutiriam, e somente se atende ao local onde
#e encontrar o infrator, para ai mesmo ser julgado pelos respec-
tivos tribunais. Tal doutrina do Estado-humanidade de modo ne-
nhum se coaduna com a realidade dos fatos, como muito bem en-
sina MAURICE BERNARD: “Quem diz Estado, diz personalidade do-
tada de vida prépria... tendo costumes, aspiragdes, necessidades,
portanto interésses particulares, dotada de uma legislagio har-
mbonica com @sses interésses e correspondente a tais necessida-
des... No dia em que niio houver mais nada a considerar além
da humanidade, serd porque ndo haveri mais Estados; mas, en-
quanto éstes existirem, é falso dizer que representam a humani-
dade”. O segundo fundamento dessa doutrina da extraterritoria-
lidade absolute, como diz SAINT-AUBIN, “néio encerra senfio uma
parte da verdade; é exato dizer que o crime cometido em um
Estado nfio deve deixar indiferentes as outras nacdes; que tal
erime néie violou sdmente uma ordem juridica determinada, dita-
da pela lei de um certo pais, mas ainda a ordem considerada em
si prépria. Seria bem isso uma razéo suficiente para dar a
competéneia especial e principal ao Estado onde se refugiou o
delingiiente?” (75).

(72) GARRAUD, op. cit., tomo 1.9, pdg. 127, nota 1.
(78) DoNNEDIEU DE VABRES, op. cit, pég. 137,
(74 GaLpino SIQUEIRA, op. cit., tome 1.2, pdg. 77.
(75) CosLmo RODRIGUES, op. cit, pég. 9.
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Congidera-o, por seu turno, GIULIO DIENA “um sistema abso-
lutamente inaceitdvel, ndo 86 pelas dificuldades préticas que se
encontrariam em sua aplicagdo, como também sob o ponto de
vista dos principios juridicos”, pois, “com efeito, nio se pode
prescindir das diferencas que existem entre as leis penais dos
distintos Estados, nem se pode admitir que todos os Estados te-
nham o mesmo interésse na repressio dos delitos, ou que todos
se encontrem nas mesmas condicdes para realizar na devida for-
ma os atos inerentes & administracdo da justica por qualquer
delito em qualquer parte e por qualquer pessoa “praticado”, sendo,
ademais, “um sistema que falha em sua prépria finalidade, por-
que os delingiientes, devido mesmo & enorme multiplicidade de ju- .
risdicdes competentes, lograriam com facilidade escapar a cada
uma dessas” (76).

Igualmente, considera ASUA que a doutrina da justica mun-
dial, conquanto reputada por alguns escritores como “um conceito
generoso e sedutor”, parece ainda muito distante, porque supde
uma igualdade de civilizagdo e uma unidade de legislaciio que
muito tardard para conseguir-se”. A seu ver, “nesta hora é ina-
plicivel como doutrina absoluta, e 6 pode defender-se, como
prineipio complementar da territorialidade, para aquéles delitos
que lesem a comunidade de interésses”. Reconhece, nfio obstante,
que, “em nossos tempos, essa tese vem tomando perspectivas no-
vas, pois, por um lado se fala da unificagdio do Direito penal e
se procura obté-la em certa medida e em determinados setores
de suas disposicoes, e, por outro lado, se insistiu, no apés-guerra
anterior, e se conseguiu no de agora, com um duro exemplo, ins-
taurar um verdadeiro Direito penal internacional” (77).

9 — Na grande maioria das legislacies penais dos Estados
modernos vigora o sistema da territorialidade da lei penal, quan-
do nio em sua forma pura ou absoluta, ao menos predominante-
mente, atenuado, misto, ou combinado, em certos casos, com ou-
tras férmulas complementares ou subsididrias. ¥ o adotado,
como informa DIENA, na Inglaterra e nos Estados Unidos da Amé-
rica, salvo o caso de algumas limitagdes e excecbes acérca de
certos delitos especiais (78). Sua adocéo foi, ainda, patrocinada
e aprovada pelo Instituto de Direito Internacional, na 6.2 Regra
da Reunido de Oxford, em 1880, onde se preconizava “a juris-
dicdo do forum delicti commissi” (79).

Informa JIMENEZ DE ASUA que em vérios cédigos penais
vigentes na Europa e na América se tem reconhecido, como prin-

(76) DIENA, op. cit., pAg. 329.

(77) AstGa, op. cit.,, tomo 2.9, pdg. 659.
(78) DIENA, op. cit., pag. 829.

(79) CoeLeO RODRIGUES, op. cit., pag. 12.
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¢ipio, a territorialidade, e como complementos a nacionalidade e a
protegdo, e, em certos casos, a comunidade de interésses, servindo
de exemplo o8 codigos da Alemanha anterior a4 reforma nacional-
-socialista, da Itélia, da Holanda, da Dinamarca, da Leténia, da
Suica, e sendo de notar-se que os recentes c6digos penais da Bél-
gica e da Rissia soviética se contentam com formular o prinefpio
da territorialidade. Como exemplos de cédigos de Estados ame-
ricanos onde a territorialidade da let penal aparece explicitamente
mencionada, indica os da Bolivia, do Chile, da Nicarigua, do Pa-
raguai, da Argentina, do Panama, do Peru, da Venezuela, do Mé-
xico, do Uruguai, de Cuba, da Coldmbia, da Guatemala do Equa-
dor, do Brasil e de Costa Rica. Em muitos ou na maioria dos
paises o principio territorial se completa como o de protegdo, o da
personalidade e o da comunidade internacional (80).

O sistema da personalidade da lei penal, em sua forma pura,
absoluta ou exclusiva, raramente oferece exemplos nas legislacoes
modernas. GARRAUD, escrevendo antes da reforma nacional-so-
cialista alemd, chegou a afirmar que o mesmo néo era adotado
por qualquer legislacdo (81). DONNEDIEU DE VABRES, por sua vez,
acentua o seu cariter subsididrio: — “Il n’est pas moins vrai que,
dans 'opinion commune et dans V'état actuel des législations po-
gitives, la juridiction personnelle vient combler les lacunes que
crée la défaillance ou I'impuissance de la juridiction territoriale.
Elle s’ajoute a cette derniére. Elle revét, relativement A elle, un
caractére subsidiaire, dont il y aura lieu de déterminer les
effets” (82).

Entretanto, como regista AsGA, no Terceiro Reich aleméo
adotou-se por sistema bésico o principio da personalidade, que
apareceu no Projeto de Cédigo nacional-socialista a carge da co-
n}issﬁo oficial de 1933-1934, ndo tendo ficado essa reforma em
simples intengdo, pois se converteu em lei pela Ordenanca de 6
de maio de 1940 (83).

’ O!sz'stema de protegdo dos interésses nacionais, ou da com-
peténcia real, chegou a ter expressio destacada no art. 7.° do
Cédigo de Instruglio Criminal francés: — “Tout étranger, qui,
hors du terrltO}'re de la France, se sera rendu coupable, soit com-
me auteur, soit comme cumplice, d’'un crime attentatoire a la
sireté de 'Etat, ou de contrefagon du sceau de 1'Etat, de mon-
naies nationales ayant cours, de papiers nationaux, de billets de
banque autorisés par la loi, pourra étre poursuivi et jugé d’aprés
les dispositions des lois francaises, s'il est arrété en France, on

(80) AsOGa, op. cit., tomo 2.9, pigs. 634, 637 e 642.
(81) GARRAUD, op. cit., tomo 1.°, pig. 127.

(82) DONNEDIEU DE VABRES, op. cit., pdg. 58, 68 e 69.
(83) AsUa, op. cit, tomo 2.9, pigs. 641 e 655.
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si le Gouvernement obtient son extradiction” (84). Ele se acha
reconhecido, modernamente, em vérias legislagdes, embora para
certos casos e modalidades criminais, inclusive por aquéles povos
que, como a Inglaterra, mantém com mais rigor o sistema ter-
ritorial (85). VIRGILIO DE SA PEREIRA, na Exposicio de Motivos de
seu Projeto de Cidigo Penal (justificacdo ao art. 9.°), invocara o
Cédigo Penal Argentino, que, no seu art. 1., n.° 1, declarou que
suas disposicoes se aplicam aos erimes cujos efeitos devam pro-
duzir-se no territorio da Nagdo Argentina, ou nos lugares subme-
tidos @ sua jurisdigdo (86). No que concerne & prote¢do dos na-
cionais (crimes contra os bens juridicos dos cidaddos), também
denominada teoria da personalidade passiva, podem citar-se como
exemplos o Cédigo Penal sueco (§ 2 do cap. I), o japonés de
1903 (art. 9.°) e o turco de 1926 (art. 6.°) (87).

Para o sistema da universelidade ou da extraterritorialidade
absoluta da lei penal propendem, no dizer de GALDINO SIQUEIRA,
“o Cédigo saxbnio de 1855 e o Cédigo austriaco de 1803, e, em
menor grau, o Cédigo hingaro e o italiano (88). O Cédigo aus-
triaco de 1852 manteve, com algumas modificacdes de forma,
a disposicdo do anterior, mas com um carater geral, abrangendo
todos os crimes graves que séo objeto de uma reprovacdo uné-
nime e que sejam previstos pelas leis penais de todos os Estados,
chegando a compreender até certas infracoes de menor impor-
tancia, tais como o roubo, a escroqueria e o abuso de confianga,
quando o prejuizo excede de determinada taxa (89).

10 — Nas vigentes e mais modernas legislacdes, o principio
hoje dominante é o misto, ou eclético, o qual consiste, como explica
o ilustre GALDINO SIQUEIRA, em temperar o principio da territo-
rialidade da lei penal pelo da mnacionalidade ou pelo principio
real (90).

Misto foi o sistema adotado pelo Cédigo Penal Brasileiro
de 1890 (arts. 4.° e 5.9), estabelecendo a aplicabilidade da lei
penal “a todos os individuos, sem distincéio de nacionalidade, que
em territério brasileiro” praticassem ‘“fatos criminosos e puni-
veis”, — incluindo-se na defini¢o de territério os portos e mares
territoriais, os navios brasileiros em alto mar, os navios mer-
cantes estrangeiros surtos em pdrto brasileiro, bem assim os
navios de guerra nacionais em pdrto estrangeiro: — e, a0 mesmo

(84) DONNEDIEU DE VABRES, op. cit., pigs. 86-87.
(86) AsGa, op. cit.,, tomo 2.0, pag. 662.

(86) CorLHO RODRIGUES, op. cit., pAg. 12.

(87) AsUa, op. cit,, tomo 2.9, pig. 662, nota T7.
(88) GALDINO SIQUENRA, op. cit., tomo 1.9, pag. T7.
(89) DONNEDIEU DE VABRES, op. cit., pAg. 154.

(90) GALDINO SIQUEIRA, op. cit., tomo 1.°, pig. 78.
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tempo, a aplicabilidade dela “ao nacional ou estrangeiro” que re-
gressasse ao Brasil, espontineamente ou por extradicdo, tendo
cometido fora do pais o8 crimes previstos nos seus capitulos I
e II do titulo I, livro II, capitulos I e II, os de homicidio e roubo
em fronteiras e néo tendo sido punido no lugar onde delingiiiu
(salvas as disposi¢des dos tratados, — pardgrafo tnico ao ar-
tigo 5.9).

Igualmente misto é o sistema adotado pelo vigente Cédigo
Penal Brasileiro (Decreto-Lei n.® 2848, de 7 de dezembro de
1940), que, em seu art. 4., declara aplicavel a lei brasileira, sem
prejuizo de convencgdes, tratados e regras de direito internacional,
ao crime cometido, no todo ou em parte, no territério nacional,
ou que néle, embora parcialmente, produziu ou devia produzir
seu resultado”; e, a seguir, no seu art. 5.°, dispe: — “Ficam su-
jeitos & lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro: I — 08
crimes: a) contra a vida ou a liberdade do Presidente da Repi-
blica; b) contra o crédito ou a fé phblica da Unido, de Estado
ou de Municipio; ¢) contra o patriménio federal, estadual ou mu-
nicipal; d) contra a administracio piblica, por quem esti a seu
servico; II — os crimes: a) que, por tratado ou convencdo, o
Brasil se obrigou a reprimir; b) praticados por brasileiro. —
§ 1. Nos casos de n.° I, o agente é punido segundo a lei brasi-
leira, ainda que absolvido ou condenado no estrangeiro. § 2.2 Nos
casos do n.° II, a aplicacio da lei brasileira depende do concurso
das seguintes condicbes: a) entrar o agente no territério na-
cional; b) ser o fato punivel também no pais em que foi prati-
cado; c¢) estar o crime incluido entre aquéles pelos quais a lei
brasileira autoriza a extradicdo; d) nfio ter sido o agente absol-
vido no estrangeiro ou néo ter ai cumprido a pena; e) néo ter
sido o agente perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, néo
estar extinta a punibilidade, segundo a lei mais favordvel. —
§ 3.2 A lei brasileira aplica-se também ao crime cometido por
estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil, se, reunidas as con-
dicoes previstas no pardgrafo anterior: a) néo foi pedida ou
foi negada e extradicdo; b) houve requisicio do Ministro da
Justica”.

Como se vé, no atual sistema misto brasileiro, o principio
da territorialidade da lei penal se acha combinado, em certas e
determinadas hipéteses, ou sob certas e determinadas condigdes,
com o da protegdo dos interésses nacionais (art. 4.2, in fine, e
art. 5.9, n° I, letras a), b), ¢) e d),e com o da personalidade,
quer a ativa (art. 5.2, 11, letra b), quer a passiva (§ 3.° do ar-
tigo 5.9). Coexistem, ali, os principios da territorialidade e da
extraterritorialidade da lei penal.

11 — As normas do direito penal internacional, por isto mes-
mo que concernem a interésses de mais de um Estado da Magna
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Civitas, constituem objeto de tratados, convengdes ou acordos
internacionais,

O ilustre Prof. ERNST ISAY, antigo livre docente de Bonn e
de Miinster, discorrendo sbbre o tema “Direito internacional
criminal e direitto internacional judicidrio”, déste modo se ex-
ternou: — “Ficam reservadas ao Estado as agdes em seu terri-
tério. S6 néle pode o Estado atuar, com exclusio de qualquer
outro. As acdes de particulares ficam-lhe subordinadas, Dai
advém duas conseqiiéncias: a jurisdicio, sob qualquer de suas
formas, pertence ao Estado territorial e sé a éle; as acbes dos
particulares sdo proibidas ou puniveis, de conformidade com as
leis do territério. Essas as regras fundamentais. H4&, todavia,
excecdes. A jurisdicdo nacional ndo se estende a objetos a ela
subtraidos pelo direito das gentes, tais como pessoas ou coisas
sob o amparo da extraterritorialidade. O direito interno é, aij,
um simples anexo ao das gentes. Por vézes, o direito criminal
¢ a persecucio penal interna abrangem atos praticados no exte-
rior, Isso pode repousar gbbre ajustes, que criaram, para certos
delitos, uma como justica universal. Na auséncia de tais convé-
nios, ha o perigo de violagio de competéncias. Em principio, é
de se ter por vedada, sem licenca do Estado em cujo territério
se cometeu o delito, a persecugio do mesmo, uma vez que, désse
modo, néo teriam mais sentido os limites territoriais” (91).

Intimeros tratados e convencdes internmacionais regulam e
disciplinam os problemas de direito penal internacional entre os
Estados do chamado Velho Mundo.

12 — Na América, podem indicar-se como sendo, no parti-
cular, os dois marcos mais importantes, o Tralade de Direito
Penal Internacional, de Montevidéo, de 23 de janeiro de 1889,
e o famoso Cddige Bustamante.

O primeiro, elaborado e concluido no curso dos trabalhos do
Congresso Juridico Sul-Americano (ou Congresso de Montevidéo)
instalado na Capital uruguaia em 25 de agdsto de 1888, foi subs-
crito pelos Estados seguintes: Argentina, Bolivia, Paraguai,
Peru e Uruguai. Compde-se o seu contexto integral de cingiicnta
e um (61) artigos, incluidos os cinco das “disposicies gerais”;
e 08 cinco titulos em que estd dividido tém, respectivamente, as
seguintes epigrafes: “Da jurisdicdo”; “do asilo”; “da extradi-
g@o”; “do processo da extradi¢do” e “da prisdo preventiva” (92).

(91) Ernst Isay, 4 Nove Territorialidade no Direito Internacional
Piblico ¢ Privado, ed. brasileira da Emprésa Gréfica da “Revista dos Tri-
bunais™ Ltda., Sio Paulo, 1943, pag. 44.

(92) DaniEL AnNTOROLETZ, Tratado de Derecho Internacional Piéblico,
Buenos Aires, 1838, tomo 1.°, pag. 342; — Epuarpo EsrinNoLa, Pandectas
Bragileiras, vol, 2.9 (primeira e segunda parte, 1.9 semestre de 1927), Rio



.

As disposicoes désse tratado foram ampliadas, mais tarde,
pelo Tratado sébre asilo e refigio politico, firmado, também em
Montevidéo, a 4 de agbsto de 1939, pelos mesmos Estados e mais
o Chile, e constituido por um texto de 19 artigos (93).

O Cédigo Bustamante é fruto do labor particular do saudoso
sidbio Professor ANTONI0O SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN,
eminente jurisconsulto e internacionalista cubano, catedritico da
Universidade de Havana e antigo membro do Tribunal perma-
nente de Haia, votado & obra de codificacdo das normas do direito
internacional privado, cujo éxito notével teve grande e universal
repercussao.

0 “Céddigo de Direito Internacional Privado”, do Professor
BUSTAMANTE, foi por éle elaborado como relator de uma Comis-
880 do Instituto Americano de Direito Internacional, reunido em
1924, em Lima. Uma vez elaborado e devidamente publicado, o
projeto do aludido eédigo foi aprovado pela mesma Comissdo,
em 1925, e, mais tarde, em 1927, o foi também, com pequenas
modificacoes, pela Comissio Internacional de Jurisconsultos Ame-
ricanos, que se reuniu no Rio de Janeiro. Submetido & deliberacéo
da VI* Conferéncia Pan-Americana que, sob a presidéncia do
mesmo notavel internacionalista, se reuniu, em Havana, a 13 ds
fevereiro de 1928, e na qual tomaram parte todos os Estados ame-
ricanos, foi o referido Cédigo aprovado e convertido em Tratado,
com a data de 20 de fevereiro, firmando-o todos os ditos Estados,
embora alguns o fizessem com certas reservas. Ratificando-o,
passaram a adotéd-lo, como lei interna, o Brasil (por ato de 3
de agbsto de 1929) e, mais, Cuba, o Panam4, a Bolivia, o Chile,
o Equador, o Peru, a Venezuela, a Guatemala, a Reptablica Domi-
nicana, Honduras, o Haiti, Salvador a Costa Rica e a Nicaré-
gua (94).

Seu “Livro Terceiro” é consagrado & matéria “Direito Penal
Internacional”, tal como se 1é na respectiva epigrafe, matéria essa
distribuida em quatro capitulos, compreendendo os arts. 296 a
313. Todavia, a matéria pertinente & “extradi¢do” faz parte do
“Livro Quarto”, éste sob a epigrafe “Direito Processual Interna-
cional”, e ali constitui o assunto do seu “Titulo Terceire”, arti-
gos 344 a 381,

de Janeiro, 1927, pags. 22 a 25; — JIMENEZ DE ASUA, op. cit., tomo 2.9 pé-
gina 648.

(98) JIMENEZ DB AsSUOA, op. cit., tomo 2.°, pig. 648.

(94) Roprico OTAvio, Direito Internacional Privado, — Manual do Cé-
digo Civil Brasileiro, do Dr. PAuLo DE LACERDA, vol. I, Parte Segunda, Rio
de Janeiro, 1932, pégs. 81-32, nota 18 e 431 e segts.; — EspiNoLa, Pandec-
tas Brasileiras, vol. cit., phgs. 515 e segts.; — ASUA, op. cit., tomo 2.2, pé-
ginas 648-649.
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