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Civil ou por outro eritério que & Jus-
tica parecer mais idoneo.

VISTA

O Sr. Ministro Adauto Cardoso:
— Sr. Presidente — como tenho ca-
sos idénticos ao presente, peco vista
dos autos.

DECISX0

Como consta da ata, a decisiio foi
a seguinte: Pediu vista o Ministro
Adauto Cardoso, apés o voto do Re-
lator conhecendo dos embargos e re-
cebendo-os.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Luiz Gallotti. Relator, o Exmo Sr.
Ministro Adalicio Nogueira. Toma-
ram parte no julgamento os Exmos.
Srs, Ministros Adauto Cardoso, Dja-
c¢i Falcdo, Eloy da Rocha, Aliomar
Baleeiro, Adalicio Nogueira, Evandro
Lins, Hermes Lima, Pedro Chaves,
Victor Nunes, Gongalves de Oliveira,
Candido Motta Filho. Ausentes jus-
ficadamente os Exmos. Srs, Minis-
tros Lafayette de Andrada, Hahne-
mann Guimaries e Prado Kelly. Im-
pedido, 0 Exmo. Sr. Ministro Oswal-
do Trigueiro.

Brasilia, 26 de abril de 1967. —
Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-Di-
retor-Geral.

VISTA

0O Sr. Ministro Adauto Cardoso:
— 8r. Presidente, pedi vista déstes
autos por causa do interésse que no
meu espirito suscitou a referéncia
que o eminente relator féz a julgado
anterior, sufragado & unanimidade,
no qual se teria admitido o prinei-
pio da responsabilidade por dano mo-
ral.

Verifiquei, porém, que tal julgado,
um auténtico leading case, de que
foi relator o eminente Ministro Alio-
mar Baleeiro, na realidade, se conte-
ve dentro dos limites do que propug-
na, ha muitos anos, uma volumosa
corrente doutrindria: o reconhecimen-
to do dano potencial ou eventual, do
luero cessante virtual.

0 acérddo recorrido deixou bem
nitido o fato de que se inspirava em

realidades econdmicas suscetiveis de
avaliacio, mandando que se proce-
desse, no caso, segundo as normas do
art. 1.553 do Cédigo Civil.
Esclarecido ésse ponto, nio tenho
divida em acompanhar o brilhante
voto do eminente Sr. Ministro Adali-
cio Nogueira, relator dos embargos.

DECISAO

Como consta da ata, a deciséio foi
a seguinte: Conhecidos e recebidos
os embargos. Uninimemente,

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Luiz Gallotti. Relator, 0 Exmo. Sr.
Ministro Adalicio Nogueira. Toma-
ram parte no julgamento os Exmos.
Srs. Ministros Adauto Cardoso, Dja-
ci Falcio, Eloy da Rocha, Aliomar
Baleeiro, Adalicio Nogueira, Evan-
dro Lins, Hermes Lima, Pedro Cha-
ves, Victor Nunes, Gonealves de Oli-
veira, Candido Motta Filho, Lafayet-
te de Andrada e Hahnemann Guima-
rdes. Licenciado, o0 Exmo. Sr. Minis-
tro Oswaldo Trigueiro.

Brasilia, 3 de maio de 1967. —
Alvaro Ferreira dos Santos, Vice-Di-
retor-Geral.

MANDADO DE SEGURANCA
N.° 2.619

Tribunal Pleno

Requerentes: Julio Pires Louzada e
outro.
Informante: Mesa Diretora da As-

sembléia Legislativa,
Relator: Des. Perez Lima.

Servidor piblico. Para ser
efetivado estd sujeito a con-
curso piblico de titulos e pro-
vas. Denegagio da seguranca.

Vistog, relatados e discutidos éstes
autos de Mandado de Seguranca ni-
mero 2.619:

Acordam os Juizes do Tribunal de
Justica, em sessio plena, denegar a
seguranca.

Conforme se vé do documento de
fls. 21, os impetrantes foram nomea-
dos, em cardter interine, pela Mesa
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Diretora da Assembléia Legislativa,
para os cargos de Oficial de Divul-
gacdo, simbolo PL-6, tudo de acérdo
com as Resoluctes n.% 61, de 18 de
dezembro de 1964, e 576, de 22 dos
referidos més e ano.

Assxm, ao confrario do que susten-
tam, nio eram servidores efetivos e
muito menos estdveis, pois que pa-
ra a efetivagiio déles se impunha o
concurso publico de titulos e provas
e vedada era essa efetivacdo pela
dispensa de provas (Constituigdo do
Estado, art. 50, letras a e b).

Certo é, por outro lado, que para
que pudessem adquirir a estabilidade
pretendida se fazia mister o exerci-
cio do eargo por mais de cinco anos,
se houvessem sido nomeados, digo,
efetivados sem concurso, conforme
preceituava o art. 188, II, da Cons-
tituicdo Federal em vigor na data
da impetragdo da seguranca, e tal
néo é a hipétese dos autos.

Assim, nfo ha direito lignido e cer-
to violado por ato manifestamente
ilegal da Mesa Diretora da Assem-
bléia, que, em cumprimento a4 Reso-
luedo n.2 107, de 1966, determinou a
extinedio dos cargos ocupados pelos
impetrantes, o primeiro déles read-
mitido no cargo que anteriormente
exercia no Poder Executivo, e o se-
gundo no cargo que também, ante-
riormente, exercia no Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado
da Guanabara.

Eis porque é denegada a ordem.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 1967.
— Aloysio Maria Teixeira, Presiden-
te. — Sebastido Perez Lima, relator.

Comentdrio — 1. O acérdio em
tela trata de problemas sempre mo-
mentosos, na vida administrativa

brasileira: a chamada efetivacio de
interinos e a protec@o de funciond-
rio confra a extingdo do cargo.

2. Os cargos publicos (*) divi-
dem-se em cargos de vrovimento efe-
tivo e cargos de provimento em co-
missdo (art. 2.0 da Lei Fed. 3.780,
de 1960; e art. 8.9 § 2.°, da Lei
Estadual 1.163-66).

Cabe & lei estabelecer, em cada
caso, a natureza do carge que cria,
destinando-se os cargos de provimen-
to em comiss@o a atender os encar-
gos de direcdo, chefia, consulta ou
assessoramento (art. 7.° da Lei nd-
mero 3.780-60; art. 11, da Lei nd-
mero 1.163-66).

Os cargos de provimento efetivo
podem ser dispostos em classes gin-
gulares ou em série de classes, sendo
classe o agrupamento de cargos de
mesma denominacdo e com igudis
atribuicoes e responsabilidades.

Os primeiros séo os cargos isola-
dos, que nao admitem ascengao por
promocéo (art. 5.° da Lei n.° 1.711,
de 28/10/52, Estatuto dos Funcmna—
rios Pablicos Civis da Unifio; arti-
gos 3.0 e 4.9, 11, da Lei n.° 3.780/60;
art. 89 e 10, I, da Lei n.° 1.163/66;
art. 5.2 do antigo Estatuto dos Fun-
cionarios estaduais, Lei n.° 880, de
17/11/56). Os seg'undos sfio os de
carreire, definindo-se série de clusses
como o conjunto de classes da mes-
ma natureza de trabalho, dispostos
hierarquicamente, de acérdo com o
grau de complexidade ou dificulda-
de das atribuicdes e com o nivel de
respongabilidade, constituindo a li-
nha natural de promogio do funcio-
nério (arts. 4.9, II1, da Lei 3.780/60;
art. 10, II, da Lei n.® 1.163/66).

3. De acordo com as varias espé-
cies de mnomeagdo, classificam-se os
funcionarios publicos (**) em efeli-
vos, vitalicios, em comissdo, substztu-
tos e interinos (art. 12 da Lei na-
mero 1.711/562; e art. 18 da Lei nG-
mero 1.163/66).

* Conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um funcio-
ndrio (ou seja, funedo pithlica), caracterizado pela eriacio por lei, deno-
minacgdo propria, nimero certo e pagamento pelos cofres pilblicos (ef. Lei
Fed. 3.780, de 12-7-60, art. 4.2, I; Lei est. 1.163, de 12-12-66, Estatuto do
Pessoal Civil do Peder Executive do Estado da Guanabara, art. 3.2, § 1.9).

#% A expressiio estd tomada em seu sentido préprio ou estrito como
categoria dos servidores piiblicos que exercem cargos piblicos (nota an-

terior) .



— 203 —

Funciondrios efetivos sio aguéles
nomeados para cargos de provimento
efetive, quer sejam cargos isoledos
(de clusse singuior) quer sejam car-
gos da classe inicial de série de clas-
ses (cargos de correira).

Opde-se, como indicamos acima,
sua categoria & dos funciondrios wi-
tadicios (previstos, expressa e taxa-
tivamente, nas Constituicdes, e gue
86 podem perder o cargo, em virtude
de sentenca judicial — arts. 98 e 103,
I, da Constituicie Federal de 1967),
a dos nomeados para carge em co-
misado (como ji indicamos, cargos
isolados destinados a atender a mis-
teres de direcfio, chefia, consulta ou
assessoramento, sendo seus titulares
de livre escoiha e exoneraciie), i dos
funciondrios em substituigdo (no im-
pedimento legal do ocupante do ear-
go) e A dos inferines.

fstes, segundo o disposto no ar-
tigo 18, V, da Lei n.? 1.165/66, sdo
nomeados para cargos de provimen-
to efetive, no easo de ndo haver can-
didato legalmente hahilitado, ou de
cargo em comissiio, em caso de im-
pedimento tempordrio do titular, ou
quando o provimento nfie possa ser
feito imediatamente (cf. art. 12, IV,
@ e b, da Lei n.® 880/56).{*)

O provimento interino dos cargos
efetivos nfo pode exceder de dois
anos, como se vé do art. 21 da Lei
n.° 1.163/66 (a Lei n.2 880/58 dis-
punha semelhantemente — art. 12,
§ 1.9 — mas admitia excegfes; b,
letras a e b),

4. De tidas estas agpécies de fun-
cicndrios somente o efetive, uma vez
vencide o estdgio probatéria (**), e
superado o prazo legal competente
(dois ancs, segundo art. 99 da Cons-
tituicfo Federal de 1967), pode tor-
nar-se estdvel, A estabilidade é a di-
reito que o funeiondrio adquire de
nio ser exonerado ou demitido, se-

nic em virtude de senten¢a judicial,
ou processo administrative em que
se lhe tenha assegurado ampla de-
fesa (art. 103, II, da Const. Fed de
1967; art. 99, da Lei n.® 1.163/66).

As demais categorias (com exce-
¢io da dos witelicios, que tém garan-
tia ainda mais forte) sdo de funeio-
néries com vineulos débeis, como os
em comisafio e 08 interines, exonevd-
vels ad nufwm.

5. A Constituicio Federal de
1946 limitava, em seu art. 186, a
obrigatoriedade de concurse, como
condigdio de acessibilidade aos cargos
plblicos, na hipditese de primeira in-
vestidura, somente aos ecargos de
carreira, deixande ao legislador or-
dindrio a extensfo da regra a oufros
CArgos.

A Constituicdo da Guanabara, de
1961, foi, no entanto, mais rigorosa
do que a Federal entio vigente, por-
quante, em seu art. 50, letra e, de-
determinava que a primeira inves-
tidura em ecargos de carreira ou iso-
lados (isto é, todos oz cargos efcki-
vos) efetuar-se-ia, mediante concur-
go plblico de titulos e provas. (**¢)

Ainda mais: valende-se da expe-
ritneia da execueiio da Constituigfie
de 1946, em cujo regime ocorreram
numerosas deturpacdes daz normas
constitucionais, pelo proprio legisla-
dor grdindrie, estatuiu, de forma ex-
plicita e peremptéria, que ficava ve-
dada a efetivagfio de interinos pela
dispensa de provas exigidas por lei,
assim como 2 realizacio de concur-
808 em que s6 éles fossem admitidos.
Outrossim, os cargos efetivos, isola-
dos ou de carrveira, sé poderiam ser
providos em cardater interino, até o
prazo maxime de dois anos (arf. 50,
bee)

Aludimos & deturpacie das normas
constitneionais de 1946 pelo propric
legislador federal ovdindrio, porque,

* Na érea federal, a nomeacio em ecardter interino esti vedada
pele art. 102, do Decreto-Lei n.® 200, de 25-2.67.

%  Periodo de um ano de efetivo exercicie, durante o qual =fio apura-
dos oz requisitos necessirios & confirmacio do funcionaris no cargo efe-
tive para o qual foi nomeado (cf. art. 35 da Lei 1.163/68).

ikt Nio se satisfazia, portanto, com concurse de titulos ou provas, ao
eontrério do gue dispunha o Estatuto des Funciondrios Pblicos Civis da
Unigo (Lei 1.711, de 28-10-52), em seu art. 19,
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&éste, contrariando aquelas, através
de sucessivos diplomas legislativos,
efetivou interinos sem concurso, mes-
mo nas hipéteses em que a Consti-
tui¢cdo anterior o exigia; ou o féz,
através de concursos reservados a &s-
tes, o que violava, flagrantemente, o
principio da ampla acessibilidade aos
cargos publicos, através de selegdo,
evidentemente, também piiblica. Séo
exemplos tipicos a Lei Federal n.0
4.054, de 2/4/62, e o art. 37, da Lei
n.° 4.069, de 11/6/62.

A Constituicio de 1946, em seu
art. 188, II, aludia a funcionirios
efetivos nomeados sem concurso, mas,
evidente e inquestionavelmente, se re-
feria aqueles cargos isolados com re-
laciio aos quais, em seu regime, a lei
admitia tal forma de provimento:
nunca aos cargos de carveird nem
ao0s isolados para os quais a lei exi-
gia a selecfio prévia,

6. Por tudo isto, a Carta Fede-
ral de 1967 seguiu a orientacio da
Carioca, vedando, explicitamente, as
praticas ilicitas. Assim, no § 1.2 do
art. 95, diz que: d

“a nomeacfio para o cargo pibli-
co exige a aprovacio prévia em con-
curso ptiblico de provas ou de provas
e titulos”, prescindindo “de concur-
S0 a nomeagio para cargos em co-
missdo, declarados em lei, de livre
nomeacio e exoneracido”.

O art. 99 acrescenta que

“ninguém, pode ser efetivado...,
como funcionirio, se ndo prestar con-
curso piublico™.

Por seu turno, a Constituicdo da
Guanabara, reformada em 1967, man-
tém, em seu art. 73, letras a, f, e 7,
a orientacdo rigida de 1961 e da
atual Constituicdo Federal.

¥ verdade que, como sempre ocorre
(cf. art. 28 do ADCT de 1946), as
Disposices Finais das Constituicfes
contrariam os salutares principios
inseridos em seu corpo, e a Carta de
1967 efetivou, expressamente, os ser-
vidores que, & data de sua promul-
gacio, contassem, pelo menos, cinco
anos de servigo publico (art. 177,
§ 2.9) ; justa foi, porém, a norma con-
cernente aos ex-combatentes, dan-
do-Thes estabilidade, se funcionérios
piblicos. O mesmo ocorreu com a
Const. da Guanabara de 1961, que

efetivou interinos, como se vé de seus
arts. 17 e 21, do ACDT; e com a
atual, como se vé dos arts. 109, ten-
do disposto sdbre os ex-combatentes,
em seu art. 106, a.

7. Somente os funciondrios publi-
cos vitalicios e efetivos estdveis estido
protegidos contra a extingdo do
eargo.

Esta constitui expediente legitimo
do Poder Piblico, que, através de lei
formal (art. 46, IV, da Const. Fede-
ral), pode alterar os quadros funcio-
nais da Publica Administracio, in-
clusive extinguindo funcdes.

Os witalicios e os estdveis perdem
o cargo, nesta hipétese, mas nio tem
seu vinculo funcional rompido, fican-
do em disponibilidade, afastamento
decorrente da extingfio da funcdo.

Com relaciio aos estdveis, a Cons-
tituicio Federal (art. 99, § 2.9), ¢
os Estatuto Federal (art. 174) e Es-
tadual (art. 111) sdo expressos: com
mais féreca de razfo, o principio é
vélido para os wvitalicios, tanto assim
que a Stimula n.° 11 do Supremo Tri-
bunal Federal assim estatuiu.

Os efetivos mdo estdveis, aquéles,
por exemplo, em estdgio probatério
(Stimula n.9 22), nio estdo protegi-
dos contra a extincfio do cargo.

Muito menos, pois, os interinos,
que podem ser exonerados, livremen-
te, mesmo continuando a existir o
cargo, quanto mais ocorrendo a eli-
minacgéo déste.

8. Destarte, foi absolutamente
acertada a douta decisfo ora comen-
tada, que decidiu dentro da lei, co-
mo se vé do acima exposto.

Com efeito, sendo interinos, nio
podiam, segundo a Constituigio da
Guanabara, efetivar-ge, sem concur-
so piablico de provas e titules; por
outro lado, também por serem infe-
rinog, nio estavam protegidos con-
tra a extin¢fio do cargo.

Gostariamos de acrescentar que ca-
be, com efeito, & Assembléia Legis-
lativa (art. 7.2, I, da Constituicio
Estadual), assim como. na drea fe-
deral, a ecada uma das Casas do Con-
gresso (art. 32 da Constituicio Fe-
deral), dispor sdbre os respectivos
cargos piblicos, o que torna legitima
a Resolucfio n.2 107, de 1966, que de-
terminou a extineiio dos cargos
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ocupados pelos impetrantes, e, con-
seqlientemente, irrepreensivel o ato
da Mesa Diretora da Assembléia.

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

PROC. N.° 8.387

(3.2 Vara da Fazenda Piiblica do
Estado da Guanabara)

Reintegragio de Posse —
Substituicdo processual — Re-
presentacio do casal pela mu-
lher quando o marido estiver
no cdreere, por mais de 2 anos.

I — Vistos, ete. Ag¢io de Reinte-
gracio de Posse de Emilia Campos
‘Caetano Garcia contra o Estado da
Guanabara; para o fim de recuperar
vinte e uma (21) cédulas de cem
(100) délares americanos, cada uma,
de que foi esbulhada pelo Sr. Diretor
da Penitenciiria “Lemos Brito”; ale-
ga a Autora que confiou &sse dinhei-
ro ao sen marido, Anténio Jesus Ro-
drigues Garcia, recluso naquele esta-
belecimento, para, segundo plano de
-ambos, ser convertido em letra de
cambio; que, entrementes, o préso foi
transferido para outra penitencidria,
0 que o levou a, antes, entregar re-
ferida quantia ao funcionirio da ca-
sa, Pedro Xavier de Oliveira, com ex-
pressa recomendacio de devolvé-la
4 Suplicante; todavia, interveio o
D. Diretor da Penitenciaria, que
apreendeu as cédulas, em patente
acdo de esbulho, sob o pretexto de
que o dinheiro se destinava & fuga
do marido.

Contestagdo & fls. 15, com preli-
minares de irregularidade da repre-
sentacfio e de caréncia da acio.

Saneador & fls. 69, do qual resul-
‘tou o Agravo no auto do Processo de
fls. 71, tomado por térmo & fls. 75,

O processo seguin seus trémites
legais, constando da ata o que ocor-
reu na audiénecia.

E o Relatério.

II — Tudo bem wisto e examinado,
passo as razoes de decidir:

1. O respeitdvel despacho Sanea-
dor deixou para ser apreciado na sen-
tenca o pedido de caréncis, por ale-
gada impropriedade de acdo.

Na verdade, a A. teria sido mais
objetiva se sustentasse sua pretensio,
através de uma acfo reivindicatéria,
caminho menos invio para transito
de seu direito, que é de uma liquidez
quase que inquestionavel, se conside-
rarmos que o seu proprio maride de-
terminara que os 2.100 dolares ame-
ricanos lhe féssem entregues (f. 25).

2. Mas, se por um lado, nio se
pode transformar a acfo possesséria
em reivindicatéria, conforme correta
e reiterada jurisprudéncia, nio me-
nos certo é que, os tempos modernos
exigem do Juiz maior plasticidade de
espirito, para saber conciliar os dis-
positivos legais com a exigéneia da
realidade, pois, do contrario, a pre-
texto de menor trabalho, estaria pre-
parando novos litigios com despesas
e perda de tempo da atividade juris-
dicional, quando, mais rapidamente,
poderia atingir o mesmo fim, com
solucéio pratica e juridiea.

Em passagem de sua obra “La
Certeza del Derecho”, Lopez de Ona-
te, cita que Bartollo, “em presenca de
uma hipdtese, escolhia primeiro a so-
lucdo justa e logo indagava que nor-
mas de Lei poderiam sufragi-la”.

fisse raciocinio nos leva a prola-
tar a presente sentenca, com ampa-
ro na Lei, no sentido de julgar pré-
pria a acio, mercé da errada indica-
cio ma inicial, face ao principio da
“jura nonit curia”.

Assim é porque:

a) — Nio hi divida de que o di-
nheiro estava na posse do ma-
rido da A., sendo defeso pre-
sumir-se que o mesmo tenha
sido obtido por meios crimino-
sos, posto que nenhuma prova
hi neste sentido.

b) — O fato de o regulamento da
Penitenciaria limitar que o
presididrio somente tenha em
seu poder a quantia maxima
de NCr$ 5,00 nao significa
que possa éle ser despojado de
quantias maiores, caso as pos-
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