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HABEAS CORPUS

Concede-se « ordemt mnas
mesmas  condigbes que dste
Tribunal conceden ao co-réu.

ACGRDAC

Vistos, relatados e discutidos &s-
tes autos de Habeas Corpus n° ...
43.071, da Guanabara, em que & im-
petrante Wilson Mirza e Pacientes
Fidelis Peganha e Acdcio Angelo de
Paiva, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em sessiio
plendria, por maloria de votos, re-
jeitar a argiiicio de ineconstituciona-
lidade do DL 2, no seu art. 3.9, em
parte, ¢ conceder a ordem em parte,
nos térmos das notas taquigrificas
precedentes.

Brasilia, 17 de margo de 1966, —
Min. 4. M. Ribeiro da Costa, Pre-
sidente. — Min. 4. €. Lafayetia de
Andrade, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Lafayette de An-
drada: — O habeas-corpus foi re-
querido em favor de Fidelis Pecanha
e Aciicio Angelo de Paiva, alegando-
-se dois motivos para pleitear a con-
cessdo da ordem:

a) viola¢gdo do principio de ante-
rioridade da lei penal, porque os pa-
cientes foram presos em 15-1-66 ¢ o
DL. 2, datado de 14 de janeire, mas
s6 publicado em 17 do mesmo méa,
niio es poderia atingir;

b} incompeténcia da Justica Mi-
litar, porque o referido Decreto-lei,
de acbérdo com a redac¢ic do sen art.
3.0, apenas mandou aplicar acs in-
fratores da Lei Delegada n.® 4, de
29-9-82, as sangdes do art. 18 da L.
1.802, de 5-1-53, nio tende, porém,
retirado da Justiga comum a compe-
téneia para seu julgamento. Solici-
tei informacBes que foram prestadas
pelos Aunditores da 1.* e 2.8 Audi-
torias da 1.% Regifio Militar (f. 11-12
e f. 21). Posteriormente a essas in-
formagdes, os ilustres advogades for-
mularam desenvolvida peticio ale-
gando:

@) a falta de competéncia cons-
titucional deo Exmo. Sr. Presidente
da Repiiblica para baixar o DL. 2; e

b) a inconstitucionalidade do alar-
gamento da competéncia da Justica
Militar, por meio de lei ordinaria.

Dizem as informages; (l8).

B o relatbrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Lafayette de An-
drade (Relator) : — O presente pro-
cesso de habeas corpus vem ao Tri-
bunal Pleno, por decisio da 1.2 Tur-
ma, porque argiliida matéria de or-
dem constitucional. B egsa matéria
que devemos decidir em primeiro lu-~
gar.

Os argumentos dos ilustres advo-
gados impetrantes, apesar de bem
deduzidos, nio me convenceram da
procedéncia das teses por éles sus-
tentadas. A meu ver, o Presidente da
Republica, por f8rca do art. 30 do
AL 2, tem compeléncia ¢ poder pa-
ra baixars decretos.leis gdbre matéria
de seguranca nacional. Dentro do
conceito de seguranca nacional, pode
se ineluir o da defesa da economia
popular, assegurada pela intervencgio
permitida pelo art. 146 da Consti-
tuicdo, tendo por base o interésse pi-
blico. Ao Estade compete coordenar
oz fatdres da producio e sua justa e
equitativa distribuicio a téda a cole-
tividade, de modo a compor e evitar
os conflitos que dai possam advir. A
propria lei de defesa do Estado
(L. 1.802, de 5-1-53) prevé o crime
de “instigar, preparar, dirigir oun
ajudar a paralisagido de servigos pi-
blicos ou de abastecimento da cidade®.

Como se vé, o abastecimento da po-
pulacio é matéria que diz respeito &
seguranca interna, segundo o crité-
rio do legislador, que definiu “os
crimes contra o Estado € a ordem
politica e social”. As infrages con-
tra a economia popular, na parfe que
se relacionam com a venda, o trans-
porte e os pregos das mercadorias
essenciais & populacio, podem ser
equiparados aos erimes contra a se-
guranga naclonal, por suas implica-
¢oes com a trangiiilidade geral e com
a paz publica.

Né&o vejo como se possa argilir de
inconstitucional o DL. 2, de 14-1-66,
editado com base no art. 30 do
Al 2.

Quanto ao segunde argumento de
ordem constitucional sustentado pe-
los impetrantes, no sentido de gue sé
através de um ndve Ato Institucio-
nal, com hierarquia constitucional, se
poderia dar competéneia & Justica

Militar para julgar as infracbes con-
tra a economia popular, também nio
acolho a argfiicio. Na primeira par-
te déste voto, j4 mostrei que o Pre-
sidente da Repiblica tem o poder de
baixar decretos-leis sébre a matéria
de seguranga nacional. Se os crimes
confra a economia popular podem ser
considerados como atentatérios ao in-
terésse publico e &4 paz social, nio
hid como recusar a sua sujeicho &
Justica Militar.

Por outro lade, o erime militar nfo
¢ definido na Constituiciio. Esta dei-
xou ao legislador ordinario o encar-
go de conceitud-lo.

Com a redacéo dada ac § 1.2 do
art. 108 da Constituigéio pelo art, 8.2
do A. I. 2, ¢ foro militar pode ser
estendido aos civis, nos casos expres-
808 em lei, para represséo de crimes
contra a segurang¢a nacional ou ins-
tituicdes militares

0 legislador competente estendeu
a0z civis ésse foro especial, nos ca-
sos de infragbes constantes da Lei
Delegada n.° 4, e que dizem respeito
& economia popular.

Nao havia, a meu ver, necessidade
de nove Ato Institucional, ou de re-
forma da Constituigdo, para definir
como da competéneia da Justica Mi-
litar as infracdes de que sfo acusa-
dos os pacientes. A ecompeténeia ju-
risdicional tanto pode ser definida
na Constituigio, como em lei ordina-
ria, conforme o caso. Na hipétese,
essa definigio foi delegada pelo pré-
prio legislador econstituinte ao legis-
lador ordinario.

Por ésses motivos, rejeito a argiii-
¢cio de incongtitucionalidade do DL,
2, de 14-1-66.

No que toea aos outros fundamen-
tos do pedido, assiste razfo aos im-
petrantes, quando alegam que os pa-
cientes, tendo sido presos em 15-1-66,
nio podiam ser atingidos por la1
mais desfavorivel, que s6 entrou em
vigor em 17 do mesmo més e ano.
O principio da anterioridade da lei
penal, consagrado no art, 141, § 27,
da Constituiefio, e no art. 1.2 do (.
Pen., foi desobedecido. J4 assim de-
cidiu o Supremo Tribunal Federal
em casos idénticos (HC 43.055 e
43.062).
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Todavia, essa violacdo legal, sa-
navel por habeas corpus, s6 estid pro-
vada em relacdo ao primeiro pacien-
te, Fidelis Pecanha. As informa-
¢oes de f. 11 esclarecem que ésse pa-
ciente foi autuado em flagrante no
dia 15-1-66.

Quanto a Acdcio Angelo de Paiva,
néo hé, nos autos, qualquer noticia
da data de sua prisdo. A alegacio
dos impetrantes ndo foi comprovada
e as informagbes nada esclarecem u
respeito. Ressalvo a é&sse paciente
nova impetracio, com a prova do
alegado.

S6 resta o segundo fundamento da
inicial, no que concerne a incompe-
téncia da Justica Militar, tendo em
vista a defeituosa redacio do art.
2,0 do DL. 2. E certo que é&ste Su-
premo Tribunal Federal havia con-
cedido habeas corpus a outros pa-
cientes por ésse fundamento. Mas a
redacéo foi retificada, como se vé
do D.0. de 11-2-66. A ambigiiidade
do texto desapareceu e ndo hi mais
razdo para dela se cogitar.

Assim, concedo o habeas corpus em
parte, apenas ao paciente Fidelis
Pecanha, para que o mesmo seja
processado e julgado de conformida-
de com a legislacdo anteriorao DI, 2,
de 14-1-66. Embora as leis de com-
peténcia sejam de eficdcia imediata,
no caso nio se pode deslocar o jul-
gamento para a Justica Militar, por-
que esta, na parte processual, tam-
bém agravaria a situagio do pacien-
te, sabido que no féro especial nio
se admite fianga nem sursis, asse-
gurados pela legislacio vigente 3
época do fato.

Em resumo, o paciente Fidelis
Pecanha deve ser processado e jul-
gado de acérdo com a legislacdio
substantiva e processual em vigor
no dia em que cometeu a infracio,

YOTO

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— Sr. Presidente, o eminente Se-
nhor Ministro Relator féz, a meu
ver, uma colocagdo precisa e legiti-
ma da aplicaciio do art. 30 do Ato
Institucional.

E verdade que os conceitos de cri-
me contra a economia nacional e

crimes contra a seguranc¢a nacional
tém tido, da nossa legislagio, uma
diferenciacdo estrita, gque data de
cérca de 30 anos.

Parece-me que a primeira lei con-
tra os crimes de economia popular
foi de 1938. Mas, a verdade é que
o A.I 2, por sua natureza, é um
ato de emergéncia, é um ato consti-
tucional, que tem uma inspiracio
revolucionaria. Portanto, ndo é ad-
missivel que o Presidente da Repi-
blica, autorizado por &ssze Ato a de-
finir novos casos de crimes contra
a seguranca nacional, ficasse adstri-
to a uma diferenciacdo, a uma dis-
criminaciio que vem de épocas ante-
riores, que provém de legisladores,
sob outra inspiragio.

Se estd, no art. 30, disposto que
o Presgidente da Repiiblica pode bai-
xar atos complementares, bem as-
sim, decretos-leis sobre matéria de
seguranca nacional, S, Exa., nio estd
adstrito, hoje, a seguir a conceitua-
cdo tradicional désses crimes.

Fvidentemente, o propoésito que
inspirou o Ato Revoluciondrio n.° 2,
deverd inspirar também a interpre-
tacdo do art. 30. Assim me parece
que a interpretagio dada pelo emi-
nente Relator é a que condiz com a
letra e o espirito do art. 30 do Ato
Institucional.

Com relagdo & republicacio da lei,
também S. Exa. féz a distincdo que
é corrente na hermenéutica: quando
a republicacio contém matéria nova,
& considerada texto névo; mas, quan-
do a republicaciio apenas escoima o
texto de omissbes evidentes, é consi-
devada como integrante do texto an-
tigo, retroage, portanto, ao texto
original.

Com essas consideracbes, acompa-
nho inteiramente o voto do eminen-
te Relator.

VOTO

O S8r. Ministro Adalicio Noguei-
ra: — Sr. Presidente, quero, apenas,
fazer uma retificacio com relacgiio as
expressoes usadas a final pelo no-
bre advogado da tribuna. B que 8.
Exa. disse que apenas contra o voto
do Sr. Ministro Aliomar Baleeiro se
havia concedido o habeas corpus, um
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dos dltimos habeas corpus impetra-
dos, e inclusive, o Tribunal, contra
ésse voto, havia considerado a in-
competéneia, no caso, da Justica
Militar.

Data venie do nobre advogado, fiz
sentir aqui, na ocasifo, que concedia
a ordem pelo primeiro fundamento.
Abstive-me de apreciar a competén-
cia da Justica Militar, porque néo
estava habilitado a proferir voto nes-
se sentido: pelo primeiro fundamen-
to, isto é, o que dizia respeito & re-
troacdo da lei penal

Hoje, porém, que o assunto esta
sendo debatido, volto a dizer que es-
tou de pleno acdérdo com o voto do
eminente Sr. Ministro Relator, por-
que entendo que o Presidente da Re-
publica podia, perfeitamente, autori-
zado que foi pelo A. I. 2, baixar de-
cretos-leis, como féz, considerando
que o crime contra a economia po-
pular deve ser punido pela Justica
Militar porque, evidentemente, o3
delitos praticados contra a economia
popular, tém, incontestavelmente, im-
plicagfes com a seguranca nacional.

Nestas condicbes, estou de pleno
acordo com o voto do eminente Se-
nhor Ministro Relator.

voTo

0O Sr. Ministro Evandro Lins —
Sr. Presidente, embora reconhecendo
os altos propodsitos do Govérno Fe-
deral, que visou, com o D.L. 2, & de-
fesa da economia popular contra a
ganéincia e a especulagio de comer-
ciantes inescrupulosos; embora en-
tenda que se deve reprimir com rigor
essas infragoes, 0uso, entretanto, di-
vergir das opinides dos eminentes
colegaq até agora manifestadas. A
mim me parece gue, nem de acdrdo
com o Ato Institucional, nem de
acbrdo com os principios gerais que
informam e regulam a atual or-
dem juridico-constitucional, é possi-
vel sustentar que se pode deslocar o
1ulp:amento das infracoes contra a
economia popular para o féro mili-
tar, sob a alegacfo de que elas aten-
tam contra a seguranga nacional.

Devo dar énfase a que compreen-
do perfeitamente os elevados objeti-
vos do Govérno, que levou em con-

ta nido s6 o efeito intimidative da
pena, muito mais grave, agora comi-
nada, como também porque espera
que a Justica Militar possa julgar
com mais presteza essas infracoes.
Entendo, entretanto, que o caminho
nio seria a edigdo de um decreto-
-lei, porque a tanto n#o estava au-
torizado o Exmo. Sr. Presidente da
Repiblica, de acdérdo com as precei-
tuagdes do préprio Ato Institucio-
nal.

Devemos conhecer do pedido, e to-
dos os eminentes Colegas déle co-
nheceram, porque nio existe aqui a
vedacio do art. 19, do A. I. 2, que
exclui da apreeiagéo judicial os atos
praticados pelo Comando Supremo
da Revolucgdo, “com fundamento no
Ato Institucional de 9 de abril, no
presente Ato Institucional e nos atos
complementares déste”.

Estamos em face da regra do art.
30, que permite ao Presidente da
Reptiblica “baixar atos complemen-
tares do presente, bem como decre-
tos-leis sobre matéria de seguranca
nacional”.

O préprio Ato Institucional limi-
tou a acdo do Presidente da Repi-
blica na expedicio désses decretos-
-leis: restringiu-a. E ndo é possivel
amplid-la em demasia, porque isso
representaria, em ftltima andlise, a
supressido do Poder Legislativo. Esta
ultima hipétese estd prevista no art.
31, quando se admite a decretacio
de recesso do Congresso, Neste caso
é que ficaria facultado ao Presidente
da Repitiblica baixar decretos-leis s6-
bre tédas as matérias previstas na
Constituicdo, inclusive nas leis orga-
nicas dos municipios. Estabelecido
que se cuida do art. 30 e nao do art.
31 do A.I 2, examinaremos a ar-
gilicio de inconstitucionalidade for-
mulada pelos ilustres impetrantes.

0 conceito de seguranca nacional
é o género que envolve duas espécies:
a seguranca externa e a seguranca
interna.

De seguranca externa, evidente-
mente, ndo se cuida, porque ela com-
preenderia problemas de guerra ex-
terna, deo defesa militar do territs-
rip nacional, o que nio estd em cau-
sa, Tratar-se-ia, entfio, de defesa da
seouranca interna do Pafis.
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Osz crimes cometidos contra a se-
guranga interna do Estado sdo aqué-
les definidos na L. 1.802, de 5-1-53.
O julgamento désses crimes, nio hi
divida, passou & competéncia da
Justica Militar, por disposicdo ex-
pressa do Ato Institucional.

Sera possive] alargar o conceito de
seguranga interna, de modo a abran-
ger néle os crimes contra a economia
popular?

A meu ver parece que ndo. H3
uma distingdo nitida, feita pela pré-
pria lei de seguranca.

Vejamos os antecedentes legislati-
vos.

Os crimes cometidos contra a eco-
nomia popular eram dispersivamente
punidos pela legisla¢do brasileira até
o DL. 869, de 11-11-38, que foi a pri-
meira lei a definir &sses crimes, de
maneira sistemitica. Nessa oportu-
nidade, foi deferida a competéncia
para o julgamento de tais infracdes
ao extinto Tribunal de Seguranca
Nacional. Mas o foi porque o siste-
ma juridico-constitucional era outro.

A Constituicdo de 1937 estabele-
cia, em dois dos seus artigos:

Art. 122, n.° 17: “Os crimes que
atentarem contra a existéncia, a se-
guranca e a integridade do Estado,
a guarda e o emprégo da eddonomia
popular serfio submetidos a processo
e julgamento perante tribunal espe-
cial, na forma que a lei instituir”.

Art. 141: “A lei fomentard a eco-
nomia popular, assegurando-lhe ga-
rantias especiais. Os crimes contra a
economia popular sdo equiparados
a0s crimes contra o Estado, devendo
a lei, ou cominar-thes penas graves,
ou prescrever-lhes processos e julza-
mentos adequados & sua pronta e se-
gura punicio”.

Nao ha preceito algum, na Cons-
tituicio atual nem no Ato Institucio-
nal, que faca essa equiparacdo entre
as duas modalidades de crimes: con-
tra a seguranca nacional e contra a
" economia popular. Mas a distincio
parece evidente. A prépria Consti-
tuicdo de 1937 a fazia, equiparando-
-08 apenas para efeito de julgamento
por uma justica de excecdo. Sio dois
tipos de infracio, diversos pelo obje-
to da tutela penal, pelo contetido e
pela finalidade.

Nao tem o porte nem a significa-
¢do de crime contra a seguranca do
Estado uma mera infracio de au-
mento de preco do tabelamento ou
de furto no péso de mercadorias.
Acho que niio ha equivaléncia entre

o8 tipos.
0O Sr. Procurador-Geral da Repi-
blica: — Permite V. Exa. uma pon-

derac@o? Néo entendo que @sses con-
ceitos podem variar no tempo, que
nums determinada época o problema
do combate a especulacdo pode ter
proporgdes minimas que afetam a se-
guranga nacional?

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Vou chegar ao ponto mencionado
por V. Exa,

Agora vamos passar da Constitui-
ciio para as leis de Seguranga Na-
cional. A primeira lei de Seguranca
Nacional,  apés a Constituicdo de
1934 — ndo houve nenhuma outra,
na vigéncia da Constituicio de 91,
estabelecia, no art. 21:

“Constitui crime contra a segu-
ranca do Estado tentar, por meio de
artificios fraudulentos, promover a
alta ou baixa dos precos de géneros
de primeira necessidade, com o fito
de Incro ou proveito”.

Essa disposicéo foi reproduzida no
art. 23, n.0 2, do DL. 431, de 18-5-38,
que foi a segunda Lei de Seguranca
Nacional.

A atual Lei de Seguranca do Esta-
do, no art. 13, dispde o seguinte:
“Instigar, preparar, dirigir ou aju-
dar a paralisacio de servicos publi-
cos ou de abastecimento da cidade.
Pena: reclusdo de 2 a 5 anos.”

Evidentemente, a paralisacio de
servicos de abastecimento da cidade
perturba a paz publica, causa desas-
sosségo de tal ordem que pode con-
duzir a atos capazes de interessar a
seguranca do Estado, a seguranca
interna do Pais. E um gesto coletivo,
um ato de maior gravidade, que se
encontra entre os delitos contra a
seguranca interna do Pais, Mas néo
se pode equiparar & mera alteracio
de preco de mercadorias.

Portanto, a conceituagdo que se
pretende fazer, agora, de que as in-
fracdes vprevistas na Lei Delegada
niimero 4 podem constituir infracdes
contra a seguranca do Pafs nio me
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Pparece que seja atendivel. Vejam-se
quais s@o essag infracbes 2 a insiv
nificincia delas para causar pertur-
bagfio da paz publiea, mesmo alar-
gando o conceito do que possa afe-
tar a seguranca nacicnal

Os pacientes estio processados co-
mo incursos mo art, 11, letras o e f,
da Lei Delegada n.0 4, lei que deve
ser considerada em conjunto com a
L. 1.521, que reprime os crimes con-
tra a economia popular.

Reza o art. 11, letra «: “Fiea so-
jeito & multa de um térgo do valor
do saldric-minimo vigente no Distri-
to Federal, & época da infracdo, até
cermn vézes o valor désse mesmo sa-
lario, sem prejuizo das sangdes pe-
nais que couberem na forma da lei,
aguéle gue:

@) vender, ou expuser & venda,
mercadorias ou oferecer servigos por
precos superiores acs tabelados,

r

/) produzir, expor ou vender
mercadorias cuja embalagem, tipo,
especificagfo, péso ou composigio,
transgrida determinacdes legais ou
néo corresponda & respectiva classi-
ficacdo oficial ou real”.

O Sr, Ministro Prado Kelly: —
Permite V., Exa, uma observggﬁo?
Nizo proferi voto, porgque considerei
dispensivel face & autoridade do
eminente Helator e da precisfio com
que fecalizou os diferentes textos ju-
ridicos. Mas quanto ao argumento de
V. Exa. eu me permito dizer ape-
nas o seguinte: ge os ates cenan-
rados vizavam a impedir ou preju-
dicar “o contréle do zbastecimento
de mereadsrias ou servigos” (pres-
suvosto no art. 6.9 da Lei Delegada
n° 4) ou se visavam ao desenvol-
vimento de acio tendente a parali-
sar o abastecimento da cidade — a
indaracio constitui gquaestio facti,
suscetivel de exame & prova ho enr-
so de acfo criminal e de deslinde
inadmissivel no sumarissimo protes-
so de habeds eorpus, como, em sitna-
coes andlogas, deu por assentado a
jurisprudéncia,

0 Sr. Ministro Imiz Gallotti: —.
Mas o8 pacientes sio acusados de
instigar a paralisacin de servigos
publicos ou do abastecimento?

0 8r. Ministro Evandro Lins: —
A resposta é muito simples: a nota
de culpa fornecida aos pacientes foi
por infragfo aoc art. 11, letras 4 e f.
Portanto, nio & queestio facti. O ar-
gumento do eminente Ministro Prado
Kelly seria procedents, se tfivésse-
mos que deslindar questdo de fato
complexa. Mas nfo € a hipdtese.

O Sr. Ministro Prado Kelly: —
Fiz a ressalva precisamente para
por fora da apreciacdo geral (decor-
rente do voto do eminente Ministro
Lafavette de Andrada) situagio em
que mio se deparasse nenhum dano,
ainda que eventual, & seguranca do
Estado.

0 Sr. Ministro Evandro Ling: —
Mas verificamos o seguinte: tanto a
norma invocada — art. 30 do Al
— como a do art. 8.° do DI.. 2 — a
primeira de hierarguia constitueio-
nal e a segunda, lei comum, ordind-
ria, sfio, incontestavelmente, vrocei-
tos de direito excepcional. Ninguém
contestara esta evidéncia.

Se se trata de norma de direito
excepeional, ha de ter interpretacio
restritiva, Isto me purece tio claro,
que a minha dificuldade é demons-
trar o bbvio.

¢ Sr, Ministro Carlos Medelros:
— (s conceitoy de soguranga piblica
e de economia popular nio sdo esti-
ticos, evoluem mno tempo, como i
acentuel em meu voto. V. Exa. sabe
dizzn, mesmo porgue ji tivemos wvwi-
rias leis de economia popular e va-
rias leis reprimindo crimes eontra a
sernranga nacional,

Meu ponte de vista ¢ que o legis-
lador de hoje nio estd adstrito a
conceitoy tradicionais, diseriminatd-
rios entre crimes contra a seguran-
ca macional e crimes contra a eco-
nomis popular, tanto mais gue cabe
a0 Prosidente da Republica a res-
ponsahilidade de wvelar e de prover
sObre matéria de seguranca nacional,
de ordem piiblica.

0 Sy, Ministro Prade Kelly: —
Mais dificil seria a fixagio judicii-
riz do eonceito de seguranca nacio-
nal, atribuide saos podéres politicos.

O Sr, Ministro Carlos Medeiros:
— M4 um conceite, no caso, do Po-
der Wxecutivo, que & o principal e
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direto responsive]l pela manutencio
e preservacdo da ordem publica..

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Comecei dizendo que compreendo os
altos propdsitos do Govérno na re-
pressio désses crimes. O que ndo
compreendo e nio aceito...

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— Essa invoeacio de V. Exa. é de
critérios pretéritos sdbre crimes de
seguranca nacional e de crimes con-
tra a economia popular.

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
V. Exa. mesmo distingue entre eri-
mes contra a economia popular e cri-
mes contra a seguranga nacional.
Nio sfio espécies distintas de infra-
¢oes?

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— Foram.

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Foram, nfo. Tanto que V. Exa. nio
chama crimes contra a seguranca
nacional os crimes contra a economia
popular.

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— Tivemos vérias leis definindo ecri-
mes contra a seguranca nacional e
crimes contra a economia popular,
O ato do Presidente da Repiblica é
uma nova defini¢do, que nido podemos
recusar a Sua Exceléncia que, mno
caso, rege por delegagiio legislativa,
expressamente outorgada no art. 50
do A.I. 2, de 1965.

O Sr. Ministro Prado Kelly: — No
regime de 1934 houve uma lei de se-
guranca que distinguia entre crimes
contra a ordem politica e crimes con-
tra a ordem social

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Mas essa questio doutrindria é uma
questdo vencida.

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
Pelo contrario. os conceitos séo
voliiveis, mudam dia a dia, em to-
dos os paises. © a realidade.

0O Sr. Ministro Evendro Lins: —
O delito contra a ordem social nfo
é diferente daquele contra a ordem
rolitica. Isto é reconhecido desde o
Congresso de 1892, em Roma, quan-
do Lombroso e Laschi apresentaram
a sua tese sdbre delito politico-so-
cial. JA naquela época se afirmava
que era um tunico conceito de infra-
cio de natureza politica e de infra-
¢io de contetido social. Hoje nio ha

mais distin¢do na doutrina nem na le-
gislagdo positiva, a ésse respeito,
para efeito da repressdo penal.

Com a devida vénia, ndo me con-
vengo, Sr. Presidente, por maior que
seja a minha boa vontade, de que sao
situagbes equiparaveis, do ponto de
vista juridico, economia popular e
seguranga nacional.

Néao é possivel confundir os dois
conceitos. O préprio Senhor Presi-
dente da Republica limitou-se, ino
Al 2, a s6 baixar decretos-lei em
matéria de seguranca nacional. Nés
estamos alargando o Ato Institucio-
nal, quase que eliminando a a¢io do
Poder Legislative. Digo mais: ama-
nhéa, também um problema de loca-
¢iio, que diga respeito a habitacio,
poderd ser objeto de decreto-lei,
como infragfo & seguranca nacional.
Assim também os despejos contra os
inquilines. Dir-se-4: isso é matéria
que afeta a seguranca nacional, por-
que pode, eventualmente, perturbar
a paz publica. Tudo seria deslocado,
por férea dessa interpretacio am-
pliativa, para o julgamento da Jus-
tica Militar,

Seria o esvaziamento do Poder Le-
gislative e o esvaziamento do Poder
Judicidrio regular, ordinédrio, com a
ampliacio da competéncia de uma
Justica Especial, que tem uma fina-
lidade especifica, de julgamento das
infracbes propriamente militares. Se-
ria uma forma obligua de se subme-
ter os ecivis, na generalidade, ao jul-
gamento da Justica Militar.

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— Esse é um argumento terrorista.

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Niéo é terrorista, porque a habitacdo
estd compreendida entre os bens ou
servicos essenciais ao consumo ou uso
do povo.

E a L. 1.521, de 26-12-51, pune,
em oito incisos do art. 9.9, infracdes
que dizem respeito as locacdes de
iméveis.

Dizia eu, Sr. Presidente, que esta-
mos interpretando normas de direito
excepcional. Se é norma de direito
excepcional, temos de interpreti-la
restritivamente, e nd#o ampliativa-
mente. Esse é conceito sabido e res-
sabido. E mais: é uma norma de
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cardter punitivo; além de excepcio-
nal, de cariter punitivo.

Carlos Maximiliano, na sua Her-
nmenéutica e Aplicagdo do Direito,
ensina, a proposito:

“Interpreta-se estritamente a nor-
ma que determina os casos subme-
tidos ao weredictum de tribunais es-
peciais, como o juizo politico, o con-
selho de guerra, o tribunal marcial,
ete. Na diavida, opta-se pelo foro co-
mum e pelo processo em que a defe-
sa dispde de mais tempo e pode ser
mais ampla” (2.2 ed., pig. 249).

Ora, Sr. Presidente, a meu ver,
com a devida vénia dos que pensam
de modo contririo, essa norma de
direito excepcional deve ser assim
interpretada. O que néo quer dizer
que 0 Govérno nio cuide, ou nao di-
ligencie, dentro dos principios cons-
titucionais que nos regem, incluidos
no Ato Institucional, para encontrar
meios de dar ao povo, de dar ao Pais,
uma legislagdo eficiente, que puna
0s gananciosos especuladores, que
atentam contra a economia popular,
inclusive modificando o sistema da
L. 1.521. Esta lei criou o julgamen-
to pelo Jiri — o chamado Jurinho —
contra o qual me manifestei, quando
o projeto estava em andamento no
Poder Legislativo, sustentando que
era uma maneira um tanto demagé-
gica de querer resolver o problema,
mas inteiramente ineficiente, Que se
faca uma reforma do Poder Judicia-
rio, para que essas infracGes sejam
pronta e eficazmente julgadas logo
ap6s os fatos, para evitar que o
tempo modifique a impressio e alte-
re ag provas da infracéio cometida.
Tédas essas medidas sdo aconselha-
veis. Mas, que se julgue os pacien-
tes, na forma da lei, e nfo de um
modo excepcional e, a meu ver, in-
constitucional. Néio se pode, penso eu,
ampliar a competéncia da Justica
Militar, nos térmos em que ela foi
ampliada yelo D.L. 2, de 14-1-66.

Eu néo acolheria o argumento de
que 86 a Constituicdo pode definir
os crimes de competéncia da Justica
Militar. Acho que a lei ordindria —
nesse ponto, o eminente Procurador-
-Geral da Republica, a meu ver, tem
toda razéio — pode definir crimes mi-

litares, desde que sejam contra a se-
guranga externa ou interna do Pafs.

Por essas razdes, Sr. Presidente,
peco perddo ao Tribunal se me alon-
guei um pouco, mas é que havia o
péso de tantos votos, com a autori-
dade dos seus eminentes prolatores,
que me vi na obrigacdo de justificar
um pouco mais detalhadamente o
meu ponto de vista — é que acolho
a argiiicio de inconstitucionalidade
apenas quanto ao art. 3.° do DL. 2,
de 14-1-66. Quanto & parte désse De-
creto-lei que cuida do abastecimento,
nio enxergo inconstitucionalidade.
Isso, alids, ndo foi mencionado pelos
impetrantes. Somente reconhego a in-
constitucionalidade quanto & parte
penal punitiva.

E com essa restri¢io que acolho a
argiiicio de inconstitucionalidade.

YOTO

O Sr. Ministro Hermes Lima: —
Sr. Presidente, leio, no art. 30 do
A. L 2, que o Presidente da Repu-
blica podera baixar atos complemen-
tares, bem como decretos-leis sébre
matéria de seguranca nacional.

Implicitamente, Sr. Presidente, en-
tendo que, por ésse artigo, ficou fa-
cultado ao Presidente da Repiblica
estabelecer eritério sébre matéria de
seguranca nacional. E dentro dessa
faculdade que se expediu o AJ. 2,
que estd em questdo.

Evidentemente, ésse critério de se-
guranca nacional importa ao exer-
cicio do Poder Executivo, numa épo-
ca inteiramente anormal, como esta-
mos vivendo.

Dentro dessas premissas, Sr. Pre-
sidente, entendo que nfo é inconsti-
tucional o decreto baixado pelo Che-
fe do Govérno. E claro que, se na
interpretacio do que ¢é matéria de
seguranca nacional, o Poder Exe-
cutive da Reptblica chegasse a ex-
tremos de incluir nessa categoria
quaisquer atividades da vida nacio-
nal, entéo o Pais deixaria de ser uma
Reptiblica; nido haveria nenhuma se-
melhanca, nenhuma aparéncia se-
quer, de vida constitucional.

Acredito que o Executivo terd mio
e medida na interpretacio do que éle
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pode considerar matéria de seguran-
¢a nacional, para nfio chegar a ex-
tremos incompariveis com a prépria
vida do Pais € entdo — af sim —
obrigar o Poder Judicidrio a tomar
conthecimento de uma interpretaciio
que ferird os pressupostos da pré-
pria vida republicana, Mesmo sem
estarmos em situagdc constitucional
nermal, a verdade é que os pressu-
postos da vida republicana ainda naog
foram negados por ninguém. L

Neste sentido é gque estou de aedr-
do com o voto do eminente Sr, Minig-
tro Relator, rejeitando a argiiieio
de inconstitucionalidade,

VOoTO

O Sv, Ministre Gonealves de Oli-
veira: — Sr. Presidente, estou intei-
ramente de achrdo com o voto do
eminente Sr. Ministro Evandro Lins,

YoTo

O Sr. Ministro Vilus Boas: — Sy,
Presidente, os pacientes Fidelis Pe.
¢anha e Acdcio Angelo de Paiva fo-
ram autuados em flagrante a 15 de
janeiro déste ano, sob acusagiio de
venderem carne, por preco superior
a0 tabelade, a dois peliciais da Dele-
gacia de HEconomia Popular do Ea-
tado do Rio. Se éles foram presos
€ autuadog nessa data, se foram sur-
preendidos em erime de economia
popular nessa data, a éles nfio podia
ser aplicado o DL. 2, publicado a
17-1-66.

E por esta razio, e sem fazer gual-
quer divagacfie doutrindria, que eon-
cedo a ordem. Trata-se de uma apli-
cagiio vetroativa. Os pacientes ale-
garam e o juiz, na informacio, néo
desmentiu que haviam sido presos e
autuades Aquela data, e denunciados
como incursos nas penas do art, 13
da Lei n? 1.802, ex vi do disposte
ne aef 8.2 do Dl 8:

Nads mais precise acrescentar,
Nao dou aplicagao & lei penal, Nessa
Reptibliea, nunca se deu aplicacio re-
troativa & lei, muito menos & lei
penal,

Nio sou obrigado a fazer divapa-
¢ies doutrindrias, se hid um motive

indiscutivel para conceder a ordem
aos dois pacientes.

A licdo dada pelos Ministros Evan-
dro Ling e Lafayette de Andrada
poderd ser apreciada pelo Superior
Tribunal Militar, que poderi dar-lhe
a orientacfio que quiser.

Mas aqui hd um motive para o
qnal pego a atengfc do Tribunal:
procura-se dar aplicacfio retroativa
a lei penal. Néo foi a intencio do
legislador ao expedir o DI. 2, Wun-
ca se praticou isso, nesta Repiblica.

O Sr. Ministro Lafayette de An-
drada: — Nio dei aplicagiio retroa-
tiva. Ao contrdrio, concedi o habeas
corpug a Fidelis Peganha, dentro da
lei. Quanto ao segunde case, ndo
encontrei nos autos explicagio a res-
peito de Acdcio Angelo de Paiva, O
advogado que peca ndvo habeas cor-
pus.

O Sr. Ministro Vilas Boas; — B o
caso de se converter o julgamento em
diligéneia, para o juiz explicar.

O Sr. Ministro Prado Kelly: —
Mas o eminente Relator ressalvou,
expressamente, a impetracio de no-
va ordem de habeas corpus.

0 8r. Ministro Vilas Boas: — Qs
dois pacientes foram autuados em
janeiro e ne pedide de informacdes
o julz se omitiu guanto a Aedrio
Angelo de Paiva ...

O Sr. Ministro Lafoyette de An-
drada: — No caso de pedido de ex-
tensio, eu a daria.

O 8r. Ministro Vilas Boas: —
Quero evitar gqualquer divagacio de
ordem doutrindria para elucidar a
guestio.

Coneedo & ordem.

¥OTO

O 8Sr. Ministro Luiz Gallotti; —
Como acentuou o eminente Ministro
Evandre Lins, é patente a elevagio
de proposites do Govérno, proeuran-
do defender a economia popular e
reprimir, com maior severidade, os
abusos cometides contra ela, Tam-
bém ndo tenho, nem posso ter, qual-
quer simpatia pelos que abusam con-
tra a economia do povo,

Eu néo hesitaria em admitir a
aplicagio do A.I. 2, que permite ao
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Presidente da Reptblica, fora da hi-
pétese de decretaciio. de recesso do
Congresso, baixar decretos-leis num
caso como aquéle previsto no art. 13
da Lei de Seguranca Nacional, lido
pelo eminente Relator:

“Instigar, preparar, dirigir ou aju-
dar a paralisaciio de servigos pibli-
cos ou de abastecimento da cidade’.

Ai é possivel ver a configuragio
de um crime contra a seguranga na-
cional. Mas, date venia, penso que
nio é possivel considerar crime con-
tra a seguranca nacional o sé fato
de vender alguém mercadoria por
preco superior ao da tabela.

0O Sr. Ministro Gongalves de Oli-
veira: — Afixar ou deixar de afixar
a tabela.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: —
Se o0s pacientes, por exemplo, tives-
sem sido acusados por fatos que pu-
dessem ser enquadrados naquela de-
finicdo da lei de seguranga nacional,
ai seria inteiramente outra a dire-
c¢do do meu voto. Mas nio é o caso
dos autos.

Quanto ao problema atinente 2
competéncia da Justica Militar, ocor-
re o seguinte: o A.I. 2 di nova re-
daciio ao art. 108, § 1.9, da Consti-
tuicdo, que dizia:

“Art. 108. A Justica Militar com-
pete processar e julgar, nos crimes
militares definidos em lei, os milita-
res e as pessoas que lhes sdo asse-
melhadas.

§ 1.° Hsse foro especial poderd
estender-se aos civis nos casos ex-
pressos em lei, para a repressio de
erimes contra a seguranca externa
do Paiz ou as instituicfes militares”.

0O A.I. 2, dando nova redacdo ao
texto, admite a extensio do foro
militar acs civis, ndo somente no to-
cante aos crimes contra as institui-
¢des militares e & seguranca exter-
na, mas também relativamente aos
crimes contra a seguranc¢a interna.
Abrange a seguranca externa e a se-
guranca interna.

Mas acrescenta, no § 1.9, art. 8.9,
onA ¥y B2

“Competem & Justica Militar, na
forma da legislacio processual, o
precesso e julgamento dos crimes
previstos na Lei n.© 1.802, de 5-1-53".

Aqui se vé que o jurista que ela-

borou o A.I. 2 ndo teve bem pre.
sente a nogdo de crime politico, por-
que, dando competéneia A Justica
Militar para processar e julgar os
crimes previstos na Lei n.° 1.802 —
que siio crimes politicos — deu com-
peténcia aos juizes federais, pela
nova redacio do art. 105, para pro-
cessar e julgar os crimes politicos,

O Sr. Ministro Prado Kelly: —
Como manteve a competéncia do Su-
premo Tribunal Federal para os ca-
sos de segunda instancia.

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Nao houve cochilo. HA outros cri-
mes politicos definidos em outras leis
— como a Lei de Imprensa, o Cédigo
de Telecomunicagdes — que passa-
ram i competéncia dos Juizes Fe-
derais.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: —
Nio digo que tenha havido cochilo,
mas penso que o jurista nao teve
bem presente o conceito de erime po-
litico,

A maneira de solucionarmos ésse
choque entre dois preceitos ha de
ser esta: pelo AL 2, a Justica Mi-
litar é competente para processar e
julgar os crimes politicos definidos
na Lei n.° 1.802. Para processar e
julgar os crimes politicos definidos
em outras leis, a competéncia seri
dos juizes federais, cujas atribuicdes
ainda sfdo exercidas pelos juizes lo-
cais, pois os juizes federais ainda
nio existem.

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— Pela argumentagio de V. Exa,, o
art. 30 fica sem contefido, porque
V. Exa. entende que crimes contra
a seguranca nacional sdo sdomente
aguéles definidos anteriormente ao
Ate. V. Exa. nega competéncia ao
Presidente da Repiblica para definir
novos casos de crimes contra a se-
guranga nacional, apesar da delega-
cao legislativa expressa, contida no
art, 30 do referido Ato.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: Per-
mita V. Exa. que eu fixe bem o meu
pensamento e ficard esclarecida a
divida que V. Exa. suscita.

O Presidente da Reptiblica poderd
baixar decretos-leis sébre matéria de
seguranc¢a nacional ...

0 Sr. Ministro Carlos Medeiros:
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— Portanto, definir novas hipéte-
ses.

O 8r. Ministro Luiz Gallotti: —
Mas, para alterar o A.I. 2, o Se-
nhor Presidente da Republica tera
que baixar outro Ato, de igual hie-
rarquia; ndo apenas um decreto-lei.

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— A atribuicdo estd mno Ato; nio
precisa Sua Exceléncia baixar outro.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: —
No A.I. 2, esti dito, que a compe-
téncia da Justica Militar é para pro-
cessar e julgar os crimes definidos
na Lei n° 1.802. Para os outros
crimes politicos, crimes contra a se-
guranca interna, a competéncia é dos
juizes federais, com recurso direto
para o Supremo Tribunal Federal.

O Sr. Ministro Prado Kelly: —
Acompanho V. Exa. na observacio
de que o final do disposto no art. 3.9,
do DL. 2, com a latitude que se em-
prestou ao texto, merece revisido poxr
parte do prépric Govérno. Referin-
do-se, como se refere, genéricamente,
a todos os dispositivos da Lei Dele-
gada n.° 4, parece que, neste caso,
o poder governamental ndo esta
exercitando diseriminacdo adequada
ao proprio conceito de seguranca na-
cional.

O Sr. Ministro Vilas Boas: — E
talvez do crime. :

O Sr. Minigstro Prado Kelly: —
No interésse dos fins pressupostos
nesse decreto-lei, a disecriminacgiio das
infracdes que tenham relagio com a
seguranca nacional e que estejam
previstas na Lei Delegada n.° 4 seri
um beneficio prestado pelo legislador
excepcional a exegese judiciaria, a
aplicacdo dos proprios textos. E de-
feito mais de técnica que de fundo.

O Sr. Ministro Luiz Gallotti: —
V. Exa. quer ter a gentileza de ler
o art. 3017

O Sr. Ministro Prado Kelly: —
Diz o art. 3.2 do DL. 2: “0O ndo cum-
primento das obrigacdes estabelecidas
no art. 2.° e a oposicio de quais-
quer dificuldades ou embaracos 2
consecugio dos objetives do presente
decreto-lei, bem como a infragdo aos
dispositivos da Lei Delegada n.? 4,
de 26-9-62, sujeitardo o infrator ou
responsiveis as sancdes previstas no
art. 13 da Lei n° 1.802”.

Néo creio seja do interésse do
Govérno, nem da situacio politica
ja constituida, estender a todos os
casos da Lei Delegada n.% 4 as san-
¢oes do art. 18 da Lei n.° 1.802.

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Mas estdo sendo estendidas.

O Sr. Ministro Prado Kelly: —
Talvez tenha havido imprevisio dos
que cooperaram na enunciagio do de-
creto, ou inadverténcia na redacio
final do seu texto.

Quero frisar o seguinte: partin-
do da premissa — assentada, hoje,
parece que vitoriosamente, pelo Tri-
bunal — de que o Presidente da Re-
publica incumbe, ao baixar decretos-
-leis previstos no art. 30, estabelecer
0s casos que possam afetar a segu-
ranga nacional, isto é, os critérios
valorativos — assim se poderia di-
zer — dos casos expressos na lei,
para diferentes efeitos, o Govérno
exercitard melhor a sua missdo se,
atentando no que resultou do pre-
sente debate, quiser dar expressio
mais téenica ao art. 3.2 do DL. 2.
Sera um servigo prestado & prépria
distribuicdo da Justica.

O Sr. Ministro Luwiz Gallotti: —
Eszclarecendo bem o meu pensamento,
digo o seguinte: se fér imputado
a alguém o crime do art. 13 da Lei
de Seguranca, éste serd da compe-
téncia .da Justica Militar. Agora,
se for imputado a alguém outro eri-
me, em matéria de economia popu-
lar, que, de acérdo com decreto-lei
do Presidente da Reptblica, possa-
mos admitir que tenha a configura-
¢do de crime contra a seguranca na-
cional, ou seja, de crime politico, a
competéneia, enquanto nio forem al-
terados o A.I. 2 e a E.C. 16, serd
dos juizes federais,

I o que penso.

Falou-se — e com brilho — em
critérios novos. E sabido que os con-
ceitos de seguranca nacional podem
variar no tempo e mno espaco. Mas,
sobretudo em matéria penal, aquéles
critérios hdo de ser fixados na lei.

O Sr. Ministro Carlos Medeiros:
— V. Exa. faz uma exclusio hipo-
tética, académica. Tanto seguranca
nacional como economia popular, é
sempre matéria eriminal.
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O 8r. Ministro Laiz Gallotti: —
Em matéria penal, entendo gue, com
maior rigor, hd de ser exigida a
existéncia de lei,

O Sr. Ministro Cuarles Medeiros:
— Toi um eritério névo adotado pelo
Presidente da Republica.

O Sr. Miwistro Laiz Gallotti: —
O conceito de crime contra a segu-
ranga nacional e de crime politico
varia no tempe e no espago. Mas
o crime politico deve ter um mdvel
politico; vai contra a ordem politica,
contra os podéres de Estado.

Ora, o crime de um homem que
estd vendendo certa mercadoria por
pre¢o superior ao da tabela nfo tem
qualquer movel politico; visa apenas
ao lucro, & ganéncia, & especulagio.
V. Exa. ndo encontrari em nenhum
dos muitos mondgrafos sdbre crime
politico um conceito tdo amplo sébre
¢le que permita abranger casos como
0 presente.

O Svr. Ministro Carlos Medsires:
— O atentado ou assassinato do
Presidente de Tribunal de Justica é
crime politico e, no entanto, se tra-
ta de um ato individual, ou de vin-
ganca pessoal, como aconfecen no
caso fluminense,

O Sr. Ministro Evandro Lins: —
Ai é atentado contra um oérgde, uma
institui¢ao politica.

O Sr. Ministro Luwiz Gollotti: —
A Lei de Seguranca Nacional & ex-
pressa, Estd aqui no art. 6.° ...

0 Sr. Minigtre Carlos Medeiros:
— O Deereto-lei 6 expresso em re-
lagio aos crimes contra a economia
popular: o critéria da repercussio
néo procede,

0 Sr. Ministro Luiz Gellotéii: —
O que cumpre verifiear é se a mia-
téria poderia ser disciplinada em de-
creto-lei, mesmo nito dizendo ela res-
peito & seguranga nacional, e, depois,
ver, além disso, se o decreto-lei po-
deria, quanto & competéneia, modi-
ficar o A.I. 2.

0 caso do Presidente do Tribunal
de Justica assassinado em sua mesa
de trabalho, por motivos comcernen-
tes & sua funciie, é diferente. Esta
previsto na lei de seguranca nacio-
nal. E atentado contra o chefe de
um des Podéres do Estado ¢ come-

tido por motive ligado &s suvas fun-
goes.,

O Sr. Ministre Carlos Medeiros:
— Evidentemente.

O Sr. Ministro Lmiz Gallotti: —
Nao é ¢ mesmo que vender merca-
doria por prego acima da tfabela.

Se o Ate Legislative foésse ope-
rante, valide, eu admitiria até sua
retroatividade, guante & competén-
cia, porque as leis, quanto & compe-
téneia, quando ainda néo haja sen-
tenga, sio de aplicacio imediaia,
como ji temos decidide.

@ Sr. Ministro Evendro ELins: —
Permite V. Exa, uma ponderacio?
No caso, a questio da competéncia
agrava a posi¢iio dos réus.

O Sr. Ministro Luwiz Gallotti: —
Sei. Ha problemas de agravacio,
relativamente & fianca e ao sursis.
A minha ressalva é sébre a compe-
téncia.

Assim, Sr. Presidente, penso que a
intencio do Govérne foi a melhor,
mas, a meu ver, &le ndo seguin o
caminho certo.

Acompanhe o brilhante voto do
eminente Ministro Evandre Lins.

YOO

O Svr. Ministro Hahnemann Gui-
mardes: Sr. Presidente, estou de
actrdo com o eminente Relator.

Nio admite a2 aplicagiio reiroativa
do DL. 2, de 14-1-66, mas nfo posso
considerd-lo invdlide, em face do
A.1. 2, art. 80. Sendo vélido, ndq hé
motive para se alegar ilegalidade da
prisfe.

Nego a ordem.

VoTO

O Sr. Minstro Ribeire da Coste
{Presidente) : — Trata-se de um pe-
dido de habeas corpus no qual se ar-
gii relevante guestic constituctonal.
Parece-me que, como Presidente e de
acbrdo com a norma regimental, de-
vo dar o men voto,

Estd em discussio o assunto.

{0s Brs. Ministros manifestam sua
aprovagio).

Neste easo, com t6da a reveréncia
ao Sr. Ministro Relator e aos eminen-
tes Colegas que o acompanharam, re-
jeitando a argiiiefio de inconstitucio-
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nalidade do art. 3.9 — em parte do
DL. 2, com tédas as vénias, ouso di-
vergir de 8. Exas.

Compete ao Supremo Tribunal dar
a palavra definitiva sébre as qgues-
toes constitucionais, principalmente
sdbre aquelas questdes referentes 2
classificagio dos fatos delituoses. B
déste a competéncia para aprecia-lag,
a aplicacio das penas e seus efeifos,
pois isso entende com a normalizacioe
da tipicidade penal,

Os eminentes Srs. Ministros Evan-
dro Lins, Gongalves de Oliveira e
Luiz Gallotti estdo com tdda a ra-
zdo. Até se poderd dizer, a controrie
sengi, que, em nome da segurang¢a na-
cional, se estd atinginde a seguran-
¢a dos individuos, quando se acena
com a competéneia de um Tribunal
Militar para julgar delito esseneial-
mente comum, delito gue nio tem,
pela sua repercussio, qualquer refle-
%0 sbbre a seguranca nacional.

Em nome do conceito de seguranca
nacional, interpretado com elastici-
dade, pretende-se que cabe ao Pre-
sidente da Reptublica, em face do
A.1.2, baixar decretos-leis, regulan-
do a forma de repressio do erime
contra a economia popular na parte
de que se trata: a fixacio de tabela
de pregos, ou cobrar a mercadoria por
preco acima do tabelado.

Também estou em e ésses atos
nio se cireunvizinham com a sepu-
ran¢a nacional. O gue diz respeito A
seguranc¢a nacional é aguile que diz
respeito ao interésse politico da Na-
¢éo.

Onde estd, no fato de cidadio ne-
gociante afixar tabela de pre¢o aci-
ma do previsto ou cobrar mercadoria
por preco acima do previsto, onde
estd, nestes atos, o atentado contra
inter@sse politico da Nacio, contra
© interésse permanente da Nagio?

Que abalo podem produzir éstes
atos A vida nacional?

£ necessdirio, num caso como éste,
que haja ponderagio e exame da ma-
téria da competéncia do Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repiblica.

Reconheco que Sua Exeeléneia, for-
c¢ado de um espirito meditative, eal-
mo, até posso dizer, frio, pols na
eonvivéncia se percebe a natureza do
eardter do individue — o Sr. Mare-

chal Castelo Branco é, realmente, um
militar, tem fibra militar, — sere-
no, calmo  meditative, ndo se alte-
ra, — s8¢ terd inclinado a atender &
alarmante repercussio dos atos de
negociantes, que, a tedo momento,
cobram pregos abugives sdbre as
utilidades que o homem procura.

Daj, niic me parece que se possa
eoncordar em gue a ampla competén-
cia do Sr. Presidente da Republica,
em nome do interésse nacional, em
nome da segurancga nacional, se possa
dilargar, a ponte de Sua Exceléncia,
em decreto-lei, supriminde a ativi-
dade legislativa do Poder competen-
te, regular matéria criminsl, eunja
diseiplina hd de obedecer, expressa-
mente, ao preceito constitueional.

Nesse easo, esta competéneia deve
ser entendida com cardter restritivo,
ndo pode szer considerada uma com-
peténcia de natureza ampliativa. Se
s¢ desse ésse poder ao Presidente da
Reptbliea, estar-se-ia cometendo um
grave érrvo, pois que o Presidente
da Repiblica é um homem como to-
dos nds, passivel de exacerbar-se
também no cometimento de seus atos,
nos seus atos de funcgio. Por isso
mesmo existe, neste Pals, um ér-
gae judicante mais elevado, &ste gue
estd sendo agui integrado por nds,
ao qual cabe o dever especifico de
apreciar os atos do Chefe de Estado
para verificar até que ponto &le se
conduziu, dentro de sentido ecomum,
do sentido ordindrio, de sentido ae-
cessivel da expressiio “seguranga na-
ciomnal”,

A expressiio “seguranca nacipnal"
foi definida claramente pela eminen-
te Ministro Evandro Lins e, ainda,
pelo eminente Ministro Luiz Gallotti.

Nem é preciso dizer, nesta Casa, o
coneeito explicito de seguranca na-
cional, que diz com o interésse per-
manente politico da Nagio.

Qualquer ato que possa constituir
atentado en ponha em perige essa
seguran¢a. hd de ser reprimide pelas
leis especificas, B o 8Sr. Presidente
da Repiblica, neste momento transi-
tério na vida politica da Nacho, tem
a faculdade, segundo o A.1.2, de re-
gular ésses atos.

Mas, data venia, examinando, com
téda a seremidade, o caso, tamhém
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estou convencido, como os trés emi-
nentes colegas que divergiram da
maioria, de que, realmente, houve um
excesso, o que é muito natural, pois
nio ha legislador infalivel. A infali-
bilidade nio é inerente ao homem;
somente Deus é infalivel.

Dai, porque, com o consentimento
de meus colegas, acolho a argiiicéio
de inconstitucionalidade, em parte,
do art. 8.0 do DL. 2, para o fim de
excluir a competéneia do Tribunal
Militar, ou melhor, da capitulagio
nova que lhe deram os atos dos co-
merciantes, relativos & transgressao
de tabela de precos, seja pela afixa-
ciio do preco, seja porque o cobrou
acima da tabela regular.

DECISAD

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Remeteram ao Tribunal
Pleno.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Lafayette de Andrada, Relator. To-
maram parte no julgamento os Exce-
lentissimos Srs. Ministros Oswaldo
Trigueiro, Evandro Lins e Silva,
Candido Motta Filho ¢ Lafayette de
Andrada. Licenciado, o Exmo. Sr. Mi-
nistro Vietor Nunes.

Brasilia, 14 de mar¢o de 1966, —
Alvaro Ferreira dos Santoes, Vice-Di-
retor-Geral.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi
a seguinte: Rejeitada a argiiicio de
inconstitucionalidade do DL. 2, no seu
art. 30, em parte, contra os votos dos
Ministros Evandro Lins, Gongalves
de Oliveira, Luiz Gallotti e do Pre-
sidente, concederam a ordem, em par-
te, a favor do paciente Fidélis Pe-
canha, sendo que o Sr. Ministro Vi-
las Boas também concedia a favor
do outro paciente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Ribeiro da Costa. Relator, o Exce-
Jentissimo Sr. Ministro Lafayete de
Andrada. Tomaram parte no julga-
mento os Exmos, Srs. Ministros Car-
los Medeiros, Aliomar Baleeiro, Os-
waldo Trigueiro, Prado Kelly, Ada-
licio Nogueira, Evandro Lins e Sil-
va, Hermes Lima, Pedro Chaves,

Gongalves de Oliveira, Vilas Boas;
Céandido Motta Filho, Luiz Gallotti,
Hahnemann Guimardes e Lafayette
de Andrada. Licenciado, o Exmo. Sr.
Ministro Vietor Nunes,

Brasilia, 17 de margo de 1966. ——
Alvare Ferreira dos Santos, Vice-Di-
retor-Geral.

EMBARGOS NO RECURSQ EX-
TRAORDINARIO N.° 53404 — GB

Supremo Tribunal Federal —
Tribunal Pleno

Relator: Sr. Ministro Adalicio No-
gueira
Embargante:

da Costa.
Embargado: Réde Ferrovidria Fede-
ral S.A.

Jodo Mauricio Gomes

Acidente ferrovidrio. O em-
bargante, pai de filho menor
de 18 anos, que 1o mesmo fa-
Iezceu, temn direito & necessd-
i@ repara¢iio, porque o vitime
era wm velor weondmico po-
tencial, necessdrio ¢ subsistén-
eia do lar. Embargos conhe-
cidos e recebidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutides éstes
autos de Recurso Extraordindrio ni-
mero 63.404, em grau de embargos,
da Guanabara, entre partes como
Embargantes — Jofio Mauricio Go-
mes da Costa e como Embargada —
Réde Ferrovidria Federal S.A.,
acordam os Ministros do Supremo
T;ibunal Federal, em sessiio plena-
ria, conhecer dos embargos e rece-
bé-los, undnimemente, nos térmos das
notas taquigraficas juntas.

Brasilia, 3 de maio de 1967, —
Lmz Gallotti, Presidente. — Adali-
cio Nogueira, relator.

RELATGORIO

0 Sr. Ministro Adalicio Negueira:
— O v, acbérddo de f. 295, de que foi
relator o eminente Ministro Candido
Motta Filho, decidiu a controvérsia
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