A REFORMA DA ORGANIZACAO JUDICIARIA
FRANCESA

LUIZ ANTONIO SEVERO DA COSTA

A Franca estd profundamente descontente com a sua orga-
nizacdo judicidria. £ o que se pode verificar pelos debates e con-
clusées do Congresso da Unido Federal de Magistrados (o 22.°,
alids), que se reuniu em Reims, em maio de 1967.

O Presidente dessa prestigiosa entidade, JEAN RELIQUET, ex-
clamou ali: “A era dos retoques terminou, é preciso constituir um
edificio névo”.

“HEspremeu-se o limio ao maximo, nada mais ha para déle
tirar”, disse o Viece-Presidente do Tribunal de Nice, STEFANI.

Destacou-se também que muitas reformas tém sido feitas,
mas que foi esquecido que para aplicd-las necessario se faz que
elas sejam apliciveis e que se tenha o pessoal e os meios para
isto.

Enfim, o problema apaixona, nfo sé os que tém o dever de
oficio de distribuir justica, como a opinido piblica, tal como se
pode verificar pela ampla repercussio do assunto nos maiores
jornais daquele culto pais.

Na verdade, o problema tem amplitude mundial. J4 foi mes-
mo denominado de “explos@o judiciaria”.

E sabido que @éste século tem-se caracterizado pela presenca
sempre crescente do grande ntmero. ORTEGA Y GASSET em “La
Rebelién de las Masas” afirmou mesmo que estamos em presenca
de uma invasio vertical de barbaros. Tais fatos, todavia, consti-
tuem conseqiiéncia natural da revolucdo industrial, da incorpo-
racdo dos que se achavam acampados a margem da sociedade,
enfim, de uma democratizacdo sempre crescente.

Os periodos histéricos tém sido definidos por expressées tais
como “Idade de Bronze”, “Século de Péricles”, “Renascimento”,
“Revolucdo Industrial”,
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Parece que ao século XX os historiadores irdo chamar “Idade
das Explosdes”, pois tornou-se vulgar falar-se em “Explosdo Po-
pulacional”, “Explosdo de Nacdes Novas” e outras.

Verificamos, portanto, que o fenémeno francés é em parte,
uma conseqiiéncia local da mundial “explosfo judiciaria”.

E claro que o problema possui em cada pais caracteristicas
préprias, além das causas gerais, variando de acoérdo com a na-
tureza das estruturas existentes.

J4 no ano atrasado, a Unifo Federal dos Magistrados fazia
distribuir um comunicado pedindo & atencéo da opinido publica
francesa para a situacido de sua magistratura. Salientava, entéo,
que, em média, um magistrado passa a metade de sua carreira
sem receber uma promocéo, sendo seus vencimentos notoria-
mente insuficientes, dai o pequeno atrativo que a magistratura
estd representando para a mocidade.

Agora, em Reims, dois relatérios serviram de base para os
trabalhos: o primeiro sob titulo “Idéias que estdo mo ar quanto
a uma indispensdvel reforma da justica” pelo Conselheiro JEAN-
-Louls ROPERS, e o segundo “A Intervencdo Judicidria ne Vido
Familiar” por BARNARD CONNEN, Juiz de Menores em Caen.

0 primeiro titulo é bastante significativo e foi inspirado
nestas palavras de Shakespeare: “Os homens em certos momentos
sdo donos de seus destinos, e se nossa condicdo é baixa, a falta
nio é das estrélas, mas de nés mesmos”.

0O segundo relatério mostra que a intervencio do judiciario
na vida familiar tem varios aspectos: casamento, divércio, sepa-
racido de corpos, perda do patrio poder, abandono do menor, tu-
tela, adocdo, filiacdo, protecdo do menor, luta contra o alcoolis-
mo... Propée uma jurisdicio da familia, que seria constituida
por juizes de primeira instincia e, na segunda, de uma Camara
especializada, a qual poderia cuidar também dos delitos contra
a infancia e a familia em geral.

Lembra que a qualidade primordial de um juiz, principal-
mente em questtes de familia, é saber escutar e ao mesmo tempo
estar atento ao que se exprime, tanto pela palavra, como por uma
atitude, ou pelo préprio siléncio das partes.

Que dizer, entdo, de audiéncias de conciliagio em processos
de divércio, quando trinta casais desfilam numa manh& perante
o juiz?! Tal conciliacio se despersonaliza completamente. Se a pré-
pria citacio pudesse ser feita através de uma carta, em vez de
por meio do Oficial de Justica, se um verdadeiro didlogo se esta-
belecesse na fase conciliatéria, ndo se chegaria melhor a saber
qual o ponto de desacordo?

Neste setor, ndo teria a mulher magistrado um importante
papel ? Esposas e méies tém, sem didvida, compreensio maior para
tais problemas.
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“A soma das decepgdes experimentadas”, como afirmou o
Presidente RELIQUET, resulta “‘de uma organizacio judicidria ma,
que faz com que a justica cada vez satisfaca menog aos que sdo
Julgados e aos que julgam, tanto pela sua lentidao, como, as vézes,
pela sua precipitacdo”.

Enquanto que o nlimero de magistrados continuou o mesmo,
o de acdes nio parou de aumentar: de 1950 a 1965 o numero de
reclamacdes e procesdos verbais passou de 1.140.319 para....
4.,241.288; os casos vAo-se tornando cada vez mais dificeis de
instruir e julgar. Os requisitos precessuais que, se por um lado,
repregentam uma garantia, vAo, muitas vézes, se fornmando ex-
cessivos e, face tal verificacfo, afirmou-se naguele Congresso que
o Cédigo de Processo Civil Francés se transformou em obra ar-
caica, gque ndo corresponde mais 4s necesgidades do Estado Mo-
derno, Torna-se necessario um novo Cédigo. Mas a Justica nio é
constituida apenas de magistratura, afirma o Presidente RELI-
QUET,; masg, ainda, do Ministério Publico, dos serventudrios, e sg
nao ha coordenacdo entre todos, nasce a desordem,

Para a elaboracido do névo Cddigo deve-se conclamar ndo s6
08 tedricos, mas os praticos, que sic o8 magistrados, os advoga-
dos, enfim, todos os que necessitam de um instrumento simples
para uma acio eficaz. QO Presidente da Corte de Apelacdo de Paris,
ADOLPHE TOUFFAIT, destacou que, para uma boa organizaco ju-
dicidria, as jurisdicdes devem ser centralizadas e especializadas.
O problema da assisténeia judicidria também ali foi debatido.
“Nossa assisténeia judiciaria nfo corresponde mais & realidade”,
honestamente afirmou-se. No momento atual, nem todos os ju-
risdicionados tém acesso & justica, em virtude do alto preco dos
processos, sd acessivel aos ricos e aos indigentes, que recebem
aquela assisténeia, havendo entre os dois uma populacido média
gue hegita e muitas vézes renuncia a recorrer ao judicidrio. Len-
bremos que tal agsisténcia é recusada se a pessoa recebe um sala-
rio superior a 700 francos, ou sejam, entio, cérea de NCr$ 385,00,

Para que a carga da assisténeia judicidria n3o recaia nos
ombros dos advogados, lembrou-se a solucio dada na Inglaterra
e no Japio, em que o Estado arca com a regponsahilidade dos ho-
nordrios advocaticios préviamente fixados pelo juiz. Tal solucdo
é justa, pois em matéria de assisténcia social, se o doente neces-
sita de um bom cardiclogista, &le o obtém sem 6nus,

Idéias novas, solucfes inéditas, foram debatidas, e, de actrdo
com as melhores tradi¢des francesas, ou melhor, latinas, frases
duras foram proferidas e com enderéco certo, como “Ja é tempo
de sermos ouvidos”. De fato, na reforma judiciaria de 1958,
quase tudo foi feito pelo Executivo, mas desta vez a Unifo Fe-
deral dos Magistradog procurou tomar a iniciativa das reformas.
Sem davida, uma das sugestfes inovadoras mais originaig foi a
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do “contrato judicidrio personalizado”, que visa a trazer ao Am-
bito da justica grandes questdes ora decididas por arbitragem.

O Conselheiro ROPERS destacou que era deplordvel ver as
grandes emprésas, mormente as nacionalizadas, inserir em seus
contratos a cldusula de arbitragem, pois se verificava que o pré-
pric Estado preferia se fazer julgar alhures, que em sua prépria
justica.

“O contrato judicidrio personalizado” permitiria certas al-
teracdes nas normas usuais nos demais processos, tais como a pu-
blicidade da audiéncia e do julgamento, que poderia ser elimi-
nada se as partes estivessem de acordo, e a escolha dos peritos e
mesmo dos juizes, que seria permitida. J4 h4 casos em Franca em
que os advogados das partes solicitam ao juiz e éste aceita decidir
determinada causa.

Todas estas preocupacdes e idéias revelavam um estado de
espirito, muito bem resumido pelo Presidente JEAN RELIQUET: “O
que nés almejamos é simplesmente estar a altura de cumprir
nossa missio”,

Com os seus quatro mil membros, a magistratura de um pais
tdo cheio de tradicGes culturais e de belos exemplos morais quer
corresponder & sua missdo histérica.

“Em 90% dos casos estamos submersos de trabalho e prinei-
palmente de trabalho secundario”, exclamou o Juiz BEAUFOUR.

Com algumas restricdes, o Congresso aceitou a idéia da
criacio de um corpo de auxiliares para os Juizes, o que ja tivera
aprovaciio do Ministério das Financas.

Serdo recrutados entre bacharéis em direito ¢ em nlima-
ro aproximado de 1500. As restricdes estavam contidas em obser-
vacgdes no sentido de que se iria criar uma “sub-magistratura”.
Contrapds-se, todavia, que trabalho ndo faltava para éstes auxi-
liares, e que a funcio ficaria sempre com o juiz, e que, j4 que
nao se conseguia um aumento no nimero de magistrados, a so-
lucio era mesmo aceitar éste quadro de auxiliares.

Na sessfio de encerramento, o Ministro da Justica, Sr. JOXE,
reconheceu que, se bem que a reforma judicidria anterior, de
1958, devesse permanecer em seu espirito e em seu método como
um modélo, estava presentemente superada, porquanto modifi-
cacdes profundas se haviam verificado posteriormente. Foi bas-
tante prudente em suas palavras, afirmando que o Congresso que
se encerrava havia sido bastante ambicioso, mas de regresso a
Praca Venddome. sede do Ministério em Paris, desenvolveria es-
forcos no sentido da efetivaciio das conclusdes ali aprovadas.

E interessante salientar que, na Franca, pela Constituicdo
de 1958 e pelas leis e decretos de reforma judicidria que a se-
guiram, ha dispositivos que revelam que o legislador néo se preo-
cupou em assegurar uma estreita separacio entre o poder judi-
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ciario e o executivo. Os arts. 64 e 66 da Constituicido figuram sob
o titulo “Da autoridade judiciaria”, abandonando assim a ex-
presséo tradicional “Poder Judicidrio”, que significava uma igual-
dade com o Legislativo e o Executivo. Observemos que pelo art.
64, alinea 1.2, o Presidente da Repuiblica é o “garantidor da inde-
pendéncia da autoridade judicidria™ e preside o Conselho Superior
da Magistratura, sendo Vice-Presidente o Ministro da Justica.

Em cumprimento a Constituicio, foi baixado, em dezembro
de 1958, o Estatuto da Magistratura. Os magistrados que sio
membros dos 6rgdos destinados a escolha, disciplina e promocéo
dos juizes, nfo sdo, como ocorria na Constituicdo de 1946, eleitos
pelos seus pares, mas designados pelo Presidente da Republica.

Vé-gse, assim, a alta importancia do Sr. JOXE no assunto,
pois, além de Ministro da Justica, possui grande e notério pres-
tigio junto ao Presidente DE GAULLE.

Lembramos, ainda, que é velho amigo do Brasil, onde ji es-
teve diversas vézes, e ao qual se refere sempre com carinho.

Ao fim destas linhas, ndo podemos fugir a uma cbservacéo:
.que belo espetidculo nos ddo paises, como a Franca, que t8m ca-
pacidade de autocritica, de mostrarem as falhas, os erros de suas
instituicdes, para revé-las, para aperfeicod-las, com a colabora-
¢do da imprensa, da opinido piblica, dentro dos principios da
democracia, que nido é um lago estagnado, mas um rio que se de-
senvolve para conquistas maiores e sempre superiores.
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