PRINCIPIO DE ISONOMIA (OU DE IGUALDADE
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PERANTE A LEI)
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1 — Significado e contelido juridico do principio
de isonomie: principio de igualdade de fodos pe-
rante ¢ lei (igualdade formal). Origens histéricas
do térmo e do conceito que éle exprime. 2 — Con-
cencio atual do principio de isonomic como garan-
tia fundamental do homem, e sua generalizacio
nos ordenamentos politico-juridicos modernos, 3 —
Noticia histdrica: génese e evolucio do principio de
igucldade de todos perante a lei. Declaracies norte-
-americanas de 1769 e 1776 (Congresso de Fila-
délfia e Declaregdo da Independéneia dos Estados
Unidos). A Revoluelo Francesa e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo. Repercussio o
propagacio universal do prineipio. 4 — A dgualdade
perante o lei nos sistemas constitucionais moder-
nos. Exemplos estrangeiros. 5 — Presenca e con-
sagracdo do prineipio nos regimes congtitucionais
brasileiros, desde a Constituicio do Imnérir. de
25 de marco de 1824, até a Nova Constituicéio do
Brasil, de 24 de janeiro de 1967. 6 — Sentido e in-
teligéneia da regra constitucional de isomomia na
doutrina estrangeira: dgueldede formal, e nio
igucldade material; igualdade nio ehsolute e arit-
mética, mas relative e proporcional, isto é. baseada.
na poridade de condigfes. T -~ Prevaléneia da
mesma exegese na literatura juridica brasileira. Ex-
plicacdo doutrindria do significede € contefido da
regra de isonomia na obra dos constitucionalistas
patrios, 8 — Importineia e principalidade do prin-
cipio de igualdade perante a lei na ordem das ga-
rantias individuais constitucionalizadas. Sen card-
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ter de postulado fundamental, plendrio incondicio-
nal e ilimitado, — verdadeira salvaguarda de t6das
as outras garantias e direitos do cidaddo. A licdo
de Francisco Campos. 9 — Asgpectos ou modalida-
des do conceito de igualdade: igualdade civil, poli-
tica, social e econdmica. Quais as que constituem
objeto de protecio juridica. 10 — Extenséo, alcan-
ce ou latitude do principio constitucional de igual-
dade perante a lei. A garantia nfo rege apenas
os chamados direitos de personalidade, mas todos
os direitos, situacdes, fatos e rela¢es juridicamen-
te protegidos. 11 — Problema dos destinatdrios do
mandamento constitucional de igualdade perante «
lei. £ éle enderecado ndo apenas ao aplicador ou
executor da lei feita, mas também, e principalmen-
te, ao legislador. Licoes de Pontes de Miranda,
Francisco Campos, San Tiago Dantas, ete.. Fases
da evolucdo conceptual do principio de igualdade
perante a lei. 12 — Isonomia Fiscal. Sua especial
importancia no campo do direito tributdrio, como
canon fundamental da teoria do impdsto e do prin-
cipio de justica fiscal. Conceituagio, contetido e
inteligéncia do prineipio. Pressupostos juridico-
-econdmicos fundamentais da cepacidade contribu-
tive e da proporcionalidade progressiva. A tese da
“lgualdade mo sacrificio” (Einaudi). O prinecipio
de tgualdade perante o impésto nio impede a crga-
nizacdo de classes ou categorias de contribuintes,
nem a adocéo de critérios de taxacio. Evolucdo his-
térica do principio de isonomia fiscal. As quatro
regras de Grisiotti.

1 — Principio de isonomia (legislacdo igual) é expressio
de tecnologia juridica hoje largamente em voga, a significar —
principio de igualdade perante a lei (igualdade formal).

Nio se trata, porém, de uma expressdo nova, nem sequer,
propriamente, de um conceito névo. Refere NOGUEIRA ITAGIBA
que BOUGLE e outros autores denominaram de isonomia o prin-
cipio de igualdade (1). E, segundo anota ALCIN0 PINT0 FALCAO,
com apoio em SINCLAIR (2), o aludido conceito remonta & Anti-
giiidade classica, pois, como diz, “tinham os gregos dois conceitos,

(J_L) _Ivair NoOGUEIRA ITAGIBA, O Pensamento Politico Universal ¢ a
Constitui¢Go Brasileira, Rio de Janeiro, 1947, vol. 2.°, pag. 584.

(2) T.A. SINCLAIR, A history of Greek political thought, Londres, 1951,
pag. 33.
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o de isonomia (igualdade perante a lei) e o de eunomia (o de res-
peito & lei)”, — conceitos ésses que “ndo eram incompativeis e
ambos se opunham & tirania” (3).

2 — (O principio de igucldade como direito fundamental do
homem é uma conquista do espirito liberal moderno, e, por assim,
se acha geralmente reconhecido e consagrado, em nossos dias, nos
ordenamentos politico-juridicos dos povos cultos.

3 — Nos primoérdios dessa conquista é de justica histérica
situar, com primazia e merecido realce, a Declaragdo, formulada,
em 1776 — ja em pleno processo de emancipacdo politica dog
Estados Unidos da América do Norte, — pelos Constituintes do
Estado de Virginia, ratificando e ampliando o sentido e o al-
cance das Declarag¢ies de 1769 (que apenas protegiam os privi-
légios dos colonos americanos), concebida nos térmos seguintes:'

“Todos os homens sio, por natureza, igualmente li-
vres e independentes, e tém certos direitos que lhes séo
inerentes e dos quais, quando éles se constituem em so-
ciedade, ndo podem, por nenhuma convencido, ser pri-
vados, nem despojar seus sucessores, a saber: o gozo
da vida e da liberdade, a par dos meios de adquirir -
usufruir a propriedade e¢ de conguistar a felicidade o
a seguranca’.

(“All men are by nature equally free and indepen-~
dent, are have certwin inherent rights of which, when
they enter into a state of society, they eannot, by any
compact, deprive or divest their posterity; namely the
enjoyment of life and lUberty, whit the means of
acquiring and possessing property, and purswing and
abtaining happiness and safety”).

Tais conceitos foram, pouco depois, transplantados por
JEFFERSON para a Declaracdo da Independéncia dos Estados Uni-
dos, com esta redagio:

“Temos por verdade evidente que todos os homens:
nascem iguais e sfo dotados pelo Criador de certos di-
reitos inaliendveis, entre os quais figuram a vida, a
liberdade e o direito & felicidade”.

(“We hold these truths to be self-evident, that all
men are created equal, that they are endowed by their

(3) AvnciNo PiNTo FALcRo, Constituicio Anotada, Rio de Janeiro,
1957, vol. 2.9, pag. 55.
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Creator whit cerinin wunalienable Rights, that emong
Men, deriving their just powers from the consent of
the governed” — Declaration of Independence — Adop-
ted by the Continents Congress, at Philedelphic on
July, 4, 1769).

Alguns anos mais tarde, nos prédromos da Revolucio Fran-
cesa, cresceu de vulto a tese da ipualdade de todos os homens
perante a lei. Inspirada nos aludidos precedentes e fortalecida
pela propaganda das idéias dos filésofos do século XVIII {(Mon-
tesquieu, Voltaire, Rousseau, etc.) e dos enciclopedistas, a As-
sembléia Constituinte francesa votou, em 1789, uma famosa De-
claragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, — adotada, ao
depois, pela Constituicio de 1791 e, com substancial modificacio,
pela Declaragdo dos Direitos, de 1798 ({(art. 3.°), — do teor
seguinte:

“Todos os homens devem ser iguais perante a lei,
perante os impostos e perante a acessibilidade as fun-
¢des publicas. Pessoalmente livres, o8 homens néo po-
dem estar adstritos a nenhuma crenca religiosa espe-
cial e tém o direito de falar e de escrever & vontade. A
soberania reside exclusivamente na Nacgdo, cujos re-
pregentantes sfo os Gnices com gqualidade para votar
os impostos e formular as leis. Estas nfdo dependem
da vontade do soberano, eujo Gnico papel é tratar da
sua execucdo’,

Desde entdo, o principio da igucldade de ftodos os homens
perante a lei tornou-se como que um dogma do direito phblico e,
por assim, passou a ser um postulado juridico-filoséfico inserito
em tédas as Constituicdes democraticas do mundo.

4 — Realmente, consoante registra FDUARDO EspinoLA (4),
em quase todas as Constituicées modernas se encontra afirma-
cio semelhante. A Constitnicio da nmova Repiblica Alemd, de 23
de maio de 1949, declarara, no art. 3.9: “Todos sfo iguais perante
a lei: os homens e as mulheres sdo juridicamente iguais. Nin-
guém pode ser prejudicado ou preferide em razic do sexo, de
origem, da raca, do idioma, da pétria e nascimento, da fé, das
idéias religiosas ou politicas™. A Constituicio do Urugnai de-
clara que “se néo reconhece outra distincdo além dos talentos e

(4) Epuirpo EspiwoLa, Constituicie dos Estades Unidos do Brosil,
(18 de setembro de 1946}, Rio de Janeire, 1952, 2.° vol., pig. B51.
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virtudes” (art. 8.°). Na de Cuba (anterior ao advento do regime
castrista) “se declara ilegal e punible toda discriminacién por
motivo de sexo, color o clase y cualquiera otra lesiva a la digni-
dad humana” (art. 20) (5). A Constituicio Portuguésa, de 19
de marco de 1963 estabeleceu: “A igualdade perante a lei en-
volve o direito de ser provido nos cargos puablicos, conforme a
capacidade ou servicos prestados, e a negaciic de qualquer pri-
vilégio de nascimenfo, de nobreza, de titulo nobilidrquico, sexo
ou condi¢do soeial, salvo, quanto 4 mulher, as diferencas resul-
tantes da sua natureza e do bem da familia; e, quanto aocs en-
cargos ou vantagens dos cidadéos, as impostas pela diversidade
das circunstincias ou pela natureza das coisas” (6). A Consti-
tuicfio italiana, de 1948, prescreveu em seu art. 3.9: “Todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e s@o iguais perante a
lei, sem distincio de sexo, de raca, de lingua, de religifo, de
opinides politicas, de condigbes pessoais e soeiais. Cabe & Re-
ptblica afastar os obstidculos de ordem econdmica e social, que,
limitando de fato a liberdade e a igualdade, impedem o desenvol-
vimento completo da personalidade humana e a participaciio efe-
tiva de todos os trabalhadores na organizaciio politica, econdémica
e social do pais” (7). A Constituicio da Suica, em seu art. 4.%,
dispos: “Todos os suigos sdo iguais perante a lei. Ndo ha, na
Suica, nem s0ditos nem privilégios de lugar de nascimento, de
pessoas ou de familia”. Além de ser, ali, principie constitucional
o da igualdade perante a lei, é ponto pacifico de doutrina e de
jurisprudéncia: e o Tribunal Federal helvético tem considerado
que ésse principio “rege nfio sdtmente o que se convencionou de-
neminar dirveitos da personolidade, como todos os direitos, fatos,
estados de fato ou relacGes juridicas de qualquer natureza” (8).
A Constituiciio da Repubhea Argentina consagrou-o, também, no
art. 16, nestes térmos: “Nio admite a Naclo Argentina prerro-
gativas de sangue ou de nascimento; nfo existem nela foros pes-
soais nem titulos de nobreza. Todos os seus habitantes sdo iguais
perante a lei e admissiveis aog empregos sem outra congideracio
além da idoneidade. A igualdade é a base do impésto e dos en-
carges pablieos” (9) PONTES DE MIRANDA nos dd conta de que
0 mesmo principio de isonomia, além de figurar nas Constitui-
¢bes da Alemanha Ocidental (art. 3.°) e da Alemanha Orientsl

(5} Envarno Egpinona, ep. cit, 2.9 vol, pdg. 551.
(5)7 ARAUJO CASTRO, A Ca‘rtahtmcrm de 1887, Rio de Janeiro, 1928,
pig. 26

(7) Pinto Fanclo, op. cit, vol. 2.°, pag. 54.

(8) A, o Bamraro DORIA, Os wa#os do Homem, S3c Paulo, 1942,
pig. 638; Fravcisco CAMPos, Direito Constitucional, Rio de Janeiro, 1956,
2.9 vol,, p:—‘;g, 21; idem Revisto de Direito Administrativo, vol. 72, pég. 408,

(9)  Samparo DORrIA, op. cit., pAg. 638.
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(art. 6.°, inciso 1), ambas de 1949, foi, igualmente, inserido nas
Constituicdes da Austria — de 1929, posta em vigor em 1949
(art. 7.°), — da Bulgéaria, de 1947 (art. 71), da Tchecosloviquia,
de 1948 (§ 1.°), e da Roménia, de 1938 (art. 5.°, inserto no Ca-
pitulo I do Titulo II). (10).

5 — No Brasil, a Constituicdo Politica do Império, de 25
de marco de 1824, prescreveu, no inciso XIII do seu art. 179:

“A lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, e
recompensara em proporcido dos merecimentos de cada um”.

A nossa primeira Constituicio republicana, de 24 de feve-
reiro de 1891, adotou, por igual, o prineipio, nos térmos do dis-
posto no § 2.° do seu art. 72, in verbis:

“Todos sdo iguais perante a lei. A Reptiblica nio admite
privilégio de nascimento, desconhece foros de nobreza, e extin-
gue as ordens honorificas existentes e t6das as suas prerrogati-
vas e regalias, bem como o8 titulos nobilidrquicos e de conselho”.

A Constituicio de 16 de julho de 1934 geguiu andloga orien-
tacdo, com o estabelecer, no inciso 1.2 ao seu art. 113:

“Todos sdo iguais perante a lei. N&o havera privilégios,
nem distin¢des, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissoes
préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
idéias politicas”.

Conquanto mais sintética em seu enunciado, a Carta consti-
tucional outorgada, de 10 de novembro de 1937, respeitou o pos-
tulado, ao declarar, sucintamente, no inciso 1. ao seu art. 122:

“Todos sdo iguais perante a lei”,

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946 adotou proposicio
idéntica no § 1.° do seu art. 141:

“Todos sdo iguais perante a lei”.

Finalmente, a Nova Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro
de 1967, manteve, por sua vez, o prinefpio, estabelecendo, no § 1.2
do artigo 150:

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢dio de sexo, raca,
trabalho, credo religioso e conviccdes politicas. O preconceito
de raca serd punido pela lei”.

6 — No que respeita ao sentido e inteligéncia da regra,
vale dizer, ao seu verdadeiro e exato conteido juridico-politice,
convém que o principio da igualdade perante a lei seja entendido
em seus justos e precisos térmos, de modo a evitar desvios e
equivocos de interpretacdo, incompativeis com a realidade natu-
ral das coisas, num mundo de inelutiveis desigualdades. Deve, de

(10) PoNTEs DE MIRANDA, Comentdrios a4 Constitwicdo de 1946, 8.2 edi-
¢io, Rio de Janeiro, 1960, tomo IV, pdg. 313.



T, -

logo, acentuar-se, pois, que a igualdade néle estabelecic_la € pro-
clamada ndo é a igualdade material, e, sim, a mera igualdade
formal,

O conceito que, entre nés, se costuma denominar de “ruia-
no” (11), segundo o qual a igualdade, de que ora se cuida, con-
sisgte em tratar igualmente og seres iguais e desigualmente os
seres desiguais, na medida ou proporcdo em que se desigualam,
é o mesmo formulado, na Franca, pelo sidbio DUGUIT, ao minis-
trar a interpretacio da velha regra enunciada na Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, onde justamente pon-
derou ser “Uégalité véritable celle qui consiste, suivant une vieille
formule, a traiter également les choses égales et inégalement les
choses inégales” (12).

Com efeito, num confronto entre a letra e o espirito dessa
Declara¢io (da Assembléia) de 1789, que se limita a declarar
que os homens nascem e permanecem livres e juridicamente
iguais, e a Declaragio (da Convencio) de 1793, na qual & for-
mulacio do direito de igualdade se ajuntou o asserto de que
“todos os homens sfo iguais por natureza e em face da lei” (“Tous
les hommes sont égaux par la nature et devant la loi” — Déela-
ration des droits, art. 2 et 3), deixou bem claro o insigne Defo
da Faculdade de Direito da Universidade de Bordéus o dissidio
ideolégico-politico entre as duas concepcoes de igueldade e a su-
perioridade légica e juridica da primeira sébre a segunda:

“La formule de la Convention est certainement moing exacte
que celle de I’Assemblée mnationale” ... “Le principe d’égalité
était en harmonie parfaite avec les tendances dictatoriales de la
Convention; il n’y a pas de gouvernement tyrannique qui n’ait
eu pour but d’étendre un niveau égalitaire sur tous les individus.
En invoquant le faux principe de Vdgalité naturelle et absolue
des hommes, on colorait d’'une justification apparente la lourde
tyrannie qu'on faisait peser sur le pays. Au contraire, le libre
développement des activités individuelles, 1a tolérance libérale du
gouvernement favorisent les inégalités, les différences intellec-
tuales et physiques entre les hommes, et c’est le devoir de I’'Etat
de faire des lois en harmonie avec ces différences naturalles
ou acquises”.

E, depois de sustentar que, sob tdo inidéneo fundamento, o
préprio sistema do sufragio universal dito igualitario, fundado no
principio da igualdade politica — a que, intencionalmente, con-
duzia a Declaracio de 1793, — &, na realidade das coisas, “a vio-

(11) NoGUEIRA ITAGIBA, op. cif.,, vol. 2.9, pag. B85,
(12) L#on Ducuir, Traité de Droit Constitutionnel, 2.2 ed., Paris,
1923, tomo 3.°, pig. 58H.
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lacdo do verdadeiro principio de igualdade”, ponderava o gran-
de mestre:

“Qu’on accorde & tous une participation & la puissance publi-
que, cela est juste, puisque tous ont intérét a ce que les affaires
publiques soient bien gérées et que tous supportent les charges
publiques. Mais qu’on accorde & tous une égale participation
4 la puissance publique, sous prétexte que tous sont membres du
corps social, c’est un pur sophisme, car si tous les individus sont
membres du corps social, ils rendent & la société des services dif-
férents et ont une capacité différente. Par conséguent, pour re:~
pecter le principe d’égalité, on devrait accorder & chacun une
participation & la puissance politique variant suivant sa capacité
et les services qu’il est susceptible de rendre et qu’il rend en
effet & la societé”.

..........................................................

“En 1789, quand on proclamait le principe d’egahte, on vou-
lait surtout afflrmer que tous les citoyens doivent étre protégés
par la loi de la méme maniére, avec la méme force, dans leur per-
sonne et leur propriété, non pas qu’ils aient tous exactement les
mémes prérogatives sociales; mais les prérogatives dont ils dis-
posent doivent recevoir de la loi exactement la méme protection
sans distinction de personne ou de classe. “La loi doit étre Iy
méme pour tous, soit qu'elle protége...” (Déclaration des droits
de 1789, art. 6). Ainsi tout homme a le droit de devenir proprié-
taire; mais tous les hommes n’ont point le droit d’avoir la méme
quantité de richesse, car si 'appropriation des richesses est le
résultat du travail, tous les hommes n’out pas la méme habileté
et ne produisent pas le méme quantité de richesse. Mais tous les
propriétaires, petits ou grands, devront étre protégés par la loi
exactement de la méme maniére et avec la méme énergie”.

“En résumé, le principe d’égalité est une régle de notre dr 01t
public positif s’imposant au législateur et toute loi qui la violerait
serait une loi inconstitutionnelle. Mais en méme temps, cette
égalité il faut 'entendre seulement en ce sens que tous les hommes.
doivent étre également protégés par la loi, que lhes charges doivent
étre non pas arithmétiquement égales, mais proportionnelles. 1f
ne faut jamais oublier qu en voulant réaliser I'égalité mathéma-
tique des hommes, on risque fort de eréer de I'inégalité” (13).

Deixou, assim, demonstrado o sdbio jurisconsulto francés,
pela anilise daquelas histéricas Declamgoes de direitos, de 1789
e de 1793, que o exato sentido do principio da igualdade perante a

(13) Dugulr, op. cit.,, tomo 3.9, pigs. 585 a 586 e 593,
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lei deve ser o da igucldade juridica ou formal, o qual ndo se pode
basear no falso conceito de uma igualdade natural ou material
entre os homens, de todo ponto inadmissivel, por irreal e ine-
xistente.

Esse modo de entender e interpretar a regra de isonomin se
generalizou, a bem dizer, no pensamento juridico universal, en-
sejando o asserto de RACIOPPI & BRUNELLI (14), de que “a garan-
tia da igualdade perante a lei se baseia na paridade de condi¢ges”,
o que importa o dever juridico-legal de tratar igualmente as
pessoas, coisas, fatos e situacdes iguais, e desigualmente os que
forem desiguais. Cita, ao propésito, o Prof. CARLOS A. ADROGUE
jurisprudéncia da Suprema Corte Nacional argentina, onde se
declara que a igualdade constitucional “no es otra cosa que el
derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios que
exeluyan a unos de lo que se concede a otros en iguales circuns-
tancias, de onde se sigue forzosamente que lo verdadera igualdad
consiste en aplicar en los casos ocurientes la ley segin las dife-
rencias constitutivas de ellos ¥y que qualquiere otre inteligencia
o0 acepcion de este derecho es contraria a su propia naiuralezo Yy
al interés social” (S. C. N., 28-1X-1916) (15).

No mesmo sentido se orientam o direito doutrinirio e a juris-
prudéncia constitucional norte-americanos, como se colhe nos re-
gistos de WILLOUGHBY (16), H.E, WiLLIs (17), WATSON (18), ete.

7 — Na literatura juridica brasileira atinente & explicitacéo
do contetdo e significado juridico dos nossos textos constitucio-
nais, que, sucessiva e reiteradamente, assentaram como regra
mestra da garantia dos direitos individuais a da igualdade de
todos perante a lei, outro nio tem sido o entendimento doutrina-
rio dos intérpretes e comentfaristas indigenas.

CARLOS MAXIMILIANO, em seu comentario ao art. 72, § 2.9,
da Constituicdo de 1891, prelecionou:

“Nao ha igualdade absoluta, ideal, entre os individuos. A he-
reditariedade, as diferencas de meio em um pais vastissimo e a
educacdo formam tipos diversos, com aptiddes multiformes, ao
lado de indolentes e ineptos. A desigualdade fisica, moral e inte-
lectual é um fato, que a lei reconhece e, por vézes, aprecia e apura,
como sucede na sele¢do do pessoal para as funcbes publicas.

(14) Racioppr & BRUNELLI, Commentdrio allo Stato del Regno, vol. 2.9,
§ 263, pag. 15.

(15) CarLos A. ADROGUE, Poderes impositivos federal y provinecial
gobre los instrumentos de gobierno, Buenos Aires, 1943, pigs. 61 a 62,
pota n.° 46.

(16) W. W. WiLLouGHBY, The Constitutional Law of the United Sta-
tes, 22 ed., vol. 3.9, § 1273.

(17) H. E. WiLLIS, Constitutional Law of the United States, pags. 587
e BRY.

(18) Davip WarsoN, The Constitutional Law of the United States,
wol. 1.°, pags. 574-575. :
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0O c¢b6digo supremo ndo impde o nivelamento dos caracteres;
nao confere direitos abgolutamente iguais ao mérito e ao demé-
rito, & competéncia e & incapacidade. Proscreve os privilégios
apenas, as isencdes pessoais, as regalias de classe.

Redigem-ge as leis de modo geral, submete-se a4 aquisicio de
direitos a condicBes amplas, sem distinguir entre individuo e indi-
viduo, entre uma e outra classe, regifo ou posicio econdmica e
social,

Qualquer pessoa pode aspirar a tddas as posigdes. Depende
de seu esfdrco e das qualidades herdadas ou adguiridas o éxito
alcancado com a satisfacio das exigéneias legais, para obter uma
regalia, um cargo, uma vantagem qualquer”.

“Q direito de igualdade” — aecrescentou éle com apoio em
MARNOCO e S0UZA — “Unicamente se pode admitir no sentido de
uma paridade de direitos numa correspondente paridade de con-
digdes’™ (19).

Mais tarde, o mesmo preclaro constitucionalista em comen-
tos ao § 1.9, do art. 141 da Constituicdo de 1946, ademais dessas
observacoes, ali reproduzidas, assim as completou, inspirado, in-
elusive, nos ensings de DUGUIT:

“Assegura a todos igual protecdo. Nio exclui a verdadeira
igualdade, a qual consiste em tratar igualmente as coisas iguais
e designalmente as coisas desiguais; pois a ignaldade absoluta,
matematica, é, de fato, o paradoxo da igualdade, na expressiio de
PAUL LAFITE. Ha igual amparo na lei; porém os ehcargos, as
obrigactes devem ser, nfio ignais, o que redundaria em injustica,
e sim, proporcionais”.

“Nao é licito ao legislador dar vantagens para alguém com
desvantagem pat'a outrem”.

G norma positiva, no abandono da Igualdade a,bsalu*‘a,
mais longe do que a igualdade proporeional, importa em se re-
vestir dos caracteristicos da lei arbitrdria, lei contra o Direito,
ingubsistente em face do eddigo fundamental” (20).

ARAUJ0O CASTRO, & seu turno, em face do ineciso 1.° ao. ar—
tigo 112 da Carta de 1937, explicou:

“A expressfio “todos sdo iguais perante o lei” deve ser en-
tendida de maneira relativa, pois a igualdade absoluts & im-
possivel.

Os homens sfo iguais, ja dizia ARISTOTELES, se tém os mes--
mos direitos em idénticas condigies,

A igualdade perante a lei, escreve MARNOCO E SOUZA, quer
dizer que, em faee dela, nfio hi nobre nem pleben, clérigos nem.

(19) Carros MaximiniaNe, Comentdrics & Constituiedo Brasileire,
52 ed., Rio de Janeiro, 1954, vol. III, pdgs. 36-37.

(439) CARLOS MAJL’IMILIANO Comentdrios ¢ Constituigdo Brasileira,
82 od., Rio de Janeiro, 1954, V:Jl III, pags. 36-87.
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leigos, cristdos nem judeus. Todos os individuos, quaisquer que
sejam os seus titulos, a sua riqueza e a sua classe social, estio
sujeitos & mesma lei civil, penal, financeira e militar. Em pa-
ridade de condi¢des, ninguém pode ser tratado excepcionalmente,
€, por isso, o direito de igualdade nao se opde a uma diversa pro-
tecdo das desigualdades naturais por parte da lei.

A igualdade, observa JOA0 MANGABEIRA, nio é nem pode
ser nunca um obstaculo & proteciio que o Estado deve aos fracos.
Consiste a igualdade, sobretudo, em considerar desigualmente
condi¢des desiguais, de modo a abrandar, tanto quanto possivel,
pelo direito, as diferencas sociais e por éle promover a harmonia
social, pelo equilibrio dos interésses e da sorte das classes. A con-
cepcio individualista do direito desaparece ante a sua sociali-
zacdo, como instrumento de justica social, solidariedade humana
e felicidade coletiva” (21).

Dissertando magistralmente sobre o tema, explica o emi-
mente FRANCISCO CAMPOS:

“Se, portanto, a lei regula de modo diferente coisas ou si-
tuacbes objetivas idénticas, o que ela, efetivamente, estabelece
é a desigualdade”.

A seu ver, o principio constitucional da igualdade perante a
lei “significa simplesmente que o legislador devera tratar como
igual aquilo que (pessoa, fato, contrato, coisa ou estado de coisas,
relacdo juridica de qualquer espécie) seria arbitrario tratar
como desigual”; e, pois, “desde que, ao regular um ato, um fato,
uma atividade, ou ao criar um direito para um, sem que o es-
tenda a todos os demais da mesma classe, esta violando o prin-
cipio constitucional da igualdade perante a lei, e é, assim, uma
lei invalida ou ineficaz” (22),

Excelente é, por igual, no particular, o magistério de PONTES
DE MIRANDA :

“Aqui, é preciso distinguir-se da igualdade formal o que
concerne & igualdade material e & justa retribuicio do trabalho.
O principio “todos sio iguais perante a lei”, dito principio de
isonomia, (legislacao igual), é principio de igualdade formal:
apenas diz que o concedido pela lei a A, se A satisfaz os pres-
supostos «, deve ser concedido a B, se B também os satisfaz,
para que se nao trate desigualmente a B”.

B I I I A o pse magl e san di . S a4 e s s e s s e ERCEE I e e e

“A igualdade material & outra coisa. As concepcdes em
‘torno dela enchem o nosso século, no plano politico, desde as que
;postulam a igualdade de todos os homens e levariam & politica do
salario igual, norma que s6 seria justa se todos fossem iguais em
tudo, até as que exageram as desigualdades psiquicas e sociais,

(21) ARAGJO CASTRO, op. cit., pag. 267.
122) Francisco CAmros, Direito Constitucional, vol. 11, pag. 34.
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dezcendo as concepcdes primitivas das estirpes “divinas”, ou
“semi-divinas”, ou ‘“nobres”, das classes de servos e de escravos,
com as discussoes soObre se o negro ou o estrangeiro tinham alma.
No intervalo logico estd a concep¢ido, cronologicamente posterior
@ sintética, de que os homens sfo “iguais” e “desiguais”.

..........................................................

“Assim, sdo inconfundiveis. entre si, as regras de igualdade
formal. .., as regras de tgualdade material e as regras de justa
distribuicdo, quase sempre, essas, ligadas a devida atencfo e ao
devido atendimento do que héa, nos homens, de igual, e do que
ha de desigual” (23).

SAMPAIO DORIA, em seu livro Os Direitos do Homem, apés
advertir de que a igualdade, como direito fundamental do homem,
consagrada na Deciarac@o do independéncia dos Estados Unidos,
“nada tem que ver com o preconceito de uma igualdade material
dos homens”, e acentuar a inevitabilidade das diferencas indivi-
duais que diversificam as criaturas humanas, no que respeita a
personalidade, & inteligéncia, a capacidade de trabalho e de pro-
ducéo, as aptidées profissionais, cientificas, artisticas, ete., sem
que, no entanto, prevalecam tais desigualdades sébre a igualdade
substancial que deve presidir ao trato das relacdes sociais,
explica:

“F baseada principalmente nesta igualdade fundamental do
espirito humano, que se justifica a igualdade, como principio
Jjuridico.

Congiste éste, antes do mais, na auséncia de posices here-
ditarias. Tém todos, sem distingdo nenhuma, o mesmo direito a
liberdade, scb qualquer de suas formas. Na conquista da vida, o
ponto de partida é o mesmo para todos. Nio ha privilégios de
lugar, de nascimento, ou de sangue. Vai ou pode ir cada qual até
onde lhe possibilitem as forcas de que disponha. As portas de
ingres:o ao exercicio dos direitos se acham abertas a todos”.
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“Tratar igualmente seres desiguais seria a mais cruel desi-
gualdade. Importaria em néo dar a cada um o que, segundo a
capacidade que tenha, e diligéncia que efetue, naturalmente Ihe
pertence. Se recebem o mesmo, seja qual for o seu trabalho e a
sua capacidade, ninguém se hd de matar na producio da riqueza
e tolo seria quem nio seguisse a linha do menor esférco” (24).

Idéntico é o ensino de SAN Tiaco DANTAS, quando sublinha
que o conceito de igualdade é concebido pelo direito publice
“como igualdade proporcional, e nio como igualdade matemdtica
ou paritdaria’,

(23) PoNTES DE MIBANDA, Questdes Forenses, Rio de Janeiro, 1957,
tomo I, pags. 228 e 229.
(24) Samparo DORIA, op. cif., pags. 632 a 633 e 636.
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“0Os homens sio desiguais na sociedade e na natureza, tanto
quanto as coisas, os lugares, os fatos e as circunstincias. O prin-
cipio da igualdade juridica nfo traduz, no campo do direito —
como ums opinido atrasada ou tendenciosa quer fazer crer, — o
desconhecimento dessa desigualdade natural. £ antes um esférco
para balancea-la, compensando o jégo das inferioridades e supe-
rioridades, de modo que elas ndc favorecam também uma desi-
gual protecdo juridica, pois é certo que os 6nus e as recompensas,
o bom e 0 mau éxito, acompanharfic com maior ou menor regu-
laridade as wvariagbes naturais, mas ndo é desejavel que figue
gob a mesma influéncia a distribuicio da justica.

Por isso, a igualdade civil, como a conecebem talvez unani-
memente os egeritores, ndo é a uniformidade de tratamento ju-
ridico, mas o tratamento proporcionado e compensado de séres
vérios e desiguais. A lei que di normas de duracio e de higiene
ao trabalho dos homens, diferentes das que regem o trabalho
das mulheres ou dos menores, é um frisante exemplo da lei igua-
litAria nesse sentido de igualdade proporeional.

“Celle-ci” — escreve um monografista — “est bien lo véri-
table égalité, seule conforme au principe de Uinterdépendance
sociale: traiter également les hommes sur les points on ils sont
égauzx, les traiter inégalement suy les points od s sont indgaux:
en un mot, les traiter proportionnellement & leurs facultés est la
formule qu'impose la doctrine de Uinterdépendamnce sociale’”
(RENE BURNET, Le principe d’égalité, ed. Alean, pag. 170)"” (25).

8 — Na ordem dos direitos e¢ garantias individuais assegu-
rados pela ConstituicAo brasileira aos cidaddos, nenhum, por
certo, sobreleva em importancia & prerrogativa da igualdade
perante a lei.

Ninguém melhor do que ¢ eminente jurigconsulto FRANCISCO
CAaMPOs pls em evidéncia &sse aspecto do tema. Escrevendo
acérea do assunto, ainda sob a vigéneia da Constituicdo de 1946,
destarte se manifestou:

“A garantia da igualdade perente ¢ lei nio ocupa o primeiro
lugar na enumeracdo das garantias constitucionais em razio de
escolha arbitraria, por mera casualidade ou por motivo de uma
obscura preferéneia literdria. Coube-lhe ¢ primeiro lugar, ou
a primazia na enumeracido das garantias constitucionais para.
significar, de modo preciso, que as demais garantias se encon-
tram sob a regéneia do postulado constitucional da igualdade
perante a lei, ou que a Constituicio assegura as demais garan-
tias mediante a condicio de que estas se estendam, com igual-
dade, a todos os individuos que se encontram na mesma situacio

t

(25) F. C. pE San Tiaco Dantas, Igualdade perante ¢ lei ¢ “due
process of law"”, na Revista Forense, vol. CXVI, pig. 866.
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que a lei haja tomado como critério para a formulacde do pre-
ceito juridico que lhe serve de conteudo”.

a0 prmcfpw conet:tucmn;;l da igualdade peranie a lei é o
parametro das demais garantias constitucionais, ou por éie se
mede o contdrno orbital da faculdade legal de regular o exercicio
das liberdades ou dos direitos individuais. Cada um é lvre de
exercer, nag mesmas condicdes dos demais, atividade ou inicia-
tiva que néo haja sido subtraida ao dominio comum para se cons-
tituir, nos térmos e nas condigdes constitucionalmente estipula-
dos, esfera reservada 2o monopdélic da Unide.

A igualdade perante a lel é das garantias constitucionais a
tnica que a Constituicdo assegura de modo plendrio, incondicio-
nal ou exclusivo de quaisquer limifacées. NAo haverd excecdes
& igualdade perante a lei: o direito de propriedade, a liberdade
de coméreio, a faculdade de ir e vir, s&o assegurados nas mes-
mas condigbes a todos os individuos. N&o haveri em relagio a
éstes distingdes ou discriminacdes, a ndo ser as que resultam de
nio serem idénticos ou comung a todos os pressupostes faticos
tomados pela lei como critério regulative das suag disposicfes
preceptivas™.

“A igualdade perante a lei ndo pode ser preterida sob ne-
nhum pretexto, a qualguer titulo e seja qual fér a eircunstincia,
desde que incida sdbre og individuos excluidos da aplicacde do
principie a mesma condicdo por férca da qual a lei previlegia
ou favorece a alguns”.

“A clausula relahva 4 igualdade de todos perante a lei ocupa
o primeire lugar no rol dos direitos e garantias que a Consti-
tuicdao assegura aos bragileiros e aos estrangeiros residentes no
pais, Conferindo-lhe a primazia na enumeragio, o legislador
constituinte quis significar de modo expressivo, embora tacito,
nio 86 gue o prineipio rege todos os direitos em seguida a é&le
enumerados, como € uma condicdo fundamental de téda lei e obri-
gard ao legislador na faculdade que lhe compete de adjudicar
direifos e lhes regular o exercicio, como de dirigir injuncdes oun
mandadog e instituir obrigacdes” (26).

Nio se suponha, porém, que essa prevaléncia fundamental
do prineipio de igualdade perante a lei sébre tédas as outras
garantiag individuais constifui caracteristica ou peculiaridade do
sistema constitucional brasileiro. Trata-se, ao revés, de um
canon de afirmagio generalizada noutros muitos, sendo em todos
oit quase todos os ordenamentos juridicos em que se implantou

(26) FraNcisco CAMPOS, parecer na Revisfa de Direite Adminisira-
tive, vol, T2, pigs. 401 o 402 e 403 a 404,
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o aludido principio. O mesmo ilustre jurisconsulto, acima citado,
inveoea, em abono da tese, o autorizado ministério de STIER-
-SomMLo (27), professor de Direito Plblico na Universidade de
Colonia, em seu comentirio ao art. 109 da Constituicdo de
Weimar, onde regista que, com a precedéncia ordinal do postulado
da igualdade perante a lei s6bre as demais clausulas de garan
tias que se lhe seguem, “se quis acentuar a significacdo suprema
que lhe cabe no quadro dessa parte principal e a éle conferir,
com especial relévo, o papel de compassar os direitog fundamen-
tais subseqiientes, pelo menos os individuais, no sentido de que
o conceito fundamental néle contido serve de regra ou de me-
dida, nio podendo por parte déles sofrer qualquer vulneracido”.
E acrescenta:

“Em tédas as Constituicdes em que se declaram garantias
individuais, em relacdo a vAarias, depois de as declarar, no seu
préprio enunciado é admitida & lei a faculdade de as regular ou
condicionar a determinadas circunstincias. Somente em relacio
ao postulado da igualdade perante a lei nenhuma Constituicdo
admite restricoes, condicdes ou limitacdes. O direito a igualdade
perante a lei é enunciado nos mais amplos térmos, ou é adjudi-
cado de modo plenirio e incondicional” (28).

9 — Quanto aos aspectos ou modalidades do conceito de
tgualdade, discriminam certos autores a igualdade civil, a poli-
tica, a social e a econdmica, acentuando a maior ou menor impor-
tancia de cada qual.delas no plano estritamente juridico e, mui
especialmente, como objeto dos direitos e garantias constitu-
cionais.

Explana, a respeito, SAMPAI0O DORIA:

“A dgualdade pode ser civil, politica, social, e econdmica.

Civil é a igualdade como direito de terem todos os cidadios
o g6zo dos mesmos direitos e o amparo dag mesmas leis e tri-
bunais na defesa de sua pessoa, de sua familia e de seus bens.
Onde imperar a igualdade civil ndo haverid privilégios, pessoas
com mais direitos, ou com fo6ro pessoal, ou menos encargos
civicos”. |

“Politica é a igualdade pela qual todos os cidaddos partici-
pam, sem distincdo, do govérno da comunidade. Cada povo esta-
belece em leis condi¢des para o exercicio dos direitos politicos.
Mas condicdes que nédo importem em privilégios”.

“A igualdade social, como situacdo distinta da igualdade
civil e da igualdade pelitica, j4 nfo interessa tanto ao poder pu-

(27) SmiEr-SoMmLo, Grundrechte wnd Grundpflichten der Renchsver-
fassung, vol. I, pags. 1568 e 181,
(28) Francisco CAMPOS, rev, cit., pag. 404.
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blico. Segundo ela, ndo poderiam os costumes estabelecer distin-
¢do entre as classes sociais”.

“Mas hé outro tipo ainda de igualdade, que se pleiteia desde
tempos imemoriais. E a igualdade das riquezas, a igualdade eco-
nomica, sdbre cujos fulgores e a cujos acenos se tem gerado a
ideologia do comunismo na acepedo literal ou vulgar do térmo.
E a utopia dos que sonham suprimir tédas as diferencas de ri-
quezas, dos que sonham outorgar a todos parte igual nos bens
do mundo”.

“A realidade social e, porem, multo mais complexa. As ri-
quezas resultam, em principio, do esférco ordenado dos indi-
viduos”.

“Exclulda a 1gualda.de economwa por utoplca, e a social, por
néo importar em justica, restam, como objeto do direito, a 1gual-
dade civil e a igualdade politica” (29). (Os grifos sdo nossos).

10 — No que concerne & extensdio, alcance ou latitude do
principio juridico-constitucional da igualdade perante a lei, é,
hoje, doutrina geralmente aceita, com o sufrigio dos mais aufo-
rizados jurisconsultos e tratadistas, a de que a garantia néle
outorgada e assegurada compreende nio apenas os chamados di-
reitos de personalidade, mas todos os direitos, situacdes, fatos e
relacdes juridicamente protegidos. E, para demonstra-lo basta,
sem necessidade de outros subsidios doutrindrios, a magnifica
licio de FRANCISCO CAMPOS, em notivel parecer juridico:

“0O postulado da igualdade perante a lei ndo se destina... a
reger apenas os denominados direitos de personalidade, mas todos
o0s direitos, o das pessoas, o dag coisas e o das obrigacdes, pois
todos os direitos sdo igualmente imputados & pessoa, assim o di-
reito ao nome, como o direito & honra, assim o direito de liber-
dade na opcao relativa as crencas religiosas ou as convicgdes ideo-
légicas, como osg direitos de ordem econdémica ou patrimonial.

Discriminando entre os homens quanto & atribuicdo de di-
reitos de qualquer natureza, a lei os estaria, efetivameente, discri-
minando quanto & personalidade, ou estabelecendo em relacido a
ung, conforme o grau em que lhes conferisse certos direitos,
situacdes de superioridade sbbre os demais a que ndo reconhe-
cegse ou atribuisse no mesmo grau idénticos direitos”.

“A 1e1 pode, com efeito, estabelecer desigualdade entre pes-
8oag, ndo sé6 de modo pessoal ou subjetivo, como de modo objetivo,
ou indiretamente, ou mediante tratamento desigual em que as
pessoas estejam para com og fatos, coisas ou situagdes aparente-

(29) SampAro DORIA, op. cit., pags. 633, 634, 635,
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mente estranhas & esfera da personalidade consziderada como
ponto ideal de imputacao.

Qualquer desigualdade, porém, que a lei venha a estabelecer
entre a posicio das pessoas em relacio a coisas, fatos, negécios
ou situagbes, terd, necessariamente, como foco de incidéncia a
pessoa ou a personalidade humana. Finalmente, em tltima ana-
lise, a lei regula as coisas, os negdcios, as situacdes, pela razdo de
que e até o ponto em que interessam as pessoas e, mais ainda, o
que se chama regulamentacio objetiva, ou das coisas e dos fatos,
é, no fundo e tao-sdmente, regulamentacio subjetiva ou das
pessoas.

Se, portanto, a lei regula de modo desigual coisas ou situa-
cbes idénticas, o que, efetivamente, estabelece, é a desigualdade
entre as pessoas interessadas naquelas coisas ou naquelas situa-
¢bes, que s6 constituem objeto de regulamentacéo legal porque 'se
configuram como objeto da vontade cu da acio do homem” (30).

Tais ensinos se acham renovados e desenvolvidos pelo pre-
claro constitucionalista noutro brilhante parecer com que abre o
segundo volume de sua obra intitulada Direito Constitucional:

“O alcance do principio de igualdade perante a lei ha de ser,
portanto, interpretado na maior latitude dos seus térmos, ou como
envolvendo néo s6 a hipétese de que, embora nio havendo exis-
tido, venha, entretanto, a se criar no pais o regime de classes,
com toda e qualquer mtuagao a que, embora casualmente ou epi-
sodicamente, sem caradter sistemitico, ou de modo puramente
gingular, se deixe de aplicar o eritério ou a medida geral prevista
para casos ou situacdes da mesma espécie, e se lhes aplique cri-
tério ou medida de excecio. O principio nio tem, portanto, como
foeo de incidéncia um ponto preciso e definido. Ele se difunde por
todo o tecido das relacdes humanas que possam constituir objeto
de regulamentaciio juridica ou sejam suscetiveis de configurar-se
em conteddo de um ato ou de um comando da autoridade pdblica.
Nio é principio adstrito a um aspecto ou a uma forma de orga-
nizacéo social; é um postulado de ordem geral, destinado a reger
o comércio juridico em todas as modalidades, de modo a assegu-
rar, particularmente sob as constituicées liberais e democraticas,
o regime da concorréncia, que é a categoria sob a qual elas con-
cebem nfo somente a ordem social, como a ordem politica, a ordem
econdmica e a ordem juridica”.

“Na Suu;a 0 Trxbunal Federal considera, igualmente, que o
principio constitucional de igualdade rege ndo sdomente o que se
convencionou denominar direitos da personclidade, como todos
o8 direitos, fatos, estados de fato ou relacdes juridicas de qual-
quer natureza (STIER-SOMLO, op. e vol. cits., pag. 180).

(30) FranNcisco CAMPOs, rev. cit., pigs. 408 e 407 a 408.
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Nos Estados Unidos a clausula relativa & equal protection of
the law tem por contetdo tédas as modalidades da atividade hu-
mana, assim o gézo dos direitos pessoais, como dos direitos civis
(enjoyement of personal and civil rights)”.
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“Em resumo, poig, o § 1.° do art. 141 da Constituigéo de
1946 significa simplesmente que o legislador deverd tratar como
igual aquilo que (pessoa, fato, contrato, coisa ou estado de coisas,
relacdo juridica de qualquer espécie) seria arbitrario tratar como
desigual. Desde que, ao regular um ato, um fato, uma atividade,
ou ao criar um direito ou uma obrigacio, a lei prescreve um de-
terminado regime juridico para um, sem que o estenda a tedos
0s demais da mesma classe, estd violando o principio constitucio-
nal da igualdade perante a lei e é assim, uma lei invalida ou
ineficaz” (31).

11 — O problema de saber-se a quem se endereca o comando
do principio constitucional de igualdade perante a lei, isto &, quais
sdo, em verdade, os seus destinatarios — se, apenas, os intérpre-
tes e aplicadores ou evecutores da lei feita, ou, por igual, os legis-
ladores, na obra mesma de elabora¢io da norma juridica, —
constituiu, ndo raro, na literatura juridica nacional, como na es-
trangeira, objeto de indagacdes e controvérsias hermenéuticas e
de substanciosas explanacdes doutrinarias. Realmente, houve época
em que uma corrente numerosa de estudiosos do assunto, disser-
tadores, comentaristas e intérpretes, sustentava a tese, restri-
tiva, de que a clausula constitucional prescritiva de que “todos
sdo iguais perante a'let”, conduzia, por sua prépria expressio
literal, & inteligéncia de que o mandamento se referia apenas a
lei feita, no designio de que “perante ela”, isto é, ao ser a mesma
interpretada e aplicada, fosse atendido o critério da igualdade,
em paridade de condigdes. J4 hoje, porém, é ponto dominante,
sendo até pacifico, na doutrina e na jurizsprudéncia, o entendi-
mento inspirado na exegese ampliativa; e até, por bem dizer,
ganha terreno a opinide de que o ditame constitucional se ende-
reca principalmente ao legislador.

J4 o preclaro DUGUIT s6bre éste ponto assim ge manifestara:

“ . .le principe d’égalité est une régle de notre droit public
posttif simposant au legislateur et toute loi qui la violerait serait
une loi inconstitutionelle” (op. cit., 2.2 ed., tomo 3., § 91, pa-

gina 593).
Ao propodsito, em parecer juridico publicado sob a epigrafe
“Gratificacoes adicionais e niveis de vencimentos — Limitacdc

injuridice e inconstitucional” (1954), escrevemos nds o seguinte:

(31) Francisco CAMPOS, Direito Constitucional, vel. I1I, pags. 15,
33 e 84.
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“Com efeito, o principic fundamental de igualdade perante
a lei, também chamado de isonomia, ndo é uma regra de procedi-
mento a posteriori, imposta apenas ao intérprete e ao aplicador
da lei feita, ao juiz e & autoridade administrativa; é, também, um
mandamento impdsto ao legislador, um comando dirigido ao Poder
legiferante, para que se abstenha de criar desigualdades na fei-
tura das leis, e cujo imperativo lhe proibe tratar desigualmente
situacdes juridicamente iguais, forjar restricdes propositadas, for-
mular, em suma, discriminacées contrarias ao direito doutrina-
rio, & tradicdo juridico-legal e a natureza dos institutos, e que
importe prejuizo ao direito de uns em contraste com o a outros
assegurado em equivaléncia de titulos, méritos e situagdes indi-
viduais. E o que bem esclarece o gdbio PONTES DE MIRANDA :
“Q principio dirige-se a todos os podéres do Estado. £ imperative
para a legislatura, para a administracdo e para a Justica. Alias,
podem ser explicitados dois principios: um, de igualdade perante
a lei feita e outro, de igualdade na lei a fazer-se. Nao sio s6 a
incidéncia e a aplicaciio que precisam ser iguais, é preciso que
seja tgual a legislacdo. O principio igualitario abre para o lado
dos 6rgdos aplicadores (podéres executivo e judiciario) e para o
lado do 6rgéo legiferante” (Comentdrios a Constituicio de 1946,
Rio, 1947, tomo 3.°, pag. 165).

“Do mesmo modo, IVAIR NOGUEIRA ITAGIBA ensina que o prin-
cipio constitucional da igualdade perante a lei “é a seguranca de
que a lei ndo adicionara restricées a nfo ser aquelas que sdo im-
postas a tédas as pessoas”... “e impde, antes do mais, o nivela-
mento de possibilidades e oportunidades” (O Pensamento poli-
tico universal e a Constituicdo brasileira, Rio, 1947, vol. 1.%, pa-
ginas 584 e 588).

Se ao legislador fosse licito criar, a seu talante, motivos e
pretextos industriosos para diferencar o idéntico ou anilogo, en-
gendrar condicdes destinadas a especificar o genérico, inventar
sutilezas para restringir o amplo, com o mero intuito de tratar
desiguolmente o que, em face do direito doutrinirio, por igual
deve ser havido, burlada estaria, numa infinidade de ensejos, a
garantia outorgada no principio constitucional de igualdade pe-
rante o lei, reduzido, assim, a um postulado ilusério” (32).

O insigne mestre FRANCISCO CAMPOS nos da, no particular,
esta excelente licdo:

“A clausula constitucional da igualdade perante a lei é um
mandamento enderecado primordialmente ao legislador, como con-
seqiiéncia ou corolario de que é uma regra obrigatéria para o le-

(32) LroroLp0 BRAGA, Pareceres e Estudos Juridicos, tomo 2.2, Rio de
Janeiro, 1967, pags. 250 a 253.
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gislador, é que o principio constitui um critério regulativo a ser
observado na aplicacdo da lei”.

“Em Constltulgoes como a nossa seria evidentemente rldlculo
procurar atribuir a clausula da igualdade perante a lei um sen-
tido obsoleto que, no fundo, teria por efeito priva-la de qualquer
eficiacia ou da mais remota oportunidade de aplicag¢do. O seu sen-
tido néo pode deixar de ser outro. Ele se destina a completar o sis-
tema politico-juridico do govérno pela lei. O govérno pela lei néo
seria, com efeito, uma seguranca satisfatéria para os individuos,
se ao legislador se facultasse o poder de discriminacio disericio-
naria entre ag pessoas e as coisas, submetendo a tratamentos di-
ferentes e, portanto, arbitrarios, situacfes iguais, idénticas ou
substancialmente anélogas. Ora, o legislador, se se lhe atribui
aquela faculdade, poderd excedé-la nio somente de modo geral,
erigindo em instituicGes sociais e politicas, incompativeis com o
regime democratico, privilégios de individuog e de grupos, como,
de modo particular, pela legislacdo penal, civil, comercial e admi-
nistrativa, criando, na regulamentacéo juridica das pessoas, dos
bens e dos negoécios, diferencas arbitrarias ou artificiais entre
os individuos do ponto de vista de sua situacio juridica, nio sé
quanto as vantagens, como quanto aos 6nus, as responsabilidades
e aos encargos” (33).

E mais esta, em livro de sua autoria, ja citado:

“Definidas a extensio e a natureza do principio da igualdade
perante a lei, surge a questdo de se saber qual ¢ destinatdrio do
mandamento constitucional que tem por contetido aquéle prin-
cipio. Dirige-se tdo somente as autoridades incumbidas de aplicar
a lei — a administracéo e & justica, — ou é, ao contrario, uma
norma obrigatéria para todos os 6rgdos que tém a investidura de
formular, em qualquer dominio, a vontade ou a decisdo do Estado,
e, por conseguinte, uma norma especialmente enderecada ao legis-
lador, que é, dentre éles, o principal? Se o principio deve reger
apenas a aplicacfo da lei, é claro que ao legislador ficaria devas-
sada a imensidade de um arbitrio sem fronteiras, podendo alte-
rar, & sua discricéo, por via de medidas concretas ou individuais,
as condicdes da concorréncia, de maneira a favorecer na eorrida
a um dos concorrentes, em detrimento dos demais”.
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“O carater de norma obrigatéria para o legislador, para éle
em primeiro lugar e para éle especialmente, resulta da natureza
e da extensfo do principio de igualdade perante a lei. Seria, de
outra maneira, um principio supérflue, ou destituido de qualquer
significacio”.
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(33) Francisco CAMPOS, Parecer Juridico de 6 de maio de 1948, em
O Direito dos Advoegados da Prefeitura, memorial do recurso extraordind-
rio nimero 18.995, Rio de Janeiro, pags. 61 ¢ 71 a 72.
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“Alias, nos sistemas constitueionais do tipo do nosso, ndo cabe
qualquer divida quanto ao principal destinatdrio do prineipio
constitucional de igualdade perante a lei. O mandamento da Cons-
tituicdo se dirige particularmente ao legislador e, efetivamente,
somente €le poderd ser o destinatirio ttil de tal mandamento.
O executor da lei ji estd, necessariamente, obrigado a aplicéd-la
de acordo comt o8 critérios constantes da propria lei. Se esta, para
valer, estd adstrita a se conformar ao prineipio de igualdade, o
eritério da igualdade resultard obrigatério para o executor da lei
pelo simples fato de que a lei obriga a executa-la com fidelidade
ou respeito aos critérios por ela mesma estabelecidos.

Nos regimes como o nosso, em que o principio de legalidade
& secundario, ou subordinado ao prinecipio superior, que ¢ o de
constitucionalidade, néio pode haver divida quanto & ohrigatorie-
dade do principio de igualdade, se preserito na Constituicio, para
o legislador, sobretudo para éle, particularmente, especialmente on
com priovidede para éle. A Constituicdo nfo se acham, com efeito,
subordinados apenas os 6rgios de execucdo, mas também o orgéc
central de elaboraciio da vontade do Estado, o qual ¢, precisa-
mente, o legisiador. Os mandamentos constitucionais obrigam,
igualmente, o poder legislativo, cujos atos s6 valerdo se puderem
ser imputados ao Estado por intermédio da Constituicio. Nenhum
ato poderé, efetivamente, ser imputado ao Estado, se contravém
a uma disposicio constitucional. Entre o legislador e o Estado
estd a Constituicio e somente mediante esta é que se fard aquele
a imputacfio juridica dos atos das pessoas fisicas investidas da
funcao de manifestar a sua vontade™” (34).

Mais ainda, em pareceres juridicos elaborados, respectiva-
mente, nos anos de 1947 e 1962

“Nao tem nenhum sentido, portanto, a afirmacéio de que o
princivio de igualdode se destina tio somente a reger a aplicacdo
da lei, nfio se entendendo com o legislador o mandamento de obser-
var éle mesmo, ao elaborar e editar a lei, o principio de gue aos
iguais deverd dispensar igual tratamento’.

“Do postulado da igualdade perante a lei decorre, como co-
rolario inevitdvel, que néle se traduz mandamento dirigido, de
modo direto, imediato e principal, eo legislador, € néo 86, como
pretendem alguns, ao executor da lei” (35). (Os destagues sio
Nos8cs ),

No trato do assunto, & luz do direito nacional e do direito
estrangeiro, — mui especialmente a doutrina norte-americana, —
preleciona SAN TIAGo DANTAS, encarreirado na mesma corrente
de opiniflo e ministrando, em abono de seus argumentos e conclu-
sfes, um resumo histérico da evolugfio politico-juridiea do prin-

(84) Frawncisco Campos, Direito Constitucional, vol. I, pigs. 17, 18 e 19,
(85) Francisco CAMPOS, pareceres, na Rewiste de Direito Adminisire-
tive, vol. 10, pig. 283 e vol. 77, pag. 402,
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cipio da igualdade perante a lei através de suas principais épocas
.ou fases, até atingir & sua concepcdo atual:

“A questio de saber se a mixima constitucional vigora tam-
bém para o legislador, ou se tem para éste um valor de mero con-
selho, enquanto sujeita aos atos executivos e judicidrios, é, no
fundo, antes uma questio mais préatica que tedrica, pois o que
leva um autor, como ESMEIN, a afirmar que a lei infringente dos
direitos individuais, uma vez votada, é lei, e ninguém lhe podera
recusar aplicacdo, ndo € tanto a opinido de que as declarages de
direitos sejam meros programas para o legislador, como a veri-
ficacdo de que nido existe, na técnica constitucional, um meio de
censura-la”.

“Nos reglmes onde o Poder Judlcxarlo pode recusar aphca-
cio A lei inconstitucional, a questao ndo oferece diuvida ao intér-
prete da Constituicéo.

& verdade que o principio da igualdade nédo correspondeu
sempre, no direito ptiblico, & concep¢io que déle temos hoje, e que
o impde ao respeito do legislador. Como observa H. NAWIASKY
no co-relatério que apresentou sdbre o tema “a igualdade perante

a lei, conforme o art. 109 da Constitui¢cio do Reieh”, a histéria
desse principio constitucional apresenta trés momentos sucessivos:

A primeira época — fins do séeulo XVIII, comecos do XIX
— concebeu o principio como aboli¢do de privilégios soeciais, o que
vem a ser a igualdade juridica em sentido subjetivo, pessoal; nos
meados do século XIX essa concep¢dio perdura, mas com ela con-
corre a da igualdade na aplicagio do direito; em comecos do sé-
culo XX — terceira época — apresenta-se a concepcio da {gual-
dade em sentido objetivo material. A tese predominantemente po-
litica do primeiro momento correspondeu, no campo legislativo,
uma provisdo genérica, de carater negativo, que se traduz nitida-
mente na 2.% parte do art. 7.°, § 2.% da nossa Constituicio de
1891: — “A Republica ndo admite privilégios de nascimento, des-
conhece foros de mobreza e extingue as ordens honorificas exis-
tentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os ti-
tulos nobilidrquicos e de conselho”.

A segunda fase, em que essa concepgio se prolonga, ja apre-
senta o tema da natureza técnico-juridica de Gleichheit der
Rechtsanwendung, igualmente na aplicacio do direito. E o co-
mando dirigido aos que aplicam a lei, aos érgios do Executivo e
do Judicidrio, nio ao 6rgdo parlamentar que as elabora. Por
assim dizer, aqui se completa a protecido da igualdade subjetivea,
vedando-se & Administracio e 4 Justica todo ato que diferencie
os que a norma constitucional tornou iguais.

To6da a énfase posta nas proclamacbes da igualdade estaria,
porém, condenada a se tornar pure verbalismo, se nio se fran-
queasse a terceira etapa do problema, — for¢ando o legislador a
fazer as leis iguais para todos. A tirania do Legislativo pederia

.
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ser mais rara, mas ndo menos funesta que a dos antigos sobera-
nos. E o centro de conversdo do sistema juridico continuaria a ser
uma vontade livre, embora formada através de deliberacdeg co-
letivas” (36).

No seu excelente ensaio (Igualdade perante a lei e “due pro-
cess of law”), como bem observaram autorizados criticos, entre
08 quais SEABRA FAGUNDES e PINTO FALCA0, o ilustre e saudoso
Prof, SAN TIAGO DANTAS “deduz da articulacdo dos principios da
igualdade de todos perante a lei e do contrdle judiciario da cons-
titucionalidade dos atos legislativos conseqiiéncias limitativas da
discricdo do legislador, idénticas as alcancadas pelos americanoy
com hase na regra “due process of low” e ‘“conclui pela invali-
dez, tanto da lei formal, que se distancia das normas gerais e
abstratas (lei material) vigentes, como da lei material que pro-
cede 2 classificacio arbitraria” (87). Lembra, outrossim, que “a
jurisprudéncia norte-americana se firmou no sentido de que nio
basta a lei ser geral para estar de acdrdo com a garantia indivi-
dual, sendo de mister que compreenda no seu ambito todos os que
se encontram ou se venham a encontrar em igual situacéo, e que
a diferenciacio ou clagsificacéo feita na lei seja natural e razoa-
vel, e ndo arbitriaria ou caprichosa”; vale dizer: “o ato legisla-
tivo ha de ser geral, o que néo significa aplicavel a todos os cida-
ddos, mas aplicavel a qualquer cidadio que se venha a encontrar
na situagdo tipica ali considerada; e mesmo a lei especial (a que
contém normas juridicas apliciveis a casos diferenciados) pode
ser tachada juridicamente de inconstitucional, desde que a dife-
renciagfo nela feita fira o principio da igualdade proporeional,
isto é, ndo se possa demonstrar corresponder a um reajuste de
situacoes desiguais” (38).

%
* *

12 — Isonomia Fiscal. No vasto campo juridico de incidén-
cia do principio constitucional de igualdade perante a lei, uma
das 4reas mais importantes, pelas implicacoes, conseqiiéncias e
repercussdes déle advindas no plano administrativo e fiscal, ¢,
sem duavida, a do direito tributario.

A bem dizer, a aludida clausula de garantia igualitaria, im-
plantada na Carta Magna, apenas féz, no particular, dar catego-
ria e forca constitucional a um principio doutrinirio universal-
mente reconhecido e consagrado — o da isonomia fiscal, — cons-

(36) F. C. pE SaAN Tiaco DANTAS, Igualdade perante a lei e “due
process of Law”, artigo juridico, na Rewista Forense, vol. CXVI, pig. 363.

(37) M. SeaBrA FAGUNDES, O Contrile dos Atos Administrativog pelo
Poder Judicidrio, 2% ed., Rio de Janeiro, 1950, pag. 247, nota 1-A; idem,
idem, 3.2 ed., Rio de Janeiro, 1967, pag. 238, nota n.° 2.

(38) A. Pinro Farcio, op. ett., vol. II, pag. b7.
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tituido em postulado fundamental, verdadeiro dogma da feoria
do tmpésto e pedra angular da denominada justice fiscal,

ANDREOZZI, depois de observar que “el concepto de igualdad
ante la ley constituye el pilar més firme sobre el que se asients
un buen crden institucional, porque coloca a todos bajo un con-
cepto de igualdad frente al orden juridico estatal”, aduz, a seguir:

“En el 4&mbito del derecho tributario, la doctrina v la legis-
lacién han expresado con claridad que aquel conecepto no tiene el
mismo contenido que en derecho, pues en éste tiene una proyeecién
ortodoxa” (39).

Com a ilustracio de vArics exemplos colhidos na esfera do
direito privado, mui especialmente no direito civil e no comereial,
explica o tratadista argentino:

“Hg decir, gue el concepto de igualdad ante la ley estd su-
mergido en otro. No hay igualdad absoluta y total frente a la ley,
pues el concepto estd encadenado al de igualdad ante la identidad
de situacién juridica. Todos los que estdn en este caso, son iguales
ante la ley.

En derecho tributario, ¢l concepto de igualdad puede estar
referido al aspecto juridico, en el cual su aplicacién es ampla, ¥
al econdmico, en el cual no lo es. Hay igualdad ante la ley fiscal
en todos aquellos casos en que el administrado estd con relacidn
a otro, en la misma categoria de contribuvente., La doetrina eco-
nomica del tributo se ha construido sobre la hase de la capacidad
contributiva, que es mas elevada en aquellos de mayor fortuna,
concepto vinculado no sdlo a la cantidad de riqueza del adminis-
trado, sino a sus condiciones personales. Por eso, sin viclentar el
principio, Ia ley tributaria crea exenciones objetivas y subjetivas
v apliea el principio de la proporeionalidad progresive. El funda-
mento econdmico-filoséfico de la proporeionalidad progresive ra-
dica en que quien més riqueza posea, més disfruta de las ventajas
de vivir en un Estado de derecho v sopuerta con menor sacrificie
mayor carga tributaria®.

I R P T LR R R N ) Fema s 5w i

“TROTARAS (40) dice con razdn que: “la férmula de la igual-
dad en relacion con el impuesto no debe entenderse en el sentido
de una igualdad pura y simple, igualdad numérica. Ella buseca la
igualdad de sacrificios, es decir, la igualdad en las relaciones tri~
butarias conforme la nocién tradicional de justicia.

En derecho tributario, la desigualdad numériea persigue la
razonable finalidad de llegar a una igualdad fiscal real, cuya rea-
lizacién destaca en la practica la aparente injusticia de medir con

L=
- (39) Manumn ANDrE0ZZL, Derecho Tributario Avgentine, 1951, tomo I,
pags. 51, 52,
(40) Louis TrOTABAS, Précis de Seience ef Législation Financiéres,
10.% ed., Paris, 1250, n.® 282, pig. 269.
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vara especial la materia sobre la que cae el tributo en relacién
con las personas.

El concepto de igualdad ante la ley tributaria tiene una evi-
dente inestabilidad en el tiempo; pero ello no es consecuencia de
que sea un concepto amorfo, de la conducta del administrado, que
hace y hara siempre lo posible para eludir el pago del tributo,
buscando formas y actividades no gravadas o menos gravosas.

La potestad tributaria debe mantener un equilibrio fiscal
permanente, aunque para ello sea necesario crear desigualdades
que, de acuerdo con el criterio expresado, son mas aparentes que
reales” (41).

O eminente mestre LUIGI EINAUDI, professor de Ciéncias das
Financas da Universidade de Turim, destarte equacionou o pro-
blema da isonomia fiscal:

“Em falta de outros critérios, ndo podemos desprezar o da
igualdade. E nfo podemos despreza-lo ainda que nio fdsse senio
pelo absurdo de que afirmariamos o .contrario da igualdade. Nio
podemos afirmar que os cidadiaos devam ser tratados desigual-
mente com respeito ao impdsto. Mas ndo resulta igualdade da di-
viséio dos gastos totais pelo ntimero®de cidaddos. Se dividissemos
0s 30.000 milhdes que representam as necessidades do Estado
pelos 41 milhdes de italianos, obteriamos um quociente de 700
liras, soma que cada italiano deveria pagar em conceito de im-
posto. Porém isto é absurdo. O pobre nio pode pagar o mesmo
que o individuo de classe média, nem éste o mesmo que o rico, nem
o operdrio o mesmg que o dono da emprésa, nem o menino o mes-
mo que o adulto. A igualdade entre coisas diferentes nio é verda-
deira igualdade. Dai néio poder falar-se de igualdade aritmética:
deve tratar-se de outro género de igualdade; néo igualdade mone-
taria, mas de outra espécie: — igualdade no sacrificio.

A verdadeira igualdade, afirma a teoria predominante, deve
ter em conta o sacrificio que ocasiona o impésto. Os contribuintes
nédo sdo chamados a suportar uma soma igual senfo a pagar
aquela soma em dinheiro que faca com que o sacrificio de um seja
igual ou proporcional ao sacrificio do outro” (42).

Em trabalho de nossa autoria, relativo ao “velor do movi-
amento economico como base para o edleulo da cota varidvel do
imposto de indistrias e profissées”, e j4 publicado em livro, es-
crevemos, sobbre o tema da isonomia fiscal:

“O principio da igualdade perante a lei, ou principio de iso-
nomia, tem que ser entendido no seu justo, exato e logico sentido
de tratamento igual pare situacoes iguais, consoante a licio de
RUY BARBOSA, invocada pela douta Procuradoria-Geral, em seu
parecer:

(41) ANDREOZZI, op. cit., tomo II, pags. 52, 53, Bd.

(4_2) Luict EiNaupi, Prinecipios de Hacienda Piblica, ed. mexicana,
trgdugao, em castelhano, da 2.% ed. italiana, de 1940, por Jaime Algarra e
Miguel Paredes, México, 1948, pags. 112 a 113.
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“A regra da igualdade ndo consiste sendo em tratar aos
desiguais na medida em que se desigualam.” “Tratar com desi-
gualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigual-
dade flagrante e ndo igualdade real” (Orag¢do aos Mogos, ed. da
Casa de Ruy Barbosa, 1949, pags. 33 e 34).

O eminente SEABRA FAGUNDES, em parecer que proferiu como
Consultor-Geral da Republica, assim disze:

“A igualdade de todos perante a lei ndo significa uma equi-
paracéo absoluta de individuos, sendo relativa, isto é, tratamento
igual para situacbes iguais e desigual para situac¢des desiguais"
(Arquivos do Ministério da Justica e Negécios Interiores, ni-
mero 19, pag. 103).

Do mesmo modo, reconhece e afirma CARLOS MAXIMILIANO
que a regra do art. 141, § 1.° “nio exclui a verdadeira igualdade,
a qual consiste em tratar igualmente as coisas iguais, e desigual-
mente as coisas desiguais” (Comentdrios a Constituicdo Brasi-
letra, 5.2 ed., vol. 8.%, pag. 36).

Esse entendimento, mais do que noutro qualquer departa-
mento do direito, é indeclindvel no campo do direito fiscal, onde
o0s critérios de imposicio devem atender — quase sempre através
de sinais exteriores, aparéncias, probabilidades e presuncdes, —
a capacidadé contributiva dos individuos.

J4 em 1948, o Prof. D’ALBERGO, — em valioso estudo inti-
tulado, na verséo francesa, “Le systéme fiscal et la nouvelle Cong-
titution italienne” (R.S.L.F., 1948, pig. 165), — examinando a
evolucdo do prineipio no direito e na legislacio peninsular, obser-
vara o mesmo que regista SAINZ DE BUJANDA ao tratar do prinei-
pio da eapacidade contributiva no moderno direito financeiro:

“La igualdad politica lograda en todo tipo de relaciones entre
los ciudadanos se mantenia en el dominio fiscal en proporciones
objetivas, mediante el establecimento de una relacién de propor-
cionalidad con la riqueza de los ciudadanos” (FERNANDO SAINZ
DE BUJANDA, Hacienda y Derecho, Madrid, 1955, pigs. 432-433,
nota 302).

DE VITI DE MARCO, por sua vez, doutrinando sbbre “il prin-
cipio della eguaglionze di tutli i cittading di frounte alle legge tri-
butaria”, observa:

“Tenendo presente lo stato dell’attuale legl‘slaamne in prin-
cipio dell’eguaglianza si dovrebbe concretare in questa formula:
“Due individui, a parite di reddito e di altri condizioni poste dalla
legge, debbono la medesima imposta” (ANTONIO DE VITI DE MARCO,
Principii di Economia Finanziaria, 3.2 ed., Turim, 1953, pig. 167).

ERNST BLUMENSTEIN conceitua que “la eguaglianza dell’im-
poste richiede una graduazione del loro importo secondo la capa-
cita economica del soggetto”, de modo que “non esige una asso-
luta eguaglianza ma piuttosto un eguale trattamento di tutti i
cittadini, sotto identici presuposti di fatto” (ap. cit., ed. ital., pa-
gina 230). Em harmonia com tal entendimento, conclui MAURO
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FASIANI que “Teguaglianza dei cittadini di fronte al fisco, non
esige che redditi quantitativamente diversi, paghino la stessa
imposta” (op. ¢it,, vol. 2, pég‘ 78), do mesmo modo que JACOBO
TIVARONIL, a0 ensinar que “per uniformita dell’imposta si intende
che tutti coloro che si trovano nelle medesime condizioni econo-
miche devono pagare la stessa quantitd d’lmposta” (Compendio
di Scienza delle Finanze, 10.2 ed., Bari, 1949, pag. 99) e GUSTAVO
INGROSSO0, ao explicar que:

“il principio della eguaglianza della imposta deve aplicarsi
nel solo senso che & compatibile con la costituzione economica
presente, e cioé che ciazcune paghi la imposta secondo la sua
possibilitdh economica di supportarla (copacitd contributiva), e
che questo criterio sia uniforme per tutti” (Istituzioni di Diritto
Finanziario, Napoles, 1937, vol. 2.° pag. 14).

LOPEZ VARELA, estudando o principio da igualdade tributa-
ria em face da Constltulgao argentina, explica:

‘.. .Nuestra Constitueion adopta el eriterio més estricto de
la igualdad. Ahora bien: la igualdad ante el impuesto implica
en primer término su generalidad o universalidad, esto es: que
alcance a todos aquellos que se encuentren en los mismas condi-
ciones. En gegundo lugar, la igualdad tributaria significa también
la wniformidad, o sea: que log que poseen idénticas condicienes
paguen la misma cuota” (MANUEL L. LOPEZ VARELA, Prineipios
Juridicos de los I'mpuestos, Buenos Aires, 1930, pag. 40).

Diseorrendo sdbre o principio de {sonomia, precizamente
em comentario ao dispositivo do § 1.9, ao art. 141 da nossa Cons-
tituicao (1946), adverte PONTES DE MIRANDA :

“0 preceito ndo veda que se adotem critérios para taxagdes.
Ainda em 1931, dizia a Suprema Corte dos Estados Unidos da
América, no caso State Board of Fax Comers of Indiend versus
Jackson (18 de maio de 1931, Supreme Couri Reporits, 51, 543) :
“It is not the function of this Court in cases like the present to
consider the propriety or jusiness of tax, to seek for the mofives,
or to criticize the public policy which prompted the adoption of
the legislation. OQur duty is to sustain the classification adopted
by the legislature if there are substantiol differences between
the occupations separately classified. Such differences need not
be great” (Comentdrios @ Constifuigdo de 1946, ed. de 1947, vo-
lume 3.°, pigs. 156-167).

Semelhantemente opinam, nos Estados Unidos, WILLOUGHBY
(The Constitulional Law of the United Stafes, 2.4 ed., vol. 3.9,
$ 1.278, pag. 1.987) e . BE. WiLLIs (Consiitubionel Law of the
United States, pags. 579, 587 e 589) .

Ora, o critério adotade... nio fere, absolutamente, o pre-
ceito da igualdade perante a lei, nem se divorcia dos principios
juridicos acima expostos, esposados, alids, expressamente, pela
Constituicdo, quando prescreve, em seu art, 202:
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“QOs tributos terdo carater pessoal sempre que isso fér pos-
sivel, e serdio graduados conforme a capacidade econdmica do
contribuinte”.

Tisseg mesmos principios vém sendo, igualmente, proclama-
dos pela jurisprudéncia argentina, através de notdveis arestos, .
um dos qualis, citados por CARLOS A. ADROGUE, sustenta que:

“la norma constitucional segdn la cual la igualdad es la base
del impuesto y de las cargas publicas, no excluye la faculdad del
legislador para establecer distinciones ¢ formar categorias de
contribuyentes, siempre que tales clasificaciones no revistan el
caracter de arbitrarias, o estean inapiradas en un propdézito ma-
nifiesto de hostilidad contra determinadas personas o clases, es
decir, siempre que lasg distinciones, categorias o clasificaciones
ge apoyen en una base razonable o respendan a una finalidad
econdmieca o soeial” (op. €it., pag. 79).

Noutro julgado, igualmente expressivo, a O
Justica argentina assim se expressou:

“Igualdad ante la ley tanto quiere decir como deber ser igual
la ley para tedos los iguales en igumales circunstancias™... “De
ahi que el establecimento de clasificaciones y categorias para la
percepeién de los impuestos eg estrictamente compatible con ei
prineipio de igualdad, como esta Corte Io tiene declarado tan rei-
teradamente, pero no s6lo a condicién de que todos los que sean
colocados en una clase o categoria reciban =] mismo tratamiento,
sino también — y es lo esencial — que la clasificacién misma
tenga razén de ser, esto es, que corresponda razonablemente a
distinciones reales” (apud SEGUNDO V. LINARES QUINTANA, ET
Poder Impositivo y la Liberdad Individual, Buenos Aires, 1951,
pags. 198 g 199)” (43).

MAURICE DUVERGER, aludindo as diferentes concepedes his-
térico-doutrinarias da dgualdade fiscal, regista:

“Au XVIIle siécle, on estimait que I'égalité devant I'impét
ge réalisait par une proportion rigoureuse établie entre ia contri-
bution de chacun et le chiffre de son revenu. Peu & peu, P'on a
pris conscience de 1’erreur contenue dans cette conception et tout
Teffort entrepris depuis da fin du XIX.e gidele, en matiére fiscale,
a consisté dans la transformation du concept d’égalité mathéma-
tique & légalité personnelle”.

E explica, mais além:

“On a donné le nom de personnalisation de impot & V'évolu-
tion générale du concept d'égalité fiscale. Un impét personnel
est celui qui est établi d’aprés la situation individuelle et fami-
liale de chaque contribuable: on appelle parfois, au contraire,
impot réel (au sens latin: res — chose) celui qui est caleulé seule-
ment d’aprés la valeur des biens du redevable, L'impét person-

drte Suprema da

A ;43) LEoroLpo BRAGA, op. ¢if., tome I, Rio de Janeire, 195%, pigs. 442
a 446.
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nel n’est plus proportionnel au chiffre des ressources du contri-
buable, mais & ce qu'on nomme sa “capacité contributive”, notion
variable et contingente, selon les individus. Il est d’ailleurs dif-
ficile de préciser le montant exact de la capacité contributive;
un coefficient d’appréciation subjective y demeure toujours inclus.
L’ancienne égalité mathématique était plus précise que 'actuelle
égalité personnelle; mais la précision de détail importe moins ici
que la coincidence avec les faits” (44).

Conceitua, por sua vez, ROBERTO TAMAGNO:

“La igualdad implica, sustancialmente, uniformidad o im-
parcialidad, lo que conexiona y vincula este principio con la ge-
neralidad del derecho. La norma juridica procede por abstrac-
cién, por fijacién de tipos, o sea se refiere a una clase, a una
gerie integrada por un nimero indefinido de personas, lo que
no impiede — seglin se ha dicho — que trate también de casos
particulares. Esta adecuacién de la norma a la realidad se hace
mediante clasificaciones o categorias, que no son otra cosa que
el transpuerte de lo general del derecho a lo vario de la realidad,
lo esquemético de la norma a lo sustancial de la vida. La ley im-
positiva a los efectos de que todo contribuyente sea alcanzado con
justicia, de acuerdo eon sus posibilidades de contribuir, ha de-
bido clasificarlos, llamando a unos & pagar, donde otros son
exceptuados, y alcanzindolos en mayor o menor grade o no alean-
zandolos en manera alguna” (45).

Condensando e resumindo todo o contelido doutrindrio subs-
tancial da matéria, que estuda em capitulo sob a epigrafe “O prin-
cipio da tgualdede e outros principios gerais da imposiedo”, con-
clui o ingigne mestre BENVENUTO GRISIOTTI:

“Por conseguinte, o postulado da igualdade expressa estas
quatro regras:

1) Os sujeitos & soberania fiscal devem ser submetidos as
cargas pablicas proporcionalmente & sua capacidade contribu-
tiva, e a4 paridade de capacidade devem corrvesponder iguzis
tributos,

2) As isencles e atenuacOes de gravames devem ser esta-
belecidos pela lei.

3) Nio se devem conceder privilégios fisecais.

4} Niao se deve dar lugar & dupla imposicio nem a exces-
gos fiscais” (46).

(44) MavricE DUvERGER, Finances Publigues, Paris, 1963, pigs. 106
a 106.

(45) RORERTO TAMAGNO, El Contribuyenie, 1953, pag. 41.

(46) BENVENUTO GRISIOTTI, Principios de Politice, Derecio y Ciencia
de la Haeienda, ed. espanhola, tradugiio da 1.2 edigfio italiana, por Enrigue
R. Mata, Madrid, 1985, cap. VI, § 2.°, pdg. 136.
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