A JUSTICA CARIOCA DE 1500 A 1822 (*)
CARLOS SUSSEKIND DE MENDONGA

1. Eu poderia comecar fazendo uma “chicana”.

Em se tratando de Justica, nfio seria descabido, nem im-
pertinente. '

Desde que o tema, a ser aqui versado, fala da Justica no
Distrito Federal, ser-me-ia licito tratar apenas do periodo re-
publicano, pois foi néle que o Distrito Federal comegou a existir.

0 que interessa, todavia, nesta série de palestras que esta-
mos realizando, ndo é dizer o que s@o as institui¢cdes no pre-
sente, que isto todos nds, alguns mais, outros menos, sempre co-
nhecemos, mas o que foram no passado e, sobretudo, como evo-
luiram, desde o seu inicio, .até serem aquilo em que hoje se tor-
naram.

Nio é, pois, o Distrito Federal que aqui nos preocupa. Nem
0 Municipio Neutro. Nem a “muito leal e herdica cidade de Sio
Sebastido”., E o Rio de Janeiro. E a terra carioca, limitada s6
no espaco, niao no tempo.

Ja agora, controlada a possibilidade de eu “chicanar” com
o tema, ha outro perigo, e é o do tema “chicanar” comigo.

2. Desde quando houve justica na terra carioca?

A opinido mais generalizada fi-la datar do tempo das Ca-
pitanias.

Mas hé os que a recuam até os indios, portanto, ao Desco-
brimento.

Exagéro? Romantismo? Talvez. Sempre se salva, todavia,

alguma coisa, que é curioso conhecer.

* A presente publicacio é uma homenagem desta Revista ao grande

jurista, eminente membro do Ministério Ptblico da Guanabara, ex-Procura-
dor-Geral da Justica do Estado, recentemente falecido. O trabalho aqui
apresentado foi primeiro publicado em 1943, extraido de “A Justica mno
Distrito Federal”.
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A JUSTICA ENTRE OS INDIOS (1500-1534)

3. VARNHAGEN nega aos nossos aborigenes “qualquer nocio
juridica”. J4 RocHA POMBO di-lhes tudo, nesse particular.

“0 direito entre os indios — diz éle — quer na tribo, quer
na taba, quer mesmo na familia, era fendémeno tdo real como
o & entre os povos mais cultos. Apenas, ndo havia, na sociedade
rude das selvas, o direito escrito. Ndo quer isso dizer, no en-
tanto, que se nio achasse perfeitamente fixado, pois de fato o
estava, na consciéncia, ou, se preferem, no instinto, da coleti-
vidade”.

Conheciam éles o direito penal, o direito civil, o direito in-
ternacional (o ilustre historiador garante que “o que se poderia
chamar o direito das tribos equivalia ao direito das gentes dos
Gregos e Romanos) e, 0 que é mais edificante, o préprio direito
judiciario”.

Os nossos indios nédo s6 estabeleciam penas severas para os
crimes de morte, de desercio, de roubo, de adultério, de rapto,
como as aplicavam rigorosamente,

RocHA POMBO nao vacila, mesmo, em escrever que a reducio
progressiva da criminalidade nas tribos era devida — notai bem
— “4 absoluta seguranca da punicio”.

Aprofundando ésse aspecto, que é o que mais nos interessa
aqui, o professor ROBERTO LIRA nio teve diuvida em dizer da sua
catedra na Faculdade Nacional de Direito, e o transportou na
integra para o seu Tratado de Direito Penal, que 0s nossos fn-
dios tinham néo s6 o seu Direito, como a sua Justica.

E desceu a mintcias.

Nio eram todos os crimes que ficavam sujeitos a julgamento
para a repressdo. 86 0s mais graves. S6 aquéles que importavam
“mais que o simples dano individual”,

Dos outros, dos menores, ndo cuidavam os seus juizes.

De minimus — também entre éles — non curat preetor. ..

E a gradacdo da gravidade ndo parava ai.

Se o crime era de tribo para tribo, “o julgamento cabia a
uma assembléia constituida em tribunal”,

E a quem a judicatura, individual ou coletiva?

Em regra, aos mais velhos. “Aos mais respeitiveis pela
idade e pela experiéncia”,

4. Como funcionava, porém, essa justica?

Nao o dizem os historiadores. Nao o referem os cronistas,
nem os viajantes,

Numa academia de letras, ndo h4 mal em que se recorra aos
poetas.

Diga-o, pois, GONGALVES DIAS:
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No centro da taba se estende um terreiro
onde ora se aduna o coneflio guerreiro

da tribo, senhora das tribos servis:

Os velhos, sentados, praticam de outrora,
e 08 mocos, inquietos, que a festa enamora,
derramam-se em térno de um indio infeliz,

Por cascs de guerra caiu prisioneiro

nas mios dos Timbiras — no extenso terreiro
assola-se o teto, que o teve em prigdo;
convidam-ge as tribos dos seus arredores,
cuidosos se incumbem do vaso das cbres

dos vérios aprestos da honrosa funcio.

Acerca-se a lenha da vasta fogueira,
enfesa-se a corda de embira ligeira,
adorna-se a maca com penas gentis:

A custo, entre ag vagas do povo da aldeia,
caminha o Timbira, que a turba rodeia,
garboso nas plumas de vario matiz. ..

5. N#o seria venal a Justica dos indios, mas era preva-
ricadora e desavisada,

Nio sabia defender-se, pelo menos, de dois dos seus maio-
res inimigos — o sentimentalismo e a asticia.

Do primeire nos fala o I-Juca Pyrama, livre da morte pela
alegacfio do arrimo do pai velho e cego,

E verdade que a absolvicdo ndo se féz sem beleza. De parte
a parte. O beneficidrio prometia voltar iogo que desaparecesse
a razdo da cleméncia invocada. E esta nio atendeu sé aos la-
mentos, do individue, mas, também, a razbes que, se ainda nio
eram de Estado, ja seriam de tribo ...

... — K8 livre — parte.
~— E voltarei,
— Debalde.
— Sim, voltarei, morto meu pai.
— N&o voltes!
E bem, feliz, se existe, em que nfo veja
que filho tem, qual chora — és livre, parte!

— Ora nfo partirei! Quero provar-te
que um filho dos Tupis vive com honra
e com honra maior, se acaso 0 vencem,
da morte o passo gloriose afronta.
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— Mentiste, que um Tupi nio chora nunca
e tu choraste! Parte! Ndo queremos
com carne vil enfraquecer os fortes,

Em todo caso, o mais desprevenido dos jurados de qua-
tro séculos depois ja nfio procederia assim... Do poder corrutor
da asticia fala-nos HANS STADEN, através de MONTEIRO LoO-
BATO, que lhe rememorou o cativeiro entre os selvagens.

Nu, diante dos Tupinambéis, que o aprisionaram, nio desfa-
leceu ao ver os aprestos da foguelra em que haviam de assa-lo
nem & orgia de cauim com que iriam comé-lo.

Tentou, primeiro, uma preliminar — nfo era portugués, era
francés. Argumentou com o louro dos cabelos e com o azul dos
olhos. Mas o morubixaba se mostrava inflexivel: “ — J4 comi
cinco portuguéses e todos mentiram. Nunca houve pero que,
diante da iverapema, ndo alegasse francesia”. O céptico glutdo
80 se rendia & opinido do paladar apuradissimo. Depois de bem
assado o prisioneiro, ao trincar-lhe o pernil, é que decidia, entre
estalos de lingua: “— Francés, nada. E portugués, e dos legiti-
mos!” Ora, a HANS nfo interessava, evidentemente, ésse meio de
prova.

Teve, entdo, um lampejo de génio, que faria empalidecer
de vergonha os mais astutos defensores de hoje. Conseguiu con-
verter o julgamento em diligéncia. Dilatou por oito meses a dis-
cussio do “é ndo &7, E, durante ésse tempo, tendo, como bom
aleméo que era, conhecimentos varios, prestou aos indios uma
assisténcia médica melhor que a dos pajés. Sempre que adoecia
algum, e era procurado, apontava logo a causa da doenga — uso
de carne humana. Criou, assim, aos poucos, a desconfianca em
relacdo a petisqueira. E, com ela, galvou-se para sempre.

* A JUSTICA PROPRIAMENTE COLONIAL (1534-1607T)

6. Ja é tempo, todavia, de pazsarmos adiante.

Os historiadores do Poder Judicidrio no Brasil datam a sua
instalacdo de 1534, com os ‘“forais” dos donatéarios,

Poder-se-ia objetar que, antes dos donatérios, Portugal ja
nos mandara outros agentes da sua autoridade: Martim Afonso,
capitdo-mor, “governador das terras do Brasil”; e, antes ainda,
os ‘“‘guarda-costas’”, os “capities de vigia”.

Todos éles trouxeram cartas-régias, dando-lhes jurisdicéo e
algada para “prover os oficios de Justica”.

E pelo menos de Martim Afcnso se soube 0 que féz em Séo
Vicente, onde nfo s6 nomeava “oficiais para administrar a Jus-
tica”, como féz erguer, entre a Igreja, a Alfindega e a Casa
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da Cémara, a Cadeia, e, mais que ela a “picota” ou o “pelou-
rinho”, como emblema do principio da Autoridade e da Justica.
Nosso tema é, porém, a Justica carioca e ndo a do Brasil.
Que se fale dos indios, va 14, que éles sempre existiram,
como senhores da terra, com ou sem licenca de Portugal.
E nio é de supor que os cariocas — os Tamoios — se mos-
trassem menos aparelhados para as funefes judicidrias que og
Tupis ou os Timbiras.

7. De uma justica regular no Rio de Janeiro s6 hé, porém,
que cogitar depois da fundacio da cidade, em 1565.

Ja ai estivamos em pleno dominio do Govérno Geral, ins-
tituido desde 1549.

E a Justica nio contava mais, apenas, com o aparelhamento
primitivo do famoso “regimento” de Tomé de Sousa — a acao
coordenada do Ouvidor Geral com o Governador e o Provedor-
-mor da Fazenda Real — “independentes entre si, com funcdes
discriminadas e préprias”, mas “s6 devendo agir de acordo”, de
modo a formar “um como conselho de govérno”.

Instalada, por coincidéncia, quase no mesmo local em que
ora tem a sua sede, entre o Castelo, ontem morro e hoje espla-
nada, e o Calabouco, j4 a simplicidade aparente, dessas molas
de facil funcionamento, mas também de facilimo desgaste, se com-
plicava com os novos 6rgéaos e sub-6rgéos do alvara de 5 de marco
de 1557 e com toda a fauna atrapalhadissima das Ordenacgoes do
Reino: os corregedores de comarca, os ouvidores geraig e de co-
marca, os juizes ordinirios, os juizes de fora, os juizes de vin-
tena, os juizes de 6rfiaos, os vereadores, os almotacés, os alcai-
des, os solicitadores, os procuradores, 0s tesoureiros, os escri-
vaos, os tabelides do judicial e de notas, os inquisidores, os dis-
tribuidores, os contadores, os curadores, os recebedores da siza,
os quadrilheiros e os meirinhos,

Se a Histéria se pudesse fiar da letra dos regulamentos e
dos codigos, a Justica do Rio de Janeiro ja teria nascido perfeita.

Noés sabemos, entretanto, com a dolorosa experiéncia dos
nossos quatro séculos, como as surprésas do material humano in-
terferem nesses calculos teimosamente baseados sdbre a argila
divina.

8. Em primeiro lugar, é preciso que se atenda a gqualidade
dos figurantes da comédia colonial. O povo — a clientela dos
pretérios — era o pior possivel. Porque o contigente de nativos
era pequeno, pequenissimo. O grosso constituia-se dos degre-
dados — mosqueiro repelente que s6 dava as nossas plagas se-
duzido pelo agicar do homisio. Aqui tinham acolhida “todos os
criminosos” que entre nés entendessem de residir, “ainda que
ja condenados & sentenca até 3 pena de morte, com permissio
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de irem ao Reino, de quatro em quatro anos, ali demorando até
seis meses”. A lnica restricio que se fazia é que os beneficiarios
désses prémios de viagem ndo podiam goza-los na corte, nem nas
localidades onde houvessem delingiiido. Fora dai, a franquia era
completa. Ora, é sabido que o cédigo lusitano, “quando o crime
requintava”, punia-o com degredo para o Brasil. Na metrépole
s6 ficavam os réus de pequenos delitos, os herejes, os que leva-
vam barregas a corte, os que vestiam roupas de mulher, os que
nos arruidos chamavam por outro nome que nédo o del-Rei, os
que davam musica 4 noite, os que faziam mexericos... A conse-
qiiéncia natural, humana, imperiosa, dessas facilidades, é que a
escoria aqui vinha despojar os nativos do pouco que possuiam,
ainda que fésse 86 a vida. E como teriam de ser julgados por
pessoas de seu sangue, de sua cor, de sua civiliza¢do, de sua cul-
tura, possivelmente mesmo de suas préprias terras, é claro que
a punicio era rarissima. E, nas demandas patrimoniais, se eon-
vertia, geralmente, em comoda sociedade, numa trangiiila divisdo
de lucros ou despojos. Nio vai nigso nenhuma ofensa & clissica,
4 proverbial honestidade portuguésa. Mas é que a mé vontade de
nos povoar nio era s6 dos desclassificados que tinham de ser
aqui os mesmos zeros que eram la. Era dos préprios coneceitua-
dos, para quem o0s empregos representavam muito pouco em re-
lacdo aos riscos a que se expunham. S6 aceitavam, pois, os ofi-
cios de justica, como, de regra, qualquer outro, os mais famintos,
0os mais necessitados, que nunca foram as pessoas mais indica-
das para decidir da sorte e da fazenda alheias.

9. Depois, nao constitul mistério para ninguém que as pro-
prias cartas-régias da metropole mandavam aproveitar os de-
egredados mesmo nos cargos publicos. E o regimento de Tomé de
Sousa, que qualquer pessoa pode ler no tomo 61 da Rewista do
Instituto Histérico e Geogrdfico Brasileiro, estendia essa auto-
rizacdo aos préprios oficios de justica. Ndo se imagine que se
condicionasse essa ousadia extrema a prudéncia elementar de
uma regeneracio provada, ou, pelo menos, presumida. Bastava
que os homisiados ‘“houvessem prestado bons servicos nas ar-
madas ou em terra”, excetuando-se somente — também seria o
cimulo que nem isso se fizesse! — os “condenados por furto ou
falgidades”. :

10. Né&o admira, assim, que a Justica colonial foésse, entre
nos, o que foi,

PEDRO CALMON escreve que “o colono nao confiava na Jus-
tica del-Rei, que era dificil, lenta e opiniatica”, preferindo “exer-
cé-la de mao proépria ou por meio de seus negros”., Por isso, me-
drou tanto “a forma barbara e feudal da justica de familia”,

Outra calamidade que indispunha as autoridades com o povo
— escreve, ainda, PEDRO CALMON — era o seu nimero. “O povo,
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apenas coagido pelo govérno nos nacleos populasos, progressiva-
mente livre de qualquer repressdo i medida gue o povoamento
rareava, passara a ser vigiado por uma grande porcdo de ma-
gistrades”, Ora, essa “grande porcdo” de homens ndo tinha ven-
cimentos certos, A metrépele, que os poderia vigiar, ficava muito
longe. Sem tribunais locais de apelaciio, que 56 mais tarde se
eriaram, os recursos, possiveis, fartamente previstos na lei, quan-
do chegavam a Portugal ji4 nio adiantavam nada. Os esbulha-
dos no seu patriménio jA4 nem tinham com o que custear suas
demandas quando a Justica do Reino lhes reconhecia o direito
e eorrigia o abuso dos feitos mal julgados. Os injustamente pre-
s0s mofavam nas masmorras até que a ilegalidade de sua deten-
cdo se fizesse conhecida em Lisboa e viessem de 14 as ordens
terminantes para que o abuso, ji fartamente consumado, ces-
sasse,

Uma fatalidade, pois, rompia necessiariamente as barreiras
entre juizes e jurisdicionados. Estes, premidos, nic vacilam em
oferecer o maximo que pudessem para recuperar o3 movimentos
e 0s haveres. Aquéles, perseguidos pelo aguilhfio do desconférto,
sendo pelo da propria necessidade, num meio cada vez mais hos-
til, ndo punham muita for¢a na resisténeia & peita, que ninguém
tinha interésse em que fdsse sabida das gentes de Além-mar.
Quando nio fosse para éles, era para a familia. Qusal é o estu-
diogo do Brasil colonial que ignora o caso dagquele juiz da Bahia
“cujas filhas ajustavam os pregos das causas e o que mais dava
era o que tinha justica”?

E pode-se dizer que a metrdpole, quando sabia dessas eoisas,
se dispunha a corrigi-las? Qual! -

Ainda em PEDRO CALMON vamos saber que “sé para cons-
tar” é que a Justica real elegia, de quando em quando, as suas
vitimas.

“Aos régulos mais submissos, como aos Lemes, era que a
Justi¢ca punia, indo prendé-los com engodos e traicdes aos seus
matos nativos. De vez em vez, para escarnamento dos maiores
criminesos, uma grande comitiva de magistrados e milicianos
fazia descer dos sertdes algum bandeirante famoso pelas mortes
de que o acusavam. Mas para ser desalojado, do alto Sic Fran-
cisco, Manue] Nunes Viana, comandante de uma reacdo emboaba
contra o govérno do Rioc de Janeiro, foram necessdrios quatorze
anos de cautelosas providéncias, intimacées e ameacas: ao fim
désse tempo, éle seguiu a justifiear-se no reino e voltou nomesdo
eserivao de Sabard, que era um dos empregos mais rendoscs da
colonia®™.

Nio era a toa que OLIVEIRA MARTINS escrevia gue “a Jus-
tica, no Brasil, aquele tempo, era um mercado”. E REBELO DA
SILVA declarava que “os magistrados dobravam as varas ao péso
de 4 ou 5 caixas de actear”.
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A JUSTICA AO TEMPO DOS VICE-REIS (1607-1807)

11. Assim nos arrastamos até a instituicdo dos vice-reis.

Com éstes, sediados, primeiro na Bahia, de 1607 a 1763, de-
pois, aqui, no Rio, de 1763 a 1807, ja as coisas foram melhorando.

A criacdo da Relacdo da Bahia, com o rétulo de Relagdo do
Brasil, em 1609, representava, ja, um grande passo.

Era a segunda instdncia que nos vinha, removendo o incon-
veniente enorme de deixar a solucio final de todas as demandas
na dependéncia do que decidissem os juizes da metrépole, como
e quando entendessem.

E aqui convém frisar uma circunstidncia que ndo é pacifica
no reconhecimento dos historiadores dos nogsos tempos colo-
niais. Dizem 2éles, em sua grande maioria, que o Brasil ndo sofreu
conseqiiéncias da anexacdo de Portugal & Espanha, “Nada houve
que nos livrog da Camara de Sdo Paulo fizesse refletir um pouco
do cataclisma em que desapareceu a nacionalidade lusitana” —
diz AFoNso DE E. TAUNAY. O que PEDRO CALMON generaliza para
afirmar, categoricamente, que “nenhuma repercussio teve aqui
a catastrofe portuguésa”.

Entretanto, ésse passo, de tanta significacdo para a histé-
ria da Justica brasileira, foi dado durante a catastrofe e, bem
se poderia dizer, por causa dela.

Portugal nio se decidiria nunca, por si s6, a cortar elo
tdo sério na cadeia que tolhia os nossos movimentos, e, sobre-
tudo, a extinguir uma fonte de renda que tamanhos proventos
lhe proporcionava. Nem Portugal, nem colonizador algum.

E a prova disso é que, criada em 1609, a Relacdo foi supri-
mida em 1626, ainda sob o dominio espanhol, para sé se res-
tabelecer em 1652, doze anos depois de desaparecida a anexacéo.

12. O “regimento especial”, que a instituiu em 1609, esta-
belecia que “a Relacdo seria composta de dez desembargadores,
um chanceler, trés agravistas, um ouvidor geral, um juiz dos
feitos da Coroa e Fazenda, um promotor de justi¢a, um pro-
vedor de defuntos e residuos e dois desembargadores extrava-
gantes”,

O chanceler, segundo a recomendacdo expressa das Or-
denacdes, por ser “oficio de grande confianca, de que muita parte
da Justica pende”, devia caber a ‘“pessoa que fosse de boa li-
nhagem e de bom entendimento, virtuoso, letrado e de bom
acolhimento as partes, para que os que com €le tiverem de ne-
gociar, sem alguma dificuldade o possam fazer, e de tal en-
tendimento e memoéria que saiba conhecer os erros e faltas das
escrituras que por éle hdo de passar e que se lembre que néo
sejam contrarias umas a outras, e de tdo bons costumes e au-
toridade que seja merecedor do lugar em que por Noés é posto,
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pelo que deve amar a Nés e a nogso Estado, de maneira que possa
e gaiba servir o dito oficio como é obrigado, e como cumpre a
nosso servico € a bem de nossos vassalos e povo”,

O provimento das demais funcdes obedecia, igunalmente, a
exigéncias rigorosas de carater e de inteligéneia.

Ja em 1652, quando, depois de extinta, foi restaurada, a sua
constituicio sofria o corte dos dois “desembargadores extrava-
gantes”, o que ndo bastava, evidentemente, para sanar-lhe as ex-
travagancias maiores de sentar num mesmo tribunal titulares de
funcdes téo dispares, inclusive o germe de toda uma instituicfo,
o Ministério Publico, ali representado apenas por aquéle bréto
atrofiadinho do ‘“‘promotor de Justica”, ao qual “pertencia re-
querer tddas as coisas que tocavam a Justica, com cuidado e di-
ligénecia, em tal maneira que por sua culpa e negligéncia nio
pereca”, o que faria por meio de libelos ‘“os mais breves que
pudesse” e por “quaisquer outros artigos e diligéncias que féssem
necessarios por bem da Justica”, nunca, porém, “razoando em
final, salvo em algum feito de importincia, sendo-lhe mandado
por acdrdo da Relagdo”.

13 — Admite ALFREDO PINTO que a supressdo de 1626 fozse
devida hnicamente aos “constantes conflitos entre alguns dezem-
bargadores e o elemento clerical”, £ possivel que essa fosse,
realmente, uma das causas. Ninguém ignora o que representava,
desde aquéle tempo, para nés, tal elemento. Nem de outro modo
se compreenderia que fizesse parte do préprio regimento que
criou a Relacdo, a recomendacdo de que o Governador “guar-
dasse escrupulosamente a jurisdicfio eclesidstica”, adiantando-se
ainda que “se o bispo se quisesse intrometer na jurisdicfo se-
cular, procedendo com censuras, poder-se-ia agravar delas para
o juiz da Coroa, nos casos em que o direito o permitisse”.

Mas outras causas existiam.

E a prova disso estd em que o préprio ALFREDO PINTO, es-
tranhando, e com razfo, que a Cédmara da Bahia desse o seu
assentimento & supressao, conveio, depoig, em que ““a restauracao
obedecia a fins politicos ou antes ao desejo de transigir com os
naturais impulsos do sentimento autonomista da importante co-
16nia, que abria as suas fontes de ouro e diamantes, nas quais o
fisco portugués hauria elementos de vida”.

Em verdade, o proprio govérno portugués confessava, na
justificacdo de seu ato, que “atendera os pedidos feitos pelos ofi-
ciais da CAmara da Bahia e mais moradores do Brasil, associados
pelo governador Conde de Castelo Melhor, com o fim de que
fosse a Justica mais bem administrada, livrando os moradores
das moléstias, vexacOes e perigos do mar, a que estavam ex-
postos indo requeré-la aos tribunais do reino”.
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14 — S6 um sécunlo depois do restabelecimento da Relacdo
da Bahia & que, em 1751, por alvard de 13 de outubro, foi eriada
4 Relacdo do Rio de Janeiro.

Compreendia as comarcag do Rio, Sdo Paulo, Ourc Préto,
Rio das Mortes, Sabard, Rioc das Velhas, Serro Frio, Cuiaba,
Goiazes, Paranagud, Espirito Santo, Itacazes e a ilha de Santa
Catatina “com t6das as judicaturas, ouvidorias e capitanias’™
abrangidas,

A mero titulo de curiosidade, sem que isso possa servir de
sugestéio 4 Corregedoria atual, diga-se que a Relacdo funcionava
““todos os dias que nAo féssem feriados, pela manhé, cede, por-
quanto o dezembargo dog feitos havia de durar quatro horas in-
teirag ao menos, passadas pelo relégio de areia que seria pésto
na mesa, o qual tempo se nfo gastaria em praticas ou ocupacdes
outras, nfo necessiriag ao ato, em que estivezsem”; “antes de
comecar o despacho, um sacerdote dizia missa no oratério da
Relacio”; acabada a missa, “o0s desembargadores entrariam logo
em despacho, e, tanto que enfrassem, nic conszentiria o regedor
que se levantassem das mesas, em que estivessem, para oufra
alguma parte, salvo por tal necessidade que se nio escusar, a
qual sendo passada se fornarfo logo a seus assentos e desem-
bargos, de maneira que se ndo possa perder tempo algum?”,

156 — O que foi a Justica do Rio de Janeiro, nessa época,
nio se procure sabé-lo nos cronistas.

¥ uma ilusdo que a gente tem, essa, de confiar o conhecimento
do passado a meia diGzia de escribas, que, mesmo quando fGssem
individualmente honestos, eram soccialmente de uma desonesti-
dade a toda prova. Sua fidelidade se restringe aos aspectos ino-
centes da vida, pelos quais og regimes dominantes nfo possuam
© menor interdsse.

Tada vez que entre em jogo, contudo, direta ou indiretamen-
te, embucado ou descoberto, ésse interésse, serd pura estulticie
confiar em tais homens.

Estudando, porém, ésse periodo, e justamente no Rio de Ja-
neiro, Lutz EDMUNDO se sentiu autorizado a dizer que “o juiz,
quando néo era arbitrdrio, era ighorante, e, quando nfo era
ignorante, era venal”, Daf, nfo tinha para onde fugir.

“Justica del-Rei”, escreve éle, “mais inspiracio arhitraria de
conveniéncias e instintos do que propriamente justica, justica
madrasta, justica ferocz, era o que a manopla de ferro dos de-
legados da metrépole aqui distribuia, prepotente e hrutal, ao
infeliz filho da terra’.

Um dos mais afamados vice-reis que nés tivemos, Luiz Vaia
Monteiro, o Onca, escrevia ao Rei: “Senhor, nesta terra todoes
roubam, menos eul”,
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Outro, Luiz de Vasconcelos, ndo ficava atras: “No tempo
em que aqui residem”, dizia, “os juizes véem como podem fazer
mais lucrosos os seus lugares, de sorte que, quando se recolhem,
possam levar com que fazer beneficio as familias”,

Por isso, SOUTHEY, o grande historiador, analisando cartas-
-régias de 1718 a 1739, escreveu que “por elas se via quanto de-
viam estar corrompidos os juizes e tribunais do Brasil”.

Isso, do ponto de vista moral. Do intelectual, é o ja citado
Luiz de Vasconcelos quem declara que uma tdnica vez procurou
conversar com os juizes da terra a respeito de justica e “tio
ignorantes e alheios se mostraram”, que resolveu ‘“ndo mais
tratar com éles”.

16 — Quem nos vai dar, porém, ainda uma vez, o testemunho
mais fiel da situacfio ndo é o cronista, nfo sdo os documentos
oficiais, é a literatura.

Sdo das Cartas Chilenas, ésse monumento incomparivel
de dignidade intelectual, que resiste ha tantos anos & cretinizacio
dos debates mais rasteios, a flagrincia désses quadros insubs-
tituiveis.

Desgragada justica! Da igualdade
tu néo sabes o ponto. E a balanca
do interésse que 86 por ti decide. ..

clama o poeta, como huma epigrafe, para fixar a stimula dos
seus libelos.

Véde, agora, o perfil dos magistrados, tementes por demais
ao mau modélo:

Nao hi, meu Doroteu, quem ndo se molde
aos gestos e aos costumes dos maiores,
Brincando, os inocentes os imitam.

Se as tropas se exercitam, elas fingem

as hérridas batalhas, Se se fazem
devotas procissdes, também carregam

aos ombros os andores e as charolas.

Os mesmos magistrados se revestem

do génio e das paixdes de quem governa.
Se o rei é piedoso, sdo benignos

og severos ministros. Se é tirano,
mostram os pios coragbes de feras.

Por isso, Doroteu, um chefe indigno

é muito, é muito mau, porque éle pode

a virtude estragar de um vasto Império.
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E de que valeria a queixa, se a metrépole era tdo longe e
08 queixosos tdo humildes? ..
Infeliz, Doroteu, de quem habita
conquistas de seu dono tdo remotas!
Aqui, o povo geme, e o8 seus gemidos
nao podem, ai de nés! chegar ao trono.
E, se chegam, sucede quase sempre
0 mesmo que sucede nas tormentas,
aonde o leve barco se sossobra
aonde a grande nau resiste ao vento...

A seguir, éste ferrete em brasa sobre a facilidade com que
se improvisavam delegados e juizes e se desatendiam as min-
guadas garantias legais:

Aos ricos taverneiros, disfarcados

em ar de comandantes, manda o chefe
que tratem da policia e que néo deixem
viver nos seus distritos as pessoas

que forem revoltosas. Quer que facam
a todos os vadios uns sumérios

e que, sem mais processos, os remetam
para remotas partes, sem que destas
juridicas sentencas se faculte

algum recurso para mor alcada.

Ja viste, Doroten, um tal desmancho?
As santas leis do Reino ndo concedem
a0 magistrado régio que execute

no crime o seu julgado, e 0 nosso chefe
quer que déem as sentencas sem apélo,
Incultos comandantes que nem sabem
fazer um bom diario do que vendem!
Concedo, caro amigo, que éstes homens
sfo uns grandes consultos, que meteram
os corpos de direito nos seus cascos.
Ainda assim, pergunto: e como pode

o chefe conceder-lhes esta alcada?
Ignora a lei do Reino que numera
entre os direitos préprios dos Augustos
a criacdo dos novos magistrados?

E nem se salvaram as aparéncias, justificando essas bar-
baridades com processos regulares, em que ficasse bem positivada
a culpa dos réus dos meios cldssicos da acusacdo e da defesa:
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Que é déles, dos processos, que nos mostrem
a certeza do crime? Quais dos presos |
os libelos das culpas contestaram?

Quais foram os juizes que inquiriram

por parte da defesa? E quais patronos
disseram de direito sdobre os fatos?

A santa lei do Reino ndo consente

punir-se, Doroteu, aquéle monstro

que é réu de majestade, sem defesa,

E podem ser punidos os vassalos

por aéreos, insultos, sem se ouvirem

e sem outro processo mais que o dito

de um simples comandante vil e néscio?

Entretanto, todas essas misérias ndo impedem que os ver-
dugos coloniais se julguem dignos da consagracio publica e pro-
jetem até monumentos em sua prépria honra: Mas o poeta clama
esta apéstrofe final:

. Trabalha! Esforca
por fazer imortal a tua fama.
Levanta um edificio em tudo grande,
um soberbo edificio que desperte
a dura emulacdo da propria Roma.
Em cima das janelas e das portas
poe sabias inscricGes, pde grandes bustos
que eu lhes porei por baixo os tristes nomes
dos pobres inocentes que gemeram
ao péso dos grilhdes. Porei o3 0ssos
daqueles que os seus dias acabaram
sem Cristo e sem remédios no trabalho. ..
E nés, indigno chefe, nés veremos
a quais déstes padrbes nfo gaste o tempo!

Mais tarde, o processo dos Inconfidentes, reproduzido em
todas as suas pecas pela publicacdo que o Ministério da Educacéio
tornou acessivel a qualquer estudioso, viria confirmar a verdade
de todos ésses comentarios.

O poeta féz-se réu.

Sentou-se, quem quer que fésse éle, ou Alvarenga Peixoto,
meu respeitabilissimo patrono nesta Academia, ou Toméas An-
tonio Gonzaga, ou Claudio Manuel da Costa, ::entou—se diante da
Justica colonial!

Sobre todos desceu, nfio apenas o acoite, nem mesmo 0
suplicio; maior, extremo, mas instantineo, da forca — sobre
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todos desceu a tortura da prisdo perpétua e, mais que ela, o
oprébio da pena comutada. O monumento, todavia, nio se er-
gueu como os régulos queriam.

Quem desafia, hoje, a aclo do tempo, ndo é nenhum dos
Fanfarrboes Minésios que cevaram no sangue dos Inconfidentes.
E Tiradentes, simbolo de todos éles, voz que até hoje traz o eco
de todos os protestos que se nao ergueram contra a nossa Jus-
tica colonial do tempo dos vice-reis.

A JUSTICA NA EPOCA DE D. JOAO VI (1808-1821)

17 — A vinda — transmigracdo ou fuga, como queiram —
de D. Jodo VI para o Brasil, encontrou-nos, em 1808, na mesma
situacdo que os seus antecessores nos haviam criado desde
1609. Dois séculos inteiros de denegacdo, expressa ou implicita,
de justica. Tinhamos duas Relages, a da Bahia e a do Rio de
Janeiro, tinhamos ouvidores, gerais e locais, corregedores, chan-
celeres e juizes em geral, ordinirios e de fora, além dos nume-
rosos auxiliares — provedores, contadores, vereadores, almota-
cés, tabelides, escrivées, inquisidores, meirinhos, alcaides e qua-
drilheiros. Mas tudo isso funcionava mal e vagarosamente,

O Brasil, judicialmente, estava dividido em distritos, capi-
tanias, comarcas e municipios.

Nos distritos tinham as suas sedes as duas Relac¢bes. Nas
capitanias, a jurisdicio plena era dos ouvidores gerais. Nas co-
marcas, a autoridade judicidria suprema era o corregedor, que su-
perintendia os ouvidores locais e os demais juizes. Nos muni-
cipios, havia o juiz de 6rfdos, um ou dois juizes ordinirios e
0 juiz de vintena, juiz pedaneo, espécie de juiz de paz das al-
deias, que decidiam tddas as pequenas questdes oralmente, sem
apélo, nem agravo.

Das justicas locais dava-se recurso, primeiro para os ouvi-
dores, depois para as Relacdes, havendo, destas, recursos finais
para a Casa de Suplicacao de Lisboa.

18 — “Era indispensavel”, diz ALFREDO PINTO, “a reforma
dessa justica complexa, autoritiria e demorada. O govérno de
D. Jodo VI reconheceu essa necessidade mas nfo teve forcas
para enfrentar o problema de acordo com as necessidades do
pais. Preferia o estreito ponto de vista em que se colocavam o8
estadistas de Portugal organizando a Justica nos moldes das Or-
denacdes e apenas transplantando tribunais e juizes por elas
indicados”. |

Como bem observou HIPGLITO DA COSTA no Correio Brasiliense,
“nao se indagou absolutamente se o Brasil carecia ou dispensava
essas fundacbes, algumas pesadas mesmo em Portugal, quanto
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mais entre nés”. Nés as adotavamos “simplesmente porque exis-
tiam em Portugal”.

Por ai se percebe, desde logo, quanto h& de grotesco nos
historiadores Aulicos que se apressam em ver, Nisso, uma prova
do “sincero empenho que tinha Portugal em nos emancipar, cor-
tando os vinculos que nos prendiam & metréple”.

Em primeiro lugar, as providéncias néo nos distanciavam
da metrépole pela razdo muito simples de que a metrépole veio
para ci. Em segundo lugar, tudo estava a mostrar que o unico
empenho que tinha o rei nfo era transformar-nos para nés, ou
por amor dos nossos belos olhos, mas para éle e para a sua
corte.

Se substituiu os nossos cacarecos usados por mobilidrio mais
vistoso; se mandou pintar de névo a fachada e alguns comodos;
se ajardinou a nossa terra e enroupou a nossa gente, ndo foi
porque nos quisesse bem — foi para ambientar-se mais condigna-
mente, a éle e aos seus. Tanto assim, que, ao deixar-nos, nio s6
levou tudo o que trouxe, como ainda nos arrancou o couro e ©
cabelo. . .

Essa, alids, é, hoje, a opinido pacifica dos nossos historiado-
res. OLIVEIRA LIMA, que foi, de todos, o que mais se ocupou désses
quatorze anos da nossa vida, escreveu: “Mercé de uma critica
sentimental, mais que de um sdo discernimento, tem-se, Ultima-
mente, criado uma certa lenda de que foi impecavel a adminis-
tracdo brasileira do tempo de D. Jodo VI. Descrevem-na muitos
como totalmente diferente da que a precedeu, e progressiva, e
moralizadora, ac ponto de servir de modélo perpétuo para as
administracoes subseqlientes, A verdade estd em que, conforme
temos ido verificando, o Brasil lucrou extraordinariamente com
a translacdo da corte, porque adquiriu o que lhe escasseava no
pleno regime colonial: desafégo para a sua populacdo no domi-
nio econémico e politico, e consideracio por parte dos podéres
pﬁbl;'cos.” O govérno, porém, néo se limpara da sua mancha ori-
ginal. ..

19 — Nem poderia ser de outra maneira, que civilizacéo
nao pega de galho.

“Enquanto colénia”, escreveu, certa vez, MONTEIRO LOBATO,
“funcionava o Brasil como a ilha da Sapucaia de Portugal. Vinha
a varredura. Despejavam-nos ¢4 quanto criminoso, farroupilha
ou malandrim azoinava 0s ouvidos austeros das Ordenaces do
Reino. Depois, canalizou-se de Angola para o eito, onde o sel-
vagem emperrara, a pretalhada inextinguivel. Muito espacados
entre si, os niicleos urbanos in fieri, muito rarefeitos de fogos
ainda os rondava o jaguar aos mios, de 6lho nos bacorinhos en-
chiqueirados pelos quintais, e nfo raro ricocheteavam flechas
no galo de lata das igrejas. Assim, celerados, meirinhos e pretos
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de Angola, intramuros, extramuros, sertfio, papagaios, ongas e
aimorés sanhudos.

Durou isso até a petecada napolednica que botou um rei ca.
D. Joao VI trazia nas malas, entrouxadas um tanto as pressas,
toda a forragem necessiria a uma civilizacfo incipiente: fidalgos
de polpuda prosipia, nobres matronas, almotacés, estribeiros-
-mores, acafatas da rainha, vicios de bom tom, pitadas de arte e
de ciénecias, modas e mais ingredientes basicos de uma monar-
quia preposta a pegar de alporque numa terra ja atraves:zada de
Angola”. ! '

Mas a aclimatacdo atroicoou os melhores propdsitos que pu-
desse ter tido o régio itinerante.

“Uma cérte das mais arrebicadas do velho mundo, armando
tenda no pétio de uma colonia comercial, entre rumas de pau
brasil e caixas de acicar”, tinha forcosamente de dar no que
deu — numa simples caricatura de govérno, que ninguém pode-
ria levar a sério, a comecar pelos nativos. Tanto mais que ‘“na
lufa-lufa do desembarque, e em Lisboa, muita peca se quebrou,
caiu no mar ou se esqueceu pelos cantos do paldcio, porcas e
parafusos sobretudo, de onde, ao armar o Estado aqui, ficar-se
bambo, frouxo de mancais e perro”.

20 — Caricatura embora, ou simples sonho de uma noite
de verdo, a histéria da Justica no Brasil, e particularmente a
da Justi¢a carioca, ndo se pode alheiar ao conhecimento mais
intimo dos atos pelos quais D. Jodo VI lhe prestou o seu concurso.

Comecou éle por criar, logo em abril de 1808, o Supremo
Conselho Militar de Justica. Quatro dias depois, a Intendéncia
Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil. Ainda no mes-
mo més de abril, a Mesa do Desembargo do Pago e da Cons-
ciéncia e Ordens, que o decreto real dizia ser “um tribunal
onde se decidiriam todos os negécios que ocorressem e que por
bem das leis, dos decretos e das ordens do Rei féssem da com-
peténcia da Mesa do Desembargo do Paco e do Conselho Ultra-
marino de Lisboa”.

J4 a 10 de maio, um alvarid elevava a Relacdo do Rio de
Janeiro 4 categoria de Casa da Suplicacio do Brasil, conside-
rada “como Superior Tribunal de Justica do pafs, para néle se
findarem todos og pleitos em 1ltima instincia, por maior que
fosse o seu valor, tendo os seus ministros a mesma algada que
tinham os da Casa de Suplicacdo de Lisboa”.

Era a Casa de Suplicacdo do Brasil composta de 23 membros:
o regedor da Justica, o chanceler, 8 desembargadores de agra-
vos, 2 corregedores (um do Crime, outro do Civel), 1 procura-
dor da Coroa, 1 juiz da Fazenda, 1 juiz da Chancelaria, 1 pro-
motor de Justi¢a, 1 ouvidor do Crime e 6 juizes extravagantes.
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Em junho, eram criados no Rio de Janeiro dois juizes do
Crime. Em agosto, a Provedoria de Ausentes. Em setembro,
transferia-se para o corregedor do Civel do Rio de Janeiro “toda
a jurisdicio que competia em Lisboa ao juiz de fora da India
e Mina”.

E, pelos outros anos a fora, criar-se-iam, ainda, os lugares.
de juiz conservador dos Privilegiados do Comércio e Falidos,
de superintendente geral dos Contrabandos e Fiscal da Real
Junta de Comércio do Brasil, de juiz privativo dos Feitos da
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro, de eserivies
de Residuos e Catlvos, de porteiro de Leildes do Comércio e
das Casas Falidas..

21 — Se D. Jodo VI néo tivesse regressado tdo depressa a
Portugal, a lista, certamente, cresceria.

E é bem possivel que todos ésses beneficios inegiveis ga-
nhassem consisténcia e estabilidade. Mas; voltando, revogou to-
das as prerrogativas que nos dera.

Um 86 decreto, o de 13 de janeiro de 1822, desfez todos
os outros.

E acordou o brasileiro — o carioca, sobretudo — do lindo

sonho que tivera. Alias, é preciso que se saiba que ésse pro-
prio sonho tinha os seus bastidores bem sujinhos.
' “Grande corrupcdo”, escreveu OLIVEIRA LIMA, “reinava en-
tre oz magistrados, que obedeciam a empenhos e peitas, quando
a vontade do govérno nao agia soberanamente, pois a prépria
policia se encarnava néle, que ou remetia o caso ao ouvidor do
crime, ou o julgava paternalmente. Nada havia de mais custoso
do que receber judicialmente uma divida, mdo s6 porque as
isencdes eram muitas, como eram onerosissimas as custas, for-
middvel a papelada e enormes as delongas. A fiscalizacio dos
serventudrios era praticamente nenhuma. Os ecartérios, os no-
tariados e quaisquer postos administrativos eram concedidos por
mercés do soberano, mas arrendavam-se ou sublocavam-se pa-
gando o alugador as vézes mais do que o salario integral do lugar,
sinal de que se desforrava de outro modo.”

Razdo teve, portanto, o eminente historiador, de condensar
seu julgamento nestes periodos ineisivos: “O govérno de D.
Joao VI foi reformador. Os melhoramentos que introduziu na
administracdo brasileira foram palpéveis e numerosas as van-
tagens que para o pais se derivaram da presenca do soberano.
No entanto, nunca foram as desigualdades mais acentuadas,
nunca foi mais frisante o contraste entre o que se realizava e
o que se ideava, entre 0 que era e o que devia ser, entre o que
fazia e o que se descurava”,
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