DO MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATOS
DO PODER JUDICIARIO

ARNOLDO WALD

1. O Supremo Tribunal Federal firmou deis prinefpios, con-
sagrando-og em simulas que reconheceram gue:

“Néo cabe mandado de seguranca contra ato ju-
dicial passivel de recurso ou correigio” (Sumula n®
267).

“Nao cabe mandado de seguran¢a contra decisio
judicial com tréansito em julgado” (Stimula n.® 268).

Tais simulas refletem o entendimento predominante mos di-
versos tribunais do pais.

A matéria deu margem a inGmeros pronunciamentos judi-
ciais, tendo sido feito um levantamento de mais de quatrocentos
acérddos que analisaram o cabimento do mandado de seguranca
contra atos judiciais, conforme se verifica na obra O mandado
de segurance e a sua jurisprudéncie, vol, 1, pag. 275 e seguintes,

2. Os diversos tribunais do pais j4 admitiam & apreciacio
por mandado de seguranca de decisdes judiciais dos quais ndo
cabia recurso suspensive, como se verifica pelos acérddos publi-
cados in Revista Forense, vol. 193, pag. 268; vol, 182, pag. 271,
vol. 196, pag. 159; vol. 181, pag. 244; vol. 185, pag. 254 e vol.
191, pdg. 225 e Revista dos Tribuneais, vol. 307, pig. 131 e vol.
314, pag. 401,

Ao contrario, a tendéncia dominante era no sentido de n&o
permitir a correicdo por mandado de seguranca de decis@io gue
j4 tenha tranmsitado em julgado (Revisia de Jutrisprudéncic do
Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, vol, 11, pig. 20 e
Didrio do Justica da Unido de 5-6-1964, pag. 487, apenso ao
n.e 101},



= W

3. Resumindo a situacio jurisprudencial brasileira, o Pro-
fessor J.J. CALMON DOS PAssos, em excelente estudo sbébre a
matéria chegou ag seguintes conclusdes:

“q) 86 em face da inexisténcia de recurso ordi-
nario é possivel o cabimento do mandado de seguranca
contra ato judicial;

b) apenas é admissivel o0 mandado de seguranca
quando inexistir recurso ordinirio e for manifesta a
incompeténcia da autoridade judicidria para a pritica
do ato;

¢) em principio, havendo recurso ordinario, é
incabivel o mandado de seguranca contra ato judicial;
a excepcionalidade do caso, entretanto, pode autorizar
o conhecimento do mandamus havendo recurso daquela
natureza,;

d) cabivel o writ havendo recurso ordinario,
quando for éste recurso de efeito apenas devolutivo;

e) admissivel o mandado quando, existindo re-
curso ordinario, for insuficiente para garantir o res-
tabelecimento do estado anterior, em caso de provi-
mento, ou insuficiente para obstar manifesta ilega-
lidade;

f) cabivel o mandado quando tiver por objetivo
assegurar o respeito 4 coisa julgada” (J.J. CALMON
DOS PAss0s, Do mandado de seguranga contra atos ju-
diciais, i Estudos sébre o mandado de seguranca,
p\’lblic;f):?to do Instituto de Direito Processual, 1963,
pag. :

4. Na doutrina, o acdrdo se realizou quanto a4 admissibi-
lidade do mandado de seguranca contra atos administrativos pra-
ticados pelos orgdos do Poder Judiciario.

_ No tocante aos atos propriamente jurisdicionais, diversos
eminentes processualistas se manifestaram contra a possibilidade
de aprecid-los em mandado de seguranca. Tal é a posicio de
CARVALHO SANTOS (Cédigo de Processo Civil Interpretado, 4.2
edicdo, Freitas Bastos, 1954, vol. 1V, pig. 303; comentarios ao
art. 319); de Lufs EULALIO BUENo VIDIGAL (Do Mandado de
Seguranga, 1953, pags. 111 e seguintes), de CELSO AGRICOLA
BARBI (Do Mandado de Seguranga, 1.2 edigdo, n.° 105, pag. 78) ;
aparentemente, de GUILHERME ESTELITA (Do Mendado de Se-
guranga. Contra Ato Jurisdicional, in Revista Forense, vol. 132,
pag. 341 e seguintes) ; de ALFREDO BuzAm (Rewvista de Direito
Administrativo, vol. 44, pag. 36). E de ATALIBA PEREIRA VIANA
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(Limites a0 Uso do Mandado de Seguranca, tese de concurso,
1959, Rio de Janeiro, pag. 89).

5. Na realidade, o0 Desembargador ESTELITA admite ¢ man-
dado de seguranca contra atos judiciais, com objetivos limitados,
com a finalidade de facultar ao impetrante recurzo para a auto-
ridade normalmente competente, contra o ato judicial impugnado,
embora éste fosse por lei irrecorrivel, dande, outrossim, ao re-
curso, efeito suspensivo na hipétese de s6 lhe ser reconhecido por
lei o efeito devolutivo. Seria, pois, 0 mandado apenas para excluir
a realizac@io ou a manutengio do ato ilegal até final reapreciacéo
da matéria, pelo tribunal, em recurso ordinario (in Revista Fo-
rense, vol. 132, pig. 346).

Por sua vez, ALFREDO BUZAID reconheceu que a jurigpru-
déncia consagra a utilizacdo do mandado de seguranca contra
atos jurisdicionais (Eeviste da Foculdade de Direito do Universi-
dade de Sdo Paulo, 1961, fasciculo I, pdg. 225) e, em parecer,
considerou tal remédio hébil para corrigir ilegalidade praticada
pelo Conselho da Magistratura (Reviste Forense, vol, 175, péags.
90 e seguintes),

6. Luis MACHADO GUIMARAES propde uma distingdio entre
atos estritamente jurisdicionais praticados no processo de cog-
nicéo néo ecorrigiveis por mandado de seguranca e atos “jurisdi-
cionais por dependéncia’” praticados no processo executivo e no
processo cautelar, que seriam suscetiveis de reforma por mandado
de seguranca.

No estudo que féz sébre A revisio do Cddigo de Processo
Ciril, o eminente processualista reconhece a tendéncia dos nossos
tribunais para a admissdo do mandado de seguranca como meio
excepcional de correicéio de decisdes judicidrias contririas a lei
ou & Constituicio, lembrando que:

“0 certo é que tdo freqgiientes sdo as concessdes do
mandado, sempre em casos excepeionais, que a exceciio
ja vai se transformando em regra. ..

Ora, um prinecipio juridico que todos os dias ca-
rece de ser violado em homenagem & justica — é um
falso principio”. (Reviste Forense, vol, 114, pig. 8).

Em seguida, esclarece MACHADO GUIMARAES que considera
cabivel 0 mandado de seguranga contra os atos administrativos
praticados pelos érgéos do Poder Judicidrio e também contra os
atos de natureza jurisdicional quande nio praticados pelo juiz
no curso do processo de cognigio, pois neste processo os atos de-
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mandado de seguranca. Justifica o seu entendimento, classifican-
do o mandado como processo de cognicdo de rito sumarissimo e
concluindo que:

“. .. fazer interferir éste processo (do mandado de
seguranca) em outro de idéntica natureza seria super-
feta¢io insuportavel. Nio se admite o uso simultineo
de dois procedimentos, ainda que de ritos diferentes,
para a obtencdo do mesmo escopo” (Revista Forense,
vol. 114, pag. 10).

7. O professor AUGUSTO MEIRA foi um dos primeiros de-
fensores da admissibilidade do mandado de seguranca contra
atos jurisdicionais (Arquivo Judicidrio, vol. 32, pig. 41 e Man-
dado de Seguranca, in Revista Forense, vol. 97, pag. T72),
tendo a sua tese, desde logo, merecido o apoio dos Ministros
ANIBAL FREIRE, PHILADELPHO AZEVEDO e CASTRO NUNES (v.
ANIBAL FREIRE, Mandado de seguranga contra decisoes ju-
diciais, in Revista Forense, vol. 130, pag. 359 e PHILADELPHO
AzEVEDO, Um Triénio de Judicature, S. Paulo, Max Limonad
Editor, vol. V, pag. 102 e 103; e ainda CASTRO NUNES, ob. cit.,
péagina 124).

PONTES DE MIRANDA, nos seus Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil (2.2 edicdo, Rio, rtevista Forense, 1959, vol. V,
pag. 173), reconhece ser cabivel o mandado de seguranca
contra atos judiciais, nio prevendo a lei ou a jurisprudéncia
recurso habil para o caso, a mesma tese tendo sido abracada por
OTHON SIDOU, para quem, se inexiste recurso ou se o0 mesmo se
mostra ineficaz, o mandado de seguranca é medida adequada
(Mandado de Seguranca, 2.2 edicdo, ji citada, pag. 99, n.° 59).

Né&o discrepam de tais ensinamentos CANDIDO DE OLIVEIRA
NETO (Repertério ja citado, vol. 32, pag. 291), HELY LoPES MEI-
RELES (Problemas do mandado de seguranga, in Revista de
Direito Admanistrativo, vol. T3, pig. 43) e SEABRA FAGUNDES
(A nove lei do mandado de seguranc¢a, in Reviste Forense,
vol. 144, pag. 39).

8. Podemos, assim, afirmar que doutrina e jurisprudéncia
dominantes admitem o mandado de seguranca para corrigir a
violacdo de direito liquido e certo por ato judicial do qual néo
caiba recurso com efeito suspensivo. Foi éste, alids, o ponto de
vista que sempre sustentamos.

SEABRA FAGUNDES na sua obra soébre O Coniréle dos Atlos
Administrativos pelo Poder Judicidrio (2.* edigdo, pag. 319)
chega a entender ser cabivel o mandado de seguranca contra de-
cisdo judicial ilegal, mesmo na hipétese de existir recurso com
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efeito suspensivo, quando tal recurso nfo foi oportunamente in-
terposto. Tal entendimento é compartithado por J. J. CALMON
DOs PASSOg, que afirma:

“Mas se a existéncia do reeurso de efeito suspensivo
e a sua interpogicio tem a virtude de afastar a admis-
sibilidade deo wri, igual virtude nfo fem a sua mera
existéneia, se ndo interposte” (J. J. CALMON DGS
Passos, Do mandado de seguranga contra afos ju-
diciats, ja ecitado, pag. 108},

Nio acompanhamos o eminente processualista baiano na sua
afirmacfo, pois nfo deve fruir dos beneffcios do mandade de
seguranca aquéle que oportunamente néo interpds o recurso ade-
quado. Dormientibus jus non sucwrrit. Acresce que vencedora
a tese da admissibilidade do mandado de seguranca, todoz os
prazos de impetracido de recursos, que, na realidade, sfo de de-
cadéncia, sofreriam uma prorrogacio, pois dentro dos 120 dias
seguintes a decisfo judicial, um mandado de seguranca poderia
ger impetrado para meodifici-la.

9. A fundamentacfio da extensic do mandado de seguranca
aos atos judiciais encontra raizes na hisidria do direito brasileiro
e no direito comparado. Tanto o hobeas corpus eomo o recurso
de empare foram sempre e ainda sdo considerados meios de cor-
rigir ilegalidades contidas em atos jurisdicionais, e os trabalhos
preparatorios dos diversos diplomas legais referentes ao mandado
de seguranca revelam a preocupacio do legislador de permitir
o seu uso contra atos de gualquer natureza, praticados por gual-
quer autoridade, desde que seja ilegal o ato e tenha ferido direito
liquido e certo. Embora o anteprojeto constitucional de 1934 te-
nha restringide a garantia s¢ admitindo o 20vif contra atos do
Poder Executivo, as diversas emendas ampliaram-no ¢ a Lei
n.° 191 referiu-se expressamente ao sen uso contra atos do Poder
Judiciario, o mesmo ocorrendo com a Lei n.® 1.533, de 1951.

10. O texto constitucional vigente também afirma o cabi-
mento do mandado de seguranca contra ate de qualguer autori-
dade, néoc podendo a lei ordiniria egtabelecer uma distincdo ou
exclugio ndo prevista na Constituicio.

- Niio ha davida alguma guanto ao enguadramento dos érgéos
do Poder Judicirio entre as autoridades cujos atos sio susce-
tiveis de contrdle por mandado de sepuranca.

Também ndo merecem acolhida os argumentos que preten-
dem excluir o mandado de seguranca contra atos judiciais por
haver, na hipétese, contrdle miltiplo da mesma matéria, ou seja,
apreciacio, em ritos distintos, do mesmo fato. CALMON bDog PAgsos
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esclareceu, com muita felicidade, que, ao lado dos remédios usuais
ou normais, 0 mandado de seguranca se apresentava como téenica
extraordinaria de correicio de atos violadores de direitcs. Nio
haveria, no caso, subversio alguma, mas tio somente uma téenica
mais aprimorada e eficiente para atender casos de lesdes mais vio-
lentas. “A forma normal e ordiniria de revisio e emenda das
decisdes judiciais sdo os recursos previstos no ordenamento pro-
cessual. A admissibilidade do mandado de seguranca, em tais
circunstancias, representaria uma subversio, a rutura da nor-
malidade, do que ordinariamente se faz” (CALMON DOS PASSOS,
ob. cit., pag. 71).

As condigbes extraordinarias da violacdo do direto por ate
ilegal exigem, todavia, tal subversio quando os recursos ordina-
rios se mostram falhos e ineficazes,

Néao hé, por outro lado, duas apreciagdes, em ritos distintos,
do mesmo conflito de interésse, pois na acdo se discute o conflito
entre as partes e no mandado de seguranca a legalidade do ato
praticado pelo juiz no julgamento ou no processamento do feito,
Qs objetos da acéio entre as partes e do mandado de seguranca
contra o ato do juiz sfo, pois, distintos.

Quanto ao principio do contraditério, deve 8le ser respeitado
no mandado de seguranca contra atoe judicial, chamando-se como
litisconsorte passivo a parte contriaria no processo ja existente,
como, alids, determina o préprio art. 19 da Lei n.* 1.533, que
manda aplicar ac mandado as normas sbbre assigténcia e litis-
conséreio constantes do Codigo de Processo Civil (art, 88).

Em acurado estudo, CALMON D0s PASS0s féz a discussio
completa dos argumentos levantados na matéria, concluinde no
sentido de faltar-lhes a f6r¢a da convicglo invencivel, “inica bas-
tante para impedir que se ponha o problema, no particular dos
atos do juiz, do ponto de vista da ilegalidade ou do abuso de
poder, como o exige o mandamento constitucional” (ob. eif., pa-
gina 83).

11. Adotando o ponte de vista de CAsTRoO NUNES, o Su-
premo Tribunal Federal conheceu do Recurso Ordinario em man-
dado de seguranca n.° 3.690, em que era recorrente Lawra Agos-
tini de Villalba Alvim e recorrida a 5% Cdmare do Tribunal de
Justiga do Distrito Federal, O mandado nio féra conhecido pelo
Tribunal de Justiga local, que entendeu caber da decisio pro-
ferida pela Camara o Recurso Extraordindrio, tendo o Supremo
Tribunal Federal reformado o acérddo em 30 de novembro de
1956, a fim de determinar que o Tribunal ¢ quo apreciasse o mé-
rito do pedido. Trata-se de verdadeiro leading case.

12. No tocante & correigiio que é conhecida pela maioria das
leis de organizacdo judicidria, entende a doutrina que a pos-
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sibilidade de “reclamacéo” ndo impede a utilizacio do mandado
de seguranca. A correicdo parcial ou reclamacio deve ser com-
preendida como uma providéncia de ordem disciplinar existente
dentro da érbita administrativa, que jamais deve assumir funcdes
judicantes. A referéncia a correicio parcial que encontramos no
art. 5, II, da Lei n.° 1.533, abrange, pois, tio sdmente a decisdo
de matéria disciplinar ou administrativa (V. a respeito o ex-
celente parecer de BUZAID sobre Correicdo parcial, in Revista
Forense, vol. 175, pag. 90 e ainda CALMON DOS PASSOS, ob. cit.,
pag. 75 e OTHON SIDOU, ob. cit., pag. 102).

A reclamacdo néo é recurso, pois os recursos somente podem
ter a sua origem em lei processual federal (art. 5, XV, 4, da
‘Constituicio Federal), merecendo as veementes condenactes que
lhe féz PONTES DE MIRANDA, ao explicd-la como “retrocesso psi-
canalitico as formas anteriores 4s préprias querimédnias, sinal
de regalismo ditatorial de juizes legisladores”, e J0SE FREDERICO
MARQUES, para quem a reclamacfo constitui “o maior aleijao do
nosso direito pOSltlvo” (Ap. Buzap, parecer citado, in Revista
Forense, vol. 175, pag. 93).

13. Na realidade, a doutrina dominante e a prépria juris-
prudéncia reconhecem a inconstitucionalidade da reclamacdo ou
correicdo parcial considerada como meio de corrigir decisdes ju-
diciais, entendendo-se, pois, que a possibilidade de reclamar
(questdo administrativa e disciplinar) em nada tolhe a parte
no seu direito de impetrar o mandado de seguranca, que é resol-
vido pela autoridade judiciaria no exercicio de sua funcio ju-
diciante.

A éste respeito o Ministro MARIO GUIMARAES teve o enseJo
de esclarecer que:

“0 Conselho Superior da Magistratura, para o qual
sdo encaminhados tais pretensos recursos (correigio
parcial) é uma secéo administrativa do Tribunal. Néo é
uma Camara Judicante. Nio se envolve na apreciacgio
de qualquer matéria sobre que deva incidir um julga-
mento decisério das Camaras. Se um juiz acaso erra
atribuindo a um perito salarios excessivos, o Conselho
nio modifica a decisfo. Isso compete as Camaras. O
Conselho adverte simplesmente o magistrado, anota o
seu nome para informar quanto ao seu mérito ou demé-
rito em qualquer oportunidade e pode até, conforme o
caso, tomar providéncias mais enérgicas. Tudo, porém,
dentro da drbita administrativa. Jamais assume
fungdes judicantes” (Ap. Revista Forense, vol. 175,

pag. 95).
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14. Em tese, é assim cabivel o mandado de seguranca contra
a decisdo do Juiz que, sem justo motivo, se recusa a receber a
contestacdo do réu ou que, em acéo de despejo por infracio con-
tratual, recebe a apelaciio tdo sdmente no efeito devolutivo. Nio
basta, todavia, a injustica da sentenca para permitir o recurso
a0 mandado de seguranca: é preciso que haja ato judicial ilegal
que tenha violado direito liquido e certo.
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