O DIREITO DO DESENVOLVIMENTO (*)
ARNOLDO WALD

I. DESENVOLVIMENTO E DIREITO

Se o desenvolvimento é o maior problema do nosso tempo e
do nosso pais, e se a sua realizacdo se tornou determinagéo cons-
titucional explicita, nio se pode deixar de apreciar a contribuicdo
que o advogado pode e deve trazer & acdo comum.

0 direito visa a garantir a estabilidade das sociedades que
rege e sempre foi o catalizador do progresso.

No século XIX, forneceu as democracias ocidentais os qua-
dros juridicos da atividade econdomica e politica, consolidando,
numa téenica entio considerada como adequada, os principios da
propriedade privada e da liberdade contratual e oferecendo, com
a criacdo das sociedades andnimas, os grandes instrumentfos da
revolucdo industrial e do capitalismo moderno.

~ No séeulo XX, as transformacGes téenicas e sociais incenti-
varam a criacio de novos vamos da ciéncia juridics e assistimos,
assim, & emancipacéo sucessiva do direito do trabalho e da pre-
vidéncia social, do direito aeroniutico, do direito agrério, do
direito economico e de outras tantas especializacies, que enseja-
ram a organizacio de cursos e de citedras,

No ecampo do engino juridico, a evoluedo ocorrida foi no sen-
tido de uma incorporacio ao curriculo dos novos ramos do direito,
dando-se, outrossim, um cariter mais pragmatico ao estudo rea-
lizado nas faculdades. Mas, em geral, a diditica do direito nes
‘paises em vias de desenvolvimento manteve a mesma estrutura
e caracterigticas idénticas as existentes nos paises mais adianta-
dos, sem que houvesse um esférco de adaptacio para orientar o
ensino no sentido de um conhecimento mais profundo das nossas
realidades, no momento histérico em que vivemos.

(*) Aaula inaugural do ano letivo de 1967, proferida em 31 de margo,
na Faculdade de Direito da Universidade Joao XXIII.
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No plano nacional, podemos afirmar que o maior problema.
consiste em realizar a experiéneia da “arrancada” e a marcha
para o desenvolvimento pleno em periodo curto, alcancando as-
sim, em alguns anos, o progresso que os velhos paises da Eu-
ropa levaram séculos para atingir e que, nos Estados Unidos,
foi o fruto de algumas décadas de trabalho intenso.

Este encurtamento drastico dos prazos ndo decorre de uma
deliberagio voluntiria que esteja na dependéncia de nossa von-
tade, que possamos adotar desde logo ou adiar para um futuro
proximo ou mais remoto. Nio existe, no caso, uma faculdade de
escolha ou de opedo do nosso povo no gsentide de graduar ou fixar,
num ato de reflexfio, o preco que desejamos ou consideramos ra-
zoavel pagar pelo nosso desenvolvimento.

Ocorre, no caso, ao contrario, um imperativo histérico ao
qual esti vineulada a sobrevivéncia nacional. De fato, dentro das
atuais condicbes do mercado mundial, com a aceleracéio, em pro-
oressbes geométricas, do ritmo da histéria e com a multiplica-
¢do dos inventos ecientificos, ou entramos, desde logo, no clube
dos paises industrializados, ou ent@o a distincia que nos separa
das nacdes econdmicamente maig adiantadas serd sempre maior
e dificilmente poderemos atravessar o abismo que delas nos:
afastara.

Por outro lado, o erescimento demografico do pais, um dos
maiores do mundo, variando entre 83 ¢ 4% ao ano, implica o
planejamento com vistas para as novas geracoes, que deverdo ser
integradas na vida nacional e, conforme a decisdo tomada, serdo
aproveitadas num esforco giganteseo de dar ao pais a maturi-
dade economica, politica e cultural ou, ao contririo, irdo acres-
cer o nlimero dos desadaptados, ensejando problemas totalmente
insoldveis.

A explosio demografica nio € necessiiriamente um fator
negativo para o crescimento do pais, mas ela se apresenta como:
perigosa, quando n3o existem estruturas adequadas para o apro-
veitamento do excesso populacional.

J4 se assinalou, alids, que o problema brasileiro nio decorre:
do aumento demogrifico propriamente dito, mas sim da eompo-
siciio por idade da mnossa populacdo na qual, para uma pessoa
valida em condigoes de trabalhar, temos trés habitantes que,
por motivos de idade ou de satide ou por qualquer outro
vinculado & organizacdo social, nfo podem contribuir para
a producio mnacional.

Diante dessa disproporcionalidade em virtude da qual a ex-
plosio demografica sobrecarrega mais as necessidades de con-
sumo do que aumenta a produciio, os problemas criados abran-
gem o crescimento da rentabilidade da agricultura, a implanta-
cdo de novas indistrias e a renovacio das j4 existentes, e, en-
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fim, wm planejomento educacional e uma formagdo profissional
especializada da juventude.

Tudo isso deve ser feito em pouco tempo, nos vinte ou trinta
anos em que dobra a populacgo. E, talvez, seja essa a grande di-
ferenca entre os paises ji econdmicamente desenvolvidos e aqué-
les que se encontram em vias de desenvolvimento; enquanto os
primeiros puderam sucessivamente tratar de sua unidade politica
e econdomica, atender aos imperativos da revolucdo industrial e
elevar gradativamente os seus niveis populacionais, os segundos
realizam, simultdneamente, todas as grandes revolugdes, politi-
cas e econdmicas, teenoldgieas, demogrificas e sociol6gicas, pro-
vocando assim um justificado traumatismo.

Nao hé davida de que o progresso pressupde, no minimo, duas
atividades propulsoras que sdo complementares entre si: a inter-
vengdo do Estado e a participacdo ativa da populacéo.

Ao Poder Piblico eabe a funcio primordial de planejador
e coordenador das atividades ecuja realizacio ineumbe ao povo,
através das suas diversas classes.

Nos paises democriticos, em que a economia estd predomi-
nantemente nas méos dos particulares, o planejamento, nao sen-
do autoritirio, pois depende da colaboraciio das fércas economi-
cas, se apresenta como o fruto de um verdadeiro didlogo cons-
trutivo entre o Poder Publico ¢ a populacio. Surgiu, assim, o
que ge denominou a economia dialogada, concertada, negociada,
decorrente da cooperacdo entre as autoridades e os particulares
que executam a politica econdomica. André Piettre pode afirmar,
a égte respeito, que:

“Ajustada na sua elaboracfo, a economia se torna con-
tratual na sua execucdo.”

Assim sendo, o advogado se torna, pela sua prépria forma-
cao de negociador e de homem imbuido dos interésses publicos, o
condutor normal e necessario dos debates e das solucdes.

¥ pelos entendimentos entre os advogados do Poder Priblico
e das emprésas que se firma a politica econdmica do planeja-
mento, pois cada uma das partes interessadas, no fundo, neces-
gita da colaboracio da outra e, somente pelo atendimento dasg
aspiracoes bésicas de ambas, é que se poderi construir o clima
econdbmico de liberdade e de seguranca, que constitui premissa
do desenvolvimento nacional.

Bste ha de ser global, pois a sociedade constitui uma unidade
orginica, nio sendo possivel isolar o desenvolvimento econémico
das outras mutactes sociais imprescindiveis para a sua realizacio.

A histéria revela que os planejamentos puramente econémi-
cos fracassam, quando nio acompanhados e complementados por
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mudancas de estruturas e de mentalidade social. E preciso rea-
lizar a sincronizacio das ideologias e das estruturas, sob pena de
provocar sério impasse na evoluclo nacional.

Essa caracterizacio global do desenvolvimento é muito im-
portante, pois nela consiste a distingdo basica entre crescimento
e desenvolvimento, o primeiro de cariter meramente quantitativo,
baseado no aumento estatistico do produto bruto, e o segundo
essencialmente qualitativo, inspirado na mutacfio histérica, na
passagem de um tipo de vida social para outro, na tomada de
conseiéneia do processo de industrializacdo e dos seus corolarios
sociais e pedagdgicos.

Enquanto o crescimento é um dado meramente econdmico, o
desenvolvimento pressupoe, ao contririo, na licdo de Raymond
Aron, “uma administracio e uma legislacdo racionalizadas, a di-
fusdo do ensino, o recrutamento de homens de emprésa, e a for-
macido do capital de investimento necessario”. (Trois essais sur
U'dge industriel, pig. 54).

Ao advogado cabe a funcio de coordenador dos técnicos que
contribuem para a realizacio do desenvolvimento, E éle um es-
pecialista em idéiag gerais e, ao mesmo tempo, é o técnico que
da forma as convencoes e aos planos alheios, procurando con-
ciliar as exigéncias dos diversos setores, para dar viabilidade a
um projeto. _

No campo agricola, por exemplo, torna-se necessirio, atual-
mente, coordenar politicas diversas destinadas, umas a permitir
o aperfeicoamento das condices de producio, como a reforma
agraria e a regulamentacio dog direitos do empregado rural, ou-
tras a facilitar a cireulacdo dos produtos, como a crganizacdo de
cooperativas e a institucionalizacdo do crédito agricola, além de
medidas gerais de carater educacional, sanitirio e habitacional,
com reflexos sbbre a situacdo do agricultor. Cada uma dessas
politicas pressupde um quadro juridico préprio, devendo haver
um perfeito entrosamento entre todas elas, para que ndo se
compensem negativamente os seus efeitos, impadindo-se, pela
contradicdio existente entre as diversas disposicoes, que alcancem
os seus resultados.

Se é preciso criar novas formas e instrumentos de crédito,
devemos também estruturar as instituicbes bancérias que inter-
virdo no mercado, examinar as garantias que, em determinadas
condigdes locais, poderdo ser dadas pelo agricultor, complemen-
tar a politica agraria com as normas sociais aplicaveis e aprovei-
tar os recursog investidos na politica habitacional. %, assim, eomo
vemos, dupla a funcfo do advogado no direito do desenvolvimento,
E éle o estruturador dos quadros juridicos das téenicas econdémi-
cas ou sociais utilizadas e o coordenador das exigéncias e su-
gestoes dos diversos especialistas,
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Nao h4, pois, divida alguma quanto & legitimidade da exis-
téncia do direito do desenvolvimento, como ramo préprio e autd-
nomo, como também ndo h4 como desconhecer a importincia do
direito como catalizador do desenvolvimento. A questio bésica
consiste, poig, em adaptar o direito as suas novas funcoes, para
que possa cumprir o papel que lhe atribui a sociedade moderna,
que, sendo democratica, apresenta uma economia contratual, pois
“se o aspecto técnico do contrato se dilui, é toda a economia que:
se desenvolve num estilo novo, que é o estilo contratual”.

E o direito de desenvolvimento que estrutura os processos
juridicos da planificacdo, tanto no que se refere a elaboracio dos.
planos como no tocante & sua execucdo.

Do ponto de vista filos6fico, trata-se de um conjunto de
normas voltadas para a realidade nacional do momento, orienta-
das para a acdo que o Govérno e o povo pretendem exercer sobre
a situacéio atual e inspiradas por principios de justica distributiva
e comutativa.

Asgim, nos paises em vias de desenvolvimento, o primado do
direito nfo significa mais um principio estitico da manutencio
do statw quo, mas sim a mola propulsora do bem-estar social, de
carater eminentemente dinamico, visando a “estabelecer condictes
econdmicas, sociais e culturais que permitam ao individuo e ao
Estado a realizacfio de suas mais legitimas aspiracfes e assegu-
rem o respeito 4 dignidade humana”.

Em excelente sintege, disse Sua Santidade o Papa Paulo VI
que o verdadeiro desenvolvimento “ndo é a riqueza egoista e
desejada por si mesma, mas a economia a servico do homem, o
pao cotidiano distribuido a todos, como fonte de fraternidade e
gigno de providéncia”. _

Ao homem contemporaneo cabe, na realidade, repetir, de
modo diuturno, o milagre da distribuicdo dos pdes e ao jurista
incumbe a missdo de encontrar os moldes de que a sociedade ne-
cessita para tanto.

II. O SENTIDO DO DIREITO ECONOMICO

Alguns mestres do direito dos paises ocidentais pretenderam
criar um direito novo, peculiar & sociedade ecapitalista, numa
fase de intervenciio estatal. Surgiu na Alemanha, o Wirt-
schaftrechts, repensado pela doutrina francesa, sob a denomina-
¢do de direito econdmico. Inicialmente, significou apenas uma
tomada de consciéncia das relacoes entre o direito e a economia
para, em seguida, colocar-se numa zona tangente, entre o direito
privado e o direito ptblico, como o conjunto de normas que dio
ao Poder a faculdade de intervir na economia, abrangendo todos
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08 aspectos da organizacdo economica do Estado. Embora de
essénecia publicista, o direito econdomico, regulamentando a ativi-
dade privada, tem importantes reflexos na utilizacéo da proprie-
dade, no contetido dos contratos e na gestio das emprésas, sendo
assim, também, um direito de interésse essencial para o indivi-
duo. (FERNAND CHARLES JEANTET, Aspects du droit économique).

O direito econdémico se distingue tanto do direito comerecial
como do direito administrativo, pela sua finalidade prépria e
pelo clima que pretende criar. Se, no direita comercial, as idéias
bésicas consistem na superior conciliacio entre a celeridade dos
negéeios e as garantias do crédito, entre o formalismo e o au-
tomatismo das operacoes, entre a liberdade contratual e a segu-
ranca juridica, o direito econémico visa a dar & vida do pais um’
aspecto, a0 mesmo tempo, dinamico e disciplinado.

A dindmica significa a adaptacio constante do direito as
variactes econémicas, evitando-se a permanéncia de institutos
obsoletos e estruturando-se as novas técnieas necessirias para a
evolucio do pais. A disciplina enquadra a evolucio dentro de uma
hierarquia de valdres, procurando coordenar os esforcos indivi-
duais e coletivos e impedir que a aceleracio do movimento se
transforme em anarquia.

J4 se disse que o direito econdmico é uma téenica subordi-
nada, um instrumento de realizacdo de fins econémicos. Afasta-
ge, assim, mais pelo seu espirito do gue pela sua forma, do di-
reito classico, que é essencialmente conservador, visando & manu-
tencio dos institutos a qualquer preco, mesmo quando ja dei-
xaram de atender s finalidades a que outrora correspondiam.

B, assim, o direito econdmico o ramo que se hipertrofia no
momento das grandes transformactes nacionais. Foi, por exem-
plo, o direito especifico a que recorreu o New Denl de Roosevelt
para realizar as reformag bésicas que pretendeu introduzir na
vida norte-americana,

Por éste motivo, no direito econémico é que se sente com
maior densidade o problema fundamental existente no miundo
contemporineo, que decorre do conflito entre a vocacdo totaliti-
ria do dirigismo econémico e a gobrevivéncia da emprésa privada,
entre as tendéncias coletivistas de téda espécie e o respeito ao
individuo, entre a atribuicdo & Unifio da competéncia para fixar
a politica econémico-financeira do pais, em todos os seus aspec-
tos, e a manutencio da autonomia estadual, que pressupde, tanto
no campo da seguranca como na esfera orcamentéria, direitos
minimos, sem 08 quais nfo pode gobreviver.

Trata-se de um direito que, nas épocas de crise, visa a regu-
lamentar o consumo e, nas fases de crescimento, estabelece 08
prineipios para impulsionar a producio. Destina-se a dinamizar
a inddstria e a agricultura, organizar o mercado de producio,
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cireulaciio e financiamento, incentivar as atividades imprescin-
diveis que ainda nfo atendem as necessidades locais, mantendo
entre os empresirios uma concorréncia equilibrada e fisealizada
pelos podéres publicos, que congiste na liberdade sob tutela.

Do mesmo modo que a propriedade se tornou funcio social,
que nido deve ensejar o abuso de direito, a direcio da emprésa
conserva a sua liberdade desde que a sua conduta se molde nos
planos gerais, coadunando-se com os interésses coletivos. Estabe-
lece-se, assim, uma tutela do Estado sobre as emprésas, inte-
grando a iniciativa privada nos planos governamentais, que vi-
Sam & expansio econdmica e ao pleno emprégo dos recursos e da
‘méao-de-obra nacionais.

As normas de direito econémico sfo essencialmente flexiveis
@ varidveis, pressupondo uma ampla delegaciio de podéres, por-
que os fenomenos econdmicos exigem reacoes imediatas que nfo
se coadunam com as longas tramitactes legislativas. Represen-
tam, em certo sentido, o triunfo do poder discricionario da admi-
nistraciio que, nos paises democraticos, exerce a sua tutela num
«clima de dislogo e de colaboracio com a emprésa privada.

J4 se afirmou que a norma de direito econémico nio é de-
mocratica, mas teenocratica ; nfo tem fundamento ético, mas, sim,
econdmico ou mesmo estatistico, deslicando-se dos valdres basicos
que inspiram uma sociedade determinada. Pode até ser amoral,
€omo por exemplo a norma contida na lei de impdsto de renda que
determinou a incidéncia do tributo sobre os ganhos ilicitos, fa-
zendo com que o Estado participe indiretamente das vantagens:
monetarias decorrentes de crimes e contravencoes.

Os modos de manifestaciio do direito econdmico s3o os mais
variados, indo desde o exercicio pelo Estado de certas funcoes
comerciais ou industriais, através de autarquias, emprésas pi-
blicas ou sociedades de economia mista, até a concessio de in-
centivos fiscais para as firmas que acatemn determinada politica
governamental e terminando com a negociacio entre o Poder
Publico e os particulares para a fixacfio, em contratos de ade-
8o, de principios regulamentares das atividades empresariais.
Ainda recentemente, facilidades e incentivos foram oferecidos is
emprésas que aderissem aos planos de contencido de precos es-
‘tabelecidos pela Unido, '

No _Brasil, ¢ no direito econdmico que se situam as grandes
leis basicas que, nos dltimos anos, foram promulgadas, modifi-
cando as estruturas vigentes no pais. Entre outros diplomas
legislativos, poderiamos citar como integrados no direito eco-
nomico as leis da reforma agréria, do mercado de capitais, de
condominio e incorporacbes, do plano habitacional, da reforma
bancéria, de incentivos & construcsio civil, de remessa de lucros,
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de repressio aos abusos do poder economico e de desapropriacac
por interésse social.

E, alids, necegsario salientar que o direito econémico ja ultra-
passa as fronteiras nacionais e na Europa, com ¢ mercado co-
mum, e na América Latina, com a ALALC, passa a adquirir
dimensoes realmente continentais.

III. DIREITO ECONOMICO E DIREITO DO
DESENVOLVIMENTO

Quisemos fazer referéncias sucessivas ao direito do desen-
volvimento e ao direito econdmico para indicar as semelhancas
que entre ambos existem no plano téenico e para salientar a di-
ferenca teleolbgica que os distingue.

Podemos afirmar que ocorre entre o direito economico e o
direito do desenvolvimento a mesma diferenca de natureza e
finalidade que encontramos entre o crescimento e o desenvol-

vimento.
O direito economico se importa apenas com dados estatis-

ticos e tem finalidades meramente quantitativas; é o conjunto
de normas que pretende aumentar a producdo nacional e dar i
economia do pais a necessaria expansido.

Ao eontririo, o direito do desenvolvimento tem finalidades
sociais e humanas mais amplas. E o direito economico huma-
nizado e democrdtico. Dirige-se tanto ao Estado como aos par-
ticulares, sendo um instrumento de criaciio e planejamento. Mas
tem um compromisgso moral e ideolégico, que inexiste no direito
econdmico. Nio é gratuito, nem desvinculado dos principios na-
turalisticos. O problema que pretende resolver nfo é apenas de
carater matemético ou légieco, é também de natureza social. Nio
adianta evidentemente repartir a miséria, mas, para alcancar o
desenvolvimento, ndo basta enriquecer o pais, sem atender a uma
melhor justica dlstrlbu’clva

Os processos de ambos os direitos podem ser anilogos, mas
os finsg sfo diversos. Para o direito do desenvolvimento, a idéia
bagica é a de levantar o nivel de vida do homem, garantindo a
sua dignidade, fazendo, na frase dos estdicos, do homem a me-
dida de todas as coisas.

Sem pretender que o direito contemporidneo, mantendo o
método positivista, tenha refutado a metafisica do positivismo,
nao podemos negar, todavia, a existéncia de um movimento para
a restauracio do direito natural como condicionador necessario
da norma objetiva.

Tanto no pensamento leigo, como na doutrina religiosa, perde
substincia a idéia da validade da norma por si- mesma, eviden-
ciando-se a crise que atualmente atravessa o positivismo juridico.
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Muito oportunamente, teve o ensejo de pondgrar, nesta ma-
téria, o legislador portugués, na exposicdo de motivos do Projeto

de Cédigo Civil, que:

“Na verdade, a primeira licio que, de forma bru-
tal, os fatos impuseram & jurisprudéncia, e, logo a
geguir, & doutrina, foi a da manifesta inaptidao da
pura légica formal para acudir as naturais caréncias
da lei perante as bruscas e imprevisiveis mutacGes
da realidade social. Ndo é nos ramos secos do puro
conceitualismo abstrato que circula a seiva das insti-

»”

tui¢bes juridicas........”.

A lei surge do fato, mas acaba condicionando-o. Nasce da
realidade, mas a transforma. E, ao mesmo tempo, consegiiéncia
de um meio ambiente e de uma escala de valéres e elemento de
formacéo de uma sociedade.

O direito do desenvolvimento utiliza os dados econdmicos e
I6gicos, mas a éles ndo fica préso, pois pretende superi-los para
a organizacio de uma sociedade nova, de uma “‘grande socieda-
de”, impregnada pela valorizacio do homem.

Ag palavrag, algumas vézes, podem dar margem a dividas
quanto ao seu exato sentido, mas hid uma série de dados que
constituem o denominador comum das ideologias construidas em
térno da valorizacio do homem, considerado como fim e nio como
meio ou instrumento. Neste sentido, consideramos que o Pre-
sidente da Republica foi feliz, ao afirmar, na primeira reuniio
do seu Ministério, que “Aquilo a que chamei de humanismo so-
cial serd a raiz mais profunda do meun govérno”.

Na realidade, confundem-se, no substrato espiritual, no
engajamento do direito desenvolvimentista, o humanismo social a
que se referia o Presidente Costa e Silva e a democracia eristd
que inspira o antigo lider da oposiciio, provando que situacio
e minoria adotam integralmente a licio rica de conclusdes e atua-
lissima para a vida brasileira da “Populorum Progressio”, con-
giderando o desenvolvimento como dever pessoal de cada um, como
homem e ecomo membro de uma comunidade,

Entre ambas as afirmacdes ideolégicas — do chefe do Go-
vérno e do lider da oposicido — existe a idéia comum de que nao
basta o crescimento do pafs, mas é necessirio e imprescindivel o
seu desenvolvimento. E esta a diferenca bésica entre a posicio
objetiva e estatistica do economista e a atitude valorativa do
advogado que, fundado numa ideologia, pretende dirigir os fa-
tos e elaborar o direito do desenvolvimento.
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IV. O REAL E O RACIONAL

A criacao déste direito implica uma mudan¢a metodolégica
no tocante a sua elaboragéo, sua aplicaciio e seu estudo.

A norma juridica decorre de uma opgao feita pelo legisla-
dor, pela qual escolhe uma das vérias solucdes possiveis para o
caso, preferindo sempre a mais eficiente, ou seja, a que garanta
melhor o equilibrio social, com o minimo de prejuizo dos indivi-
duos interessados.

Ora, o primeiro pressuposto para a elaboracio de um direito
dirigido para o desenvolvimento consiste em conhecer as condi-
coes econdmicas e sociais do meio ambiente.

Nao pode, assim, o jurista, na trangiiilidade do seu gabinete,
firmar normas sem o auxilio de técnicos e especialistas, peritos
em problemas que, na realidade, condicionam o direito.

E preciso, assim, realizar a simbiose do real e do racional.
E, embora firmado em térmos hegelianos, o debate que, nesta
matéria, ocorreu entre os nossos ministros do Planejamento cons-
titui uma licdo que os juristas nfo podem esquecer. A Roberto
Campos, que pretendia ter realizado o racional, respondeu Hélio
Beltrdo que a funcfio do homem consistia em racionalizar o real.
O primeiro partia de um ideal abstrato, que trazia ao pais, para
ser transplantado. O segundo partia da realidade existencial bra-
gileira, pretendendo- racionaliza-la.

i defeito do jurista consiste muitas vézes em querer reali-
zar o ideal em vez de, mais humildemente, mas com maior efi-
ciéncia, limitar-se a racionalizar o real, o que ja é fazer muito,

A realidade é a premissa necessdria de qualquer reforma e,
se o raciocinio considerar, como ponto de partida, uma realida-
de diferente da existente, todo o silogismo, por mais perfeito que
possa ser, acabard com uma solucdo invidvel. E, entdo, de nada
ladiantard ao planificador dizer que a experiéncia é que esti
errada.

A racionalizacdo do real pressupde o conhecimento do real e o
manejo da técnica de racionalizacdo, A realidade é estudada e
interpretada pelos economistas, pelos sociélogos, pelos estatisticos.
Déles necessitamos para conhecer os dados basicos da vida na-
ciol:na} e realizar um trabalho integrado no campo das ciéncias
sociais.

Mas, a técnica de racionalizacio é o apanigio do advogado,
que completa as ciéncias de conhecimento, com a sua arte e sua
técnica racionalizadoras.

Dai a necessidade de uma colaboraciio entre os homens que
conhecem a realidade e os que praticam a arte de racionalizi-ia.

Para obter tal resultado, as Faculdades de Direito precisam
reconclhar-se com a conjuntura do nosso tempo, tanto nas maté-
rias que estudam, como no modo de estudé-las.
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V. A REFORMA DO ENSINO JURIDICO

J4 ndo mais se concebe que, em nossas Faculdades, se dé
mais tempo & histéria do direito romano do que & andlise das:
nossas préprias instituicdes e que o aluno conheca a legislaco
de Caracala, mas ignore solenemente a prépria existéncia da Lei
do Mercado de Capitais.

E preciso que as Faculdades iniciem, desde logo, a Marcha
para a realidade, sob pena de se divorciarem completamente da
vida para a qual preparam os seus estudantes.

Nocdes claras e atualizadas de economia e de sociologia, um
melhor conhecimento dos problemas do desenvolvimento brasi-
leiro devem completar a compreensio do direito.

Mas, ndo podemos transformar as Faculdades de Direito, os
escritérios de advogados nem mesmo os gabinetes dos legislado-
res em centros de matemaéticos, economistas e estatisticos. Por
mais dignas que sejam tb6das as profissdes, ndo se deve admitir
a inversfo tumultuiria das suas atribuices.

Pretendem-ge, pois, uma revisfo dos programas e dos métodos
de ensino, uma renovacdo da didatica, uma atualizacdo constante
de professores e alunos diante dos fatos sujeitos a mutactes
didrias.

Valoriza-se, assim, a colaboragido construtiva entre econo-
mistas e juristas, sem, todavia, transformar as Faculdades de Di-
reito em centros econdmicos ou estatisticos, estabelecendo-se en-
tre os especialistas da realidade e os técnicos da racionalizacio
um sistema de vasos comunicantes.

Motivos que pareciam ser inspirados pela eficiéncia desejada
pela equipe no poder, fizeram com que, durante o Gltimo govérno,
se entregasse o poder legiferante aos economistas e aos adminis-
tradores, ocorrendo, assim, dentro de uma perspectiva pragmati-
ca, uma multiplicacdo desenfreada de leis, decretos, atos comple-
mentares, decretos-leis, avisos, regulamentos, instrucoes e porta-
rias, que levaram o nosso pais a solucio de alguns problemas es-
pecificos, mas, também, ao verdadeiro caos legislativo. A tal
ponto chegou a gituacdo que ninguém mais sabia quais as leis
em vigor e quais as ja revogadas. Criou-se uma nova ciéncia, a
“teratologia juridica” destinada ao estudo das figuras legislati-
vas monstruosas.

De fato, desprezou-se completamente a técnica legislativa e
cada problema passou a merecer uma solucdo legal, sem que o le-
gislador se preocupasse com as conseqiiéncias que o novo diploma
pudesse ter em outras 4reas.

Assim, para citar apenas alguns exemplos, podemos assinalar
que, em menos de dois meses, o imposto de circulacdo foi modifi~
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cado trés vézes, em trés atos complementares, de ns. 34, 35 e 36.
A nova Constituicio de 24-1-1967 foi regulamentada por decre-
to-lei antes de sua entrada em vigor e éste decreto-lei ja foi par-
cialmente revogado por outro, antes de decorridos dez dias da
vigéneia da nossa carta magna. Por outro lado, a clausula ouro
passou a ser permitida, em virtude de um artigo que revogava
disposicies anteriores, ao tratar de investimentos no Nordeste,
obrigando o Govérno a uma retificacio feita, logo depois, em
outro decreto-lei, restabelecendo o exato sentido da vedacdo es-
tabelecida pelo legislador.

Chegamos, pois, a um verdadeiro labirinto legislativo, cons-
truido de boa-fé por economistas e administradores que, no seu
trabalho de elaboracdo das normas, se queixavam das sutilezas e
das filigranas dos bacharéis, mag nédo se convenciam da impor-
tancia da estabilidade dos sistemas legais e da seguranca juridica
decorrente. Na realidade, eram essag sutilezag e filigranag que
davam coeréncia ao sistema, fazendo da lei um todo orgénico e
nao uma colcha de retalhos em que é mais dificil encontrar um
texto de lei do que achar uma agulha em palheiro.

E possivel que, numa certa época, os bacharéis tenham sido
excessivamente lentos no seu trabalho de elaboracgio legislativa
e, realmente, ndo se explica que, de 1946 a 1964, o rendimento
do nosso ICongresso tenha sido tfdo baixo, levando asg principais
leis complementares da Constituicdo maig de dez anos para serem
aprovadas e promulgadas.

Mas, a solucio, no caso, congiste em reaparelhar o jurista,
para que éle adquira, no seu trabalho, a necessdria velocidade e
néo convoear outras classes para uma funcio que é eminentemente
juridica.

Criar o caos legislativo é que nfo constitui solucio e tanto
assim é que o nove Ministro da Justica se viu, desde logo, foxr-
cado a mandar consolidar a legislacio vigente, para devolver ao
direito um pouco de sistematizacio e aos jurisdicionados uma
certa tranquilidade, evitando que a presuncido do conhecimento
da lei por todos se torne uma ficedo completa.

A Comissao que elaborou a diseriminacao de rendas afirmou,
no seu relatério, que “estava convicta de gue a causa principal
dos defeitos, por demais conhecidos para serem aqui relembrados
pormenorizadamente, de que padece a atual discriminacéo de ren-
dag, é o fato de o assunto ser tratado como problema juridico e
nio econéomico”. Foi tratado, pela Comissdo, como problema eco-
nomico e criou tantas davidas e necessitou de tantas providéncias
complementares que o Constituinte de 1967 preferiu voltar em
parte ao antigo critério, essencialmente juridico, sem, todavia,
desprezar os dados econdmicos.
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Foi, por sua vez, um economista que, prefaciando belos
egtudos sobre os “Aspectos sociais do crescimento econdmico”,
afirmou:

“0Os economistas tém, sem davida, tendéncia natu-
ral para considerarem o fenémeno do crescimento de
um ponto de vista estritamente econémico. Embora
éles admitam prontamente que os aspectos social, poli-
tico e cultural sejam de importincia intrinseca em
qualquer discussido razoavel do problema, éles tendem
a ignorar éstes aspectos, quando tratam com o pro-
blema em primeira mao”.

Todas essas afirmacdes visam a concluir no sentido da neces-
sidade de uma colaboracido intensa, nas Faculdades e no trabalho
diario do advogado, na Area puablica ou privada, entre economis-
tas, advogados e sociblogos, sem que, todavia, qualquer um déles
possa usurpar as funcbes préprias do outro.

Nio pretendemos suscitar qualquer conflito entre os diversos
especialistas em ciéncias sociais, ressaltando, ao contrario, a im-
portdncia bisica e complementar da contribuicio para o desen-
volvimento do economista e do advogado, mas queremos evitar que
se pretenda impor a exclusio do advogado no trabalho do plane-
Jjamento e da legislacio.

Dentro da conjuntura desenvolvimentista, o advogado nio se
pode vincular exclusivamente as perspectivas do direito privado e
aos interésses das emprésas. Cada vez aumenta a importancia da
advocacia de 6rgios estatais, autarquias, emprésas publicas e so-
ciedades de economia mista, estando, outrossim, o advogado in-
dicado normalmente para ser o assessor necessirio e indispensi-
vel do legislador.

Mesmo quando trabalha na emprésa privada, o advogado é o
homem dos contatos e da negociacao construtiva, em plano alto,
entre o contribuinte ou o administrado e os 6rgiios estatais,

De mais a mais, a advocacia simplesmente judicidria esta
perdendo em importancia, diante do crescimento recente da advo-
cacia preventiva e do funcionamento sempre fregiiente do causi-
dico junto as reparticGes ptiblicas, aos Conselhos de Recursos e
até perante o préprio legislativo, nas Comissdes Parlamentares de
Inquérito e no contato que o Congresso esti fazendo com as dife-
rentes classes, para com elas debater as solucdes apropriadas a
serem concretizadas em leis.

Por outro lado, os 6rgdos de classe, como o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados e os Institutos dos Advogados, prestam
uma colaboracdo da mais alta valia ao legislador.

Num pais em transformacio rédpida, o conhecimento dos pro-
blemas e a previsdo dos resultados se tornam dificeis por falta de
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experiéncia anteriores, devendo sempre estar lembrado o advoga-
do de que aconselhar consiste basicamente em prever as eventuais
dificuldades e as respectivas solugdes.

Assim, na formacio do causidico, devem ter a sua importan-
cia 0 estudo do direito comparado e o da historia das instituicoes,
especialmente no que se refere a experiéncias de povos economica,
social e moralmente proximos do nosso.

Também cabe ao advogado estudar o modo de aplicacio da
lei e os resultados obtidos com a mesma, procurando estar em
dia com os textos legislativos, divulgi-los e fazer em relacio aos:
mesmos uma critica construtiva, ndo apenas da lei em si, mas
das conseqiiéncias praticas que acarreta, pois, muitas vézes, nao
hé relacdo necessiria entre o diploma elaborado e a vivéncia.
real da lei.

Num meio de educacfo juridica incipiente e diante de tra-
digcOes e preconceitos seculares, deve o advogado, quando promo-
vido a legislador, revelar uma certa habilidade para obter os re-
sultados desejados, fixando uma politica legislativa que, nas con-
dicdes do momento, se revele eficiente. Assim, por exemplo, no
campo do direito fiscal, a correcdo monetiria e a limitacio do
prazo das liminares em mandados de seguranca foram instrumen-
tos eficazes para aumentar a arrecadacdo, sem prejudicar os legi-
timos interésses particulares, mas evitando que a protelacio de-
corresse da prépria facilidade oferecida pela legislacdo aos paga-
dores impontuais dos tributos.

Os nossos juristas sempre estiveram vinculados & posicédo
aristocratica de manejadores de idéias gerais, examinando pro-
blemas doutrinirios de alta indagacfo e trazendo, nas suas ex-
posicoes, os subsidios da histéria, com requintes de doutrinador:
que esgota e exaure a matéria.

A essa qualidade correspondia um defeito, o desprézo para
os fatos, a repugnincia em citar um acérdio, a indiferenca com
os resultados econdémicos e sociais de uma determinada lei
ou de certa decisdo. O direito era puro, ortodoxo, constituindo
gistema fechado e auto-suficiente.

Hoje, a democratizacio da sociedade e um certo pragmatis-
mo dominante exigem, neste particular, uma reformulacfio de
mentalidade.

O advogado se aproxima da realidade e passa a ge instro-
duzir na vivéncia cotidiana do direito pelos tribunais, apreciando,
outrossim, a nossa realidade sécio-econdomica,

O problema do desenvolvimento nio é mais o reduto exclu-
sivo dos economistas. Juristas e advogados devem estar néle
presentes, sob pena de que gofra distorcoes, pelag quais seremos:
responsiveis, por omissao.
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Neste sentido, urge realizar a nacionaliza¢do dos nossos es-
tudos juridicos. Em geral, nas teses e nos tratados, multiplicam-
se as polémicas sobre problemas passados referentes a legisla-
¢oes diferentes da nossa, olvidando-se, muitas vézes, em compen-
sacdo, uma decis@o recente do nosso Supremo Tribunal Federal on
uma peculiaridade da lei nacional.

O conhecimento das leis e da doutrina estrangeira é impor-
tante, mas é um meio para compreender e explicar as leis nacio-
nais e ndo um fim em si. O direito comparado, euja importénei.a
crescente tem sido reconhecida nos tltimos anos, é ciéncia auxi-
liar e nflo ramo auto-suficiente do direito.

Do mesmo modo que a mecénica ou a fisica dos nossos dias
nio pode mais ser ensinada nos térmos em que o era ha um
seéculo atras, o ensino juridico, em 1967, ndo se pode ater ao
velho estilo das primeiras escolas de direito criadas no século
passado,

E evidente que a reforma deve comecar pelo curriculo, mas,
no fundo, as denominacdes das matérias sfio menos importantes
do que o que se ensina em cada uma delas.

E possivel transmitir nocdes de direito comercial dentro da
mentalidade do Cédigo de 1850 ou apresentd-lo nas perspectivas
do direito in fieri dos nossos dias em que uma legislacdo, ainda
tumultuada, quer transformar o pais das emprésas familiares tra-
dicionais no parafso das sociedades abertas, eriando novas estru-
turas e abalando conceitos seculares.

A revolucio méxima &, assim, metodolégica. Trata-se de
fazer com que o estudante conheca o direito atual, as suas ten-
déncias mais profundas e, mais do que isso, o modo da racio-
cinar juridicamente em térno de problemas. E necessario que
conheca os institutos juridicos, mas nfo é condicfio suficiente
para a formacao completa do advogado.

0O que se deve ensinar é a utilizacdo do raciocinio juridico,
o modo de enquadrar og fatos na lei e de aplicar a lei aos fatos.

As Faculdades nao mais se destinam a formar bacharéis,
homens de talento e de vigor verbal, mas sim advogados, técni-
cos na dificil arte de evitar e resolver os conflitos de interésses
interindividuais e coletivos. Para tanto, é preciso que o advogado
tenha uma viséo clara do panorama juridico no qual vai traba-
Thar, conheca a lei e a jurisprudéncia, saiba redigir contratos
e estatutos, mas tudo isso é o inicio, ndo o fim. A finalidade
real é formar um advogado, um homem apto a expor problemas
e dar-lhes as solucoes adequadas. Ora, hi certos trabalhos que s6
séio ensinados pela prética, determinadas coisas que s6 se apren-
dem ao fazé-las.

Dai, todo o ensino juridico, nos diversos paises, ter comple-
tado o chamado estudo teérico pela realizaciio de trabalhos pra-
ticos, pela vivéncia real dos problemas juridicos.
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Por toda parte, instituiu-se o ensino ativo, o didlogo entre
professores e alunos. Na Franca, complementou-se o ensino ted-
rico pelo pratico, com resultados excelentes nas cidades de Pro-
vineia, e menos felizes nas grandes universidades — em que se
multiplicaram as turmas, sem que houvesse professores com as
qualidades necessarias, em ntmero suficiente, para dirigi-las.

Nos Estados Unidos, desde o século passado, impera o mé-
todo do caso, a discussio da decisdo concreta, em torno da qual
professor e alunos apreciam os principios juridicos aplicdveis.
Tiste método, que di um cunho realista ao estudo, apresenta mag-
nificos resultados no primeiro ano do curso, mas, Nos anos pPos-
teriores, ja encontra um aluno, algumas vézes, cansado de rea-
preciar mintcias de um problema que éle ndo consegue reviver'
com a mesma intensidade.

Na América do Norte, a evolucio se f8z sentir com a com-
plementacao do caso pelo problema, a doutrina apresentando,
fora do elenco jurigprudencial, situactes reais que caberia ao es-
tudante resolver.

Enquanto o nogso método de ensino é predominantemente
dedutivo, partindo dos principios gerais para a aplicacdo da nor-
ma ao caso concreto, a didatica norte-americana é casuistica e in-
dutiva, partinde do caso conecreto para a elaboracio construtiva
da norma geral.

Talvez um sistema eclético f6sse mais adequado 2 vida bra-
sileira, atendendo-se tanto ao nosso sistema legislativo, que é de
direito eserito e néo de natureza jurisprudencial, como i prépria
formacio dos nossos estudantes.

Na realidade, como o quimico e o filésofo, o jurista s6 con-
segue fazer a sintese apés ter realizado a anilise. Podemos, pois,
partir do fato conereto e por inducio chegar & norma geral, para,
em seguida, construido o prineipio, aplicd-lo novamente aos casos
particulares.

No fundo, nem a teoria dispensa a pritica, nem a pritica
pode ter bons resultados sem o conhecimento da doutrina. As
Faculdades nfo querem preparar nem o rabula, nem o jurista
esotérico afastado das realidades. No meio estd a virtude.

Néo hd divida de que uma inovacdo se impde com a finali-
dade de dinamizar o ensino juridico, com vistas & criacio e &
exeeuciio do direito do desenvolvimento.

Essa dinamizacdo visa a dar cunho ativo ao ensino, comple-
tando as aulas por trabalhos praticos, por investigactes econdmi-
eas e sociologicas, realizadas in loco, por estidgios nos diversos
servicos em que os advogados terdo que exercer as suas funcdes.

O estudo da jurisprudéncia e a vivéncia dos problemas coti-
dianos do advogado podem ser feitog de dois modos: no passado
e no presente, no vivo e no morto. Da mesma maneira que na
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Faculdade de Medicina, o estudo se inicia no esqueleto, mas con-
tinua no hospital de eclinicas, os casos passados e os problemas
abstratos constituem o estudo da realidade ja superada, sem mo-
bilidade necessiria, sem verificacdo do resultado da atuacdo do
aluno. ¥ preciso, também, nas Faculdades de Direito, passarmos
&4 fase do estudo no vivo, entregando ao estudante, sob a orien-
tacao dos mestres, os problemas reais e atuais para que vejam
como estdo sendo e devem ser resolvidos.

Bem lembrava em magnifica aula de sapiéncia que proferiu,
ha alguns anos, o Ministro Joao Lyra Filho que a natureza
do processo educativo é dindmica, por acompanhar as bruscas
mutacées que os fatdres sociais e econdmicos impéem as insti-
tuicées politicas.

'O dinamismo do ensino deve acompanhar a realidade da vida.

O Cardeal Newman, ao definir a experiéncia universitaria,
via a sua razdo de ser na vivéncia dos problemas concretos, afir-
mando que os principios gerais de qualquer estudo podem ser
apreendidos nos livros, mas o detalhe, a cor, o tom, o ar, a vida
86 se transmitem pelo contato pessoal com os mestres e a solugédo
de problemas objetivos.

Como o estudante de linguas, apés o estudo de gramatica e
do vocabulario, viaja para o exterior, a fim de ouvir o idioma
que esté desejoso de aprender no pais em que é falado, do mes-
mo modo que o estudante de artes plasticas visita os museus para
tomar contato com os grandes mestres, o estudante de direito
deve ter o seu hospital de clinicas, o seu laboratério, para poder
trabalhar nos processos, ao vivo, sob a orientacdo dos professores.

Em excelente relatério apresentado na 3.2 Conferéncia das
Faculdades de Direito da América Latina, o professor uruguaio
ENRIQUE VESCOVI recomendou que o ensino pratico do direito fosse
feito em escritérios locais, organizados nos bairros, sob a fisca-
lizacdo e orientacdo de professores com a finalidade de atender a
populacdo necessitada de assisténcia juridica e sem os meios eco-
noémicos de recorrer aos advogados.

Parece-nos que o entrosamento entre os servicos da Justica
Gratuita do Ministério Publico da Guanabara e as Faculdades de
Direito, na forma de convénios, € uma tentativa valida e pio-
neira nao s6 de descentralizacdo da assisténcia judiciaria — quica
primeiro passo para a descentralizacdo da prépria Justica —
como ainda de dar aos estudantes uma oportunidade de realizar
um estagio, que nio se apresenta como curso, nem como analise
necroscoépica de situacdes passadas, mas como vivéncia real dos
problemas profissionais e aprendizagem efetiva.

Temos certeza de que esta primeira iniciativa seri seguida de
outras, contando sempre a Procuradoria com o apoio de S. Ex.2
o Governador do Estado Embaixador Negrdao de Lima e com a



S

inestiméavel colaboracio do Conselho da Ordem dos Advogados do
Brasil e das diversas Faculdades de Direito.

Tratando-se de uma inovacfo, quis o destino que se iniciasse
nesta casa, na Universidade Jofo XXIII, inspirada pelo nome de
um Papa revolucionirio, de um homem simples que conseguiu re-
novar a Igreja com humildade, procurando dar as dimensoes do
nosso tempo a instituicdo secular.

E tal experiéncia havia de ser comecada na casa de um
homem que mais aprendeu na vida do que na escola e que, em
gseguida, teve a coragem de voltar & Universidade para verificar
0s conhecimentos hauridos numa vida de luta. Sabe éle do ter-
rivel hiato que existe entre a Universidade e a Vida e o seu es-
forco tem sido no sentido de diminuir as distancias, para apro-
ximar o bacharel do advogado, o estudante do profissional técni-
co, de que o nosso pais tanto necessita.

Dizia Toynbee que uma civilizacio sobrevive ou morre se-
gundo saiba ou néo responder ao desafio que lhe impde a his-
toria. Para o Brasil, o grande desafio dos ultimos anos é o do
desenvolvimento, eriando-se o terrivel dilema de construir um
Brasil desenvolvido, em poucos anos, ou de perder a posicio que
a histéria e o patriotismo exigem que o nosso pais tenha no
mundo de hoje e de amanha.

Para as Faculdades de Direito, o desafio consiste em deixar
de formar bacharéis, pois acabou a era do bacharelismo, para for-
necer ao pais advogados, técnicos, de alto gabarito de que o Es-
tado e as emprésas privadas necessitam em grande nimero com
egpecial urgéncia.

Dizia Disraeli que conservar implica manter, desenvolver
e reformar. B preciso que se mantenha o que havia de bom nas
tradictes do nosso ensino, complementando-o, para que o advoga-
do se possa integrar na vida nacional,

Ja se disse que as !C’onqtituigﬁes sdo o que o8 homens delag
fazem e que as leis nfo sdo boas nem mas, dependendo, no fundo,
a sua interpretacio do bom senso de advogados e Julzes.

O desenvolvimento do Brasil pressupde uma unido de esfor-
cos para a qual cada um, no seu setor, deve pagar o seu tributo.
Nas Faculdades de Direito, devemos formar os homens que ela-
borardo e aplicarfo amanhi o direito do desenvolvimento e para
tanto é preciso que lhes possamos dar os indispensdveis instru-
mentos de trabalho.

Com o8 conhecimentog adquiridos na escola, com o estagio
da vida prética que terdio os futuros advogados, queira Deus
possam servir & patria com entusiagmo e pragmatismo, duas das
virtudes que fizeram a grandeza de Jodo XXIIIL.
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