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tulagao do delito (vide acs. Trib. Sdo Paulo 14-6-65, Rev. Trib., 376-203 ;
25-3-60, Rew. Trib., 299-475).

4 — Parece-nos deva ser oferecida dentincia por homicidio doloso.
Ja decidiu a 1.2 Camara Criminal do nosso Tribunal de Justiga, em
acorddo de 29-10-56, Conflito de Jurisdicdo n.© 800:

“Estabelece a competéncia para o processo a possibilidade
de crime mais grave” (Didrio da Justica, 16-1-58, pag. 163).

Apoiou-se o acérddo no parecer da Procuradoria-Geral, que trans-
creveu, firmado pelo Dr. Paulo Dourado de Gusmio, com a seguinte
ementa: “Homicidio doloso e culposo. Dolo eventual. Havendo possi-
bilidade de ser denunciado o agente por homicidio doloso, ndo € de boa
politica criminal liminarmente denuncid-lo por homicidio culposo”.

5 — Nada impedird a reapreciagio da competéncia, depois de
colhida a prova judicial, restabelecendo-se a da 11.2 Vara Criminal, se
afastada, definitivamente, a possibilidade de homicidio doloso.

6 — Deve ser restituido o processo & 26* Vara Criminal para
oferecimento da denfincia, nos térmos supra.

Rio de Janeiro, 21 de junho de 1967.

Raphael Cirigliano Filho
Assistente do Proecurador-Geral

Fundacdo. Atribuwicoes do Ministério Piiblico em face
do Cddigo e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Na-
cional. Problema atual de competéncia relativamente as fun-
dagoes educacionais particulares. Natureza e extensio das
atribuicoes de Ministério Piiblico, na sua missio de “velar”
pelas fundagies. Intervencio. Configuracio juridica e limites
dela.

PARECER

1. Por peticio de 26 de abril de 1967, o Conselho Diretor da
Fundagio Educacional e Universitiria Campograndense (FEUC) ¢ o
Prof. Emmanuel Leontzinis, — tendo em vista o interdito possessério
proposto por Newton Castro Belleza contra Isaltino Cabral dos Santos,
perante a 152 Vara Civel, e a sugestio, néle formulada pelo réu, de
uma intervengdo provisoria, na Fundagio, “até que se resolvesse o litigio
na esfera judicidria”, — requereram ao Procurador-Geral da Justica do
Estado da Guanabara (cargo ocupado, a época, pelo ilustre Professor
Arnold Wald) que se dignasse “nomear um interventor para a fundagio,
até que se decidam, em definitivo, os feitos ajuizados” (sic).
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2. Determinado pelo Chefe do Ministério Publico da Justica que, a
respeito do assunto, se pronunciasse ¢ Dr. 1.° Curador de Residuos,
houve por bem éste altimo, em promogao de 28 de abril do mesmo ano,
— sob o fundamento de que a disputa judicial estava prejudicando o
normal funcionamento administrativo da entidade, — so icitar “a nomea-
¢io de um interventor, até que se decidam os feitos em andamento, ajui-
zados na 152 Vara Civel da Justica do Estado da Guanabara”,

3. Nio obstante, o entdo titular da Procuradoria-Geral da Justica
julgou de bom e prudente aviso um noévo pronunciamento juridico, por
parte de seu assistente Dr. A. Dardeau de Carvalho, o qual nestes
térmos se manifestou:

“Nio hi davida de que cabe ao Ministério Piblico, nos
térmos do art. 653 do Cédigo de Processo Civil, velar “pelas
fundacbes existentes na comareca, fiscalizando os atos dos
administradores e promovendo a anulagio dos atos praticados
sem observincia dos estatutos”. Cabe ao Ministério Pfblico,
inclusive, a iniciativa de promover a extingfio das fundacoes,
quando se tornar ilicito ou impossivel o seu objetivo (art. 654,
§ finico, do C. P. C.). No caso, trata-se de fundagio que
tem por fim a manutencio de estabelecimentos de ensino,
regidos pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que
fixa “as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional”. Antes,
pois, de qualquer medida de cardter intervencionista, por
parte do Ministério Publico, seria conveniente a audiéncia do
Conselho Estadual de Educacio, que tem, na esfera estadual,
atribuigoes semelhantes as do Conselho Federal (art. 80, § 2.°,
da Constituigio Estadual)”.

4, Sem proferir, sobre a matéria, decisio substancial, limitou-se
o entio Procurador-Geral a aprowar o parecer do seu douto assistente,
a ordenar a restituigio, ao Juizo da 152 Vara Civel, dos autos da agio
de reintegracio de posse proposta por Emmanuel Leontzinis contra
Newton de Castro Belleza, relativamente 4 presidéncia da Fundagdo
Educacional e Universitiria Campograndense, e a oficier ao Exmo, Sr.
Secretirio de Estado de Educagio e Cultura, remetendo-lhe copia do
parecer acima transcrito (Oficio n.° 778, de 21-6-67). :

5. Tendo assumido, interinamente, o exercicio das funcdes do
cargo de Procurador-Geral da Justica — em substituicio ao titular
demissiondrio Prof. Arnald Wald, — o ilustre Procurador Max
Gomes de Paiva, por oficio n.2 1.088, de 23 de agbsto proximo passade,
solicitou ao aludido Secretirio de Estado de Educagio e Cultura do Es-
tado da Guanabara “a nomeacio de interventor na Fundagio Educacional
e Universitaria Campograndense” (sic), ao mesmo tempo que The devol-
via, com parecer aprovado, expediente relativo ao assunto. Mas, em res-
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posta, contida no oficio n.? 584, de 28-8-67, o ilustre atual titular da mes-
ma Secretaria de Educacgio, ao invés de nomear, apenas indicou ap Dr.
Procurador-Geral em exercicio o nome do Prof, Trajano Garcia
Quinhdes “para interventor na Fundacdo Educacional e Universitaria
Campograndense”, Sobreveio, a essa indicagdo, a Portaria n.% 299/67-A,
de 30 de agdsto de 1967, do teor seguinte:

“0 Procurador-Geral da Justica em exercicio; usando
das suas atribuices legais, resolve nomear, atendendo a indi-
cacio feita pelo Exmo, Sr, Secretirio de Estado de Educagio
e Cu'tura (Oficio n.% 584, de 28-8-67), o Professor Trajanc
Garcia QuinhGes, para Interventor na Fundagio Educa-
cional e Universitiria Campograndense, por sessenta dias”.

6. O interventor, assim nomeado, se investiu, a seguir, nos encargos
da administragio previsoria da aludida entidade, em cujo exercicio ainda
se encontra.

7. Nomeado para o cargo de Procurador-Geral da Justica, no qual
me empossei ha menos de um més, a superveniente tramitagio do
Processo n.° 624.006, de 1967, com o advento de novas peticoes de
interessados no caso e exposighes verbais que me foram feitas pelo
interventor, Prof. Trajano Garcia Quinhdes, e pelo digno Curador
de Residuos, Dr. Salles Guerra, trouxe ao meu conhecimento o estado
atual dos fatos, tais como acima expostes e descritos, para a determi-
nagdo de novas providéncias, Ao mesmo tempo, instado, através de
multiplos e insistentes apelos, ao reexame do assunto, avoquei, para
tal fim, o aludido processo, e do estudo, mais aprofundado, da matéria,
a que procedi, a luz do direito e da legislacio vigente, apurei e conclui
o que exponho a seguir:

8. O primeiro problema que se oferece 4 analise €, por sem divida,
o da competéncia da Procuradoria-Geral da Justica do Estado da Gua-
nabara para intervir na Fundagao Educacional e Universitiria Campo-
grandense, que em tanto importa o ato de nomear, de plano e por inicia~
tiva prépria, um interventor na sobredita instituicao.

Dispoe o Codigo Civil em seu art. 26:

“Velard pelas fundagdes o Ministério Piblico do Estado,
onde situadas”.

Em seu autorizado comentirio a ésse dispositivo, explicou o insigne
CLOVIS BEVILAQUA :

“Prevaleceu o sistema de confiar-se a inspecio das fun-
dagbes ao Ministério Piiblico dos Estados...”
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“Se, porém, a fundacfio for instituida pelo Govérno Fe-
deral, é bem de ver que nao pode a sua inspegio ser entregue
as autoridades estaduais. O mesmo se deve dizer dos insti-
tutos que, pelo natureza dos seus fins, se mantém na esfera
dos interésses federais”.

(Cédigo Civil com., 3.* ed., vol. I, pig. 235).

Ja o Codigo de Processo Civil, repetindo e desenvolvendo a mesma
regra, prescreveu, em seu art. 653:

“O orgio do Ministério Publico velarda pelas fundagbes
existentes na comarca, fiscalizando os ates dos administra-~
dores e promovendo a anulagdo dos praticados sem obser~
vancia dos estatutos”.

A Lei n.° 4,024, de 20 de dezembro de 1961, que “fixa as Diretrizes
¢ Bases da Educagio Nacional”, dispondo especialmente acérca dos ins-
titutos de ensino superior, oficiais e particulares (universidades e outros
estabelecimentos educacionais), inclusive, pois, as fundacdes destinadas
a tal fim, além de declarar, em seu art. 80, que “as universidades gozario
de autonomia didética, administrativa, financeira e disciplinar”, pre-
ceituou :

“Art. 9 — Ao Conselho Federal de Educaciio, além de
outras atribuigoes conferidas por lei, compete:

a) decidir sébre o funcionamento dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, federais E PARTICULARES”.

“Art. 8. O Conselho Federal de Educagio apds in-
quérito administrativo, podera suspender, por tempo deter-
minado, a autonomia de qualquer universidade, oficial O/
PARTICULAR, por motivo de infringéncia desta lei ou dos
proprios estatutos, chamando a si as atribuigoes do Conselho
Universitario ¢ nomeando um reitor pro tempore.”

“Art. 8 — A competéncia do Conselho Universitario
em grau de recurso sera exercida, no caso de estabelecimentos
isolados, estaduais e municipais, pelos conselhos estaduais de
educacio; e, no caso de estabelecimentos federais OU PAR-
TICULARES, pelo Conselho Federal de Educagio”.

Feito um confronto entre a chamada Lei de Diretrizes ¢ Bases ¢
os citados dispositivos das leis civil e processual — que dispunham
acérca das fundagGes em geral —, evidencia-se haver aquela estabelecido
para as fundacdes educacionais (federais, estaduais e particulares) um
especial regime de autonomia (did4tica, administrativa, financeira €
disciplinar), subordinando-as, outrossim, & fiscalizagio, contrdle e de~
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cisio de Orgdos técnicos a tal fim adaptados e indicados, quais sejam
o Conselho Federal de Educagio e os Conselhos Estaduais de Educagio.

E, mais, que, na discriminagio das competéncias entre o Conselho
Federal de Educagio e os Conselhos Estaduais de Educagio, ficou ex-
plicita a limitagdo da competéncia déstes dltimos aos estabelecimentos
estaduais e municipais e a atribuigio da competéncia do primeiro (o Con-
selho Federal de Educagio) em se tratando de “estabelecimentos federais
ow particulares”. Isto, importa o necessirio reconhecimento de que as
fundagées educacionais de natureza privada — “estabelecimentos par-
ticulares” — passaram, declaradamente, nos claros térmos da citada Lei
de Diretriges e Bases, aquela “esfera dos interésses federais”, a que ja
aludira BEVILAQUA em seu comentdrio ao art. 26 do Cadigo Civil para
advertir de que, quanto a éles, “nio pode a sua inspegio ser entregue
as autoridades estaduais” ; e, pois, ainda que cabivel ao Ministério Piblico
a faculdade de néles intervir, essa tmiervencdo haveria de entender-se
adstrita a privativa competéncia do Ministério Puablico federal, excluida,
portanto, no particular, a competéncia do Ministério Piblico estadual.

Assim, e como, no caso em exame — da Fundacio Educacional
e Universitaria Campograndense — se trata de estabelecimento par-
ticular, falecia, a men ver, competéncia a Procuradoria-Geral da Justica
do Estado da Guanabara para decretar a infervencdo constante da so-
bredita Portaria n.° 299/67-A, de 30 de agosto proximo passado.

*
* %

9. Todavia, a admitir-se, ad argumentandum, que se nao houvesse
deslocado do plano estadual para o federal a competéncia veladora e
fiscalizadora relativamente as fundacGes educacionais particulares, mas,
ao revés disso, continuasse tal competéncia deferida ao Ministério Puablico
estadual, com fulcro nos arts. 26 do Codigo Civil e 653 do Céodigo
de Processo Civil, ainda assim, data venia, nio teria foros de legalidade
a intervencio do Ministério Pablico do Estado da Guanabara na Fun-
daciio Educacional ¢ Universitaria Campograndense, do modo e na forma
par que se procedeu.

Realmente, dispe o Codigo Civil, no mencionado art. 26, que

“Velard pelas fundagbes o Ministério Publico do Estado
onde situadas”,

E o Cédigo de Processo Civil, reafirmando e explicitando a mesma
regra, assim preceituou em seu art. 653:

“O 6rgio do Ministério Piblico welard pelas fundagGes
existentes na comarca, fiscalizando os atos dos administra~
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dores e promovendo a anulagio dos praticados sem observan-
cia dos estatutos”.

Nos térmos désses dispositivos legais (onde nio foram sequer em-
pregados os vocabulos intervir e intervengio), as atribuigbes conferidas
ao Ministério Pablico foram as de welar pelas fundages, fiscalizar os atos
dos seus administradores e promover a anulagido dos praticados sem
observancia dos estatutos.

Atenta a propria natureza do Ministério Piablico em nosso ordena-
mento juridico, onde, a semelhanga do que ocorre noutros paises, —
exempli gratia a Franga e a Itdlia —, e consoante a observacgio de
SABATINI, em seus Principic di Diritto Processuale Penale Italiano, no
desempenho de sua “fungio de velar pela observancia da lei in generi”,
como na de salvaguardar qualquer interésse juridico que mereca a
protegio e a interferéncia concreta do Estado, o Ministério Piiblico
exerce, apenas, na ordem judiciaria, o chamado poder requerente, in~
confundivel com o poder jurisdicional, é claro que a missao de wvelar,
fiscalizar e promover, ao mesmo 6rgio atribuida pela legislacdo atinente
a espécie em exame, ndo se poderia traduzir em ato executdrio e direto
de mtervengio na vida administrativa de uma fundacio educacional.

Com efeito, nos moldes constitucionais e legais entre nds vigentes,
o Ministério Piiblico nio € um 6rgio de deliberagio e execugiio, mas de
promogao. Nio decide, ndo ordena, nio executa, mas apenas promouve,
postula, requer. Sua intervencdo, nos casos em que a lei a determina,
autoriza ou faculta, se exercita através do poder requerente. E, posto que
assim €, a agio de intervir — ainda quando prescrita na lei — se ex~
prime e entende, ai, no sentido juridico estrito de oficiar, promover.

Dai haver dito, com sabedoria e razio, o preclaro Poxtes pe M-
RANDA, ao tratar do Ministério Priblico, em comentario, ao art. 125 da
Constituicio de 1946, que, em nosso sistema constitucional,

“€le nio ordena, nem, tampouco, coordena. Ele promove,
postula, pede, impetra, litiga. Nenhum ato déle é de orde-
nacio, ou de coordenacio. E de promogdo. A atividade, a
que se possa aludir, é sua, e consiste em promover. O velho
térmo Promotor era expressivo”.

(Comentdrios a Constituigio de 1946, 3.2 ed., tomo III,
pag. 492.)

Outrossim, quando a lei fala em welar pelas fundacdes (como, ainda,
em fiscalizacdo dos atos dos administradores e anulagio dos praticados
sem observancia dos estatutos), néo se pode entender que naquela atri-
buicio de welar, conferida ao Ministério Ptblico, se contenha o poder
de intervir por decisio prépria e direta; porque, entdo, pelo mesmo cri-
tério e entendimento, se chegaria ao absurdo de reconhecer-lhe, por igual,
o poder de enmwlagio dos atos dos administradores praticados sem obser~
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vancia dos estatutos, exercitavel de plano, por ato proprio, independente~
mente de invocacio do poder jurisdicional. Tanto mais quanto o elas-
tério interpretativo que — por um raciocinio 16gico — levaria a abranger
no mesmo entendimento as diversas atribuicoes enunciadas no mesmo
texto legal, é, no entanto, inadmissivel, em boa hermenéutica, quando
se trata, como na hipotese, de matéria de direito excepcional, pésto que,
como bem acentua Carvos MAXIMILIANO, “s6 excepcionalmente se
impdem coergdes, dentro da oérbita minima das necessidades inelutaveis”
(Hermendutica ¢ Aplicagio do Direito, 3 ed., n® 266, pag. 271).
Referindo-se & “exegese ampla”, professa ésse mestre insigne que “nio
tem esta cabimento quande as normas limitam a liberdade, ou o direito
de propriedade” (op, cit.,, n.° 267, mesma pédgina). E aduz:

“Consideram-se excepeionais, quer estejam inseridas em
repositorios de Direito comum, quer se achem nos de Direito
especial, as disposigdes: a) de cariter punitivo, quando se
nio referem a delitos, porém cominam multa; indenizagio;
perda tempordria ou definitiva de cargo; incapacidade; pri-
vacdo de direitos ou regalias; nulidade, rescisio, decadéncia
ou revogacio; b) as que restringem ou condicionam o go6zo,
ou o exercicio dos direitos civis ou politices; ¢) impdem onus
ou encargos...”; d) subtraem determinados bens as normas
de Direito comum, ou de Direito especial, com estabelecer
A

isencoes de impostos, ou de outra maneira qualquer , . .;

........................................... ae ey e

“Interpretam-se estrifamente as disposicoes que limitane
a liberdade, tomada esta palavra em qualquer das suas acep-
goes: liberdade de locomocdo, trabalho, transito, profissio,
inddistria, comércio ete.” (idem, op. cit., ns. 275, pag. 277,
e 276, pag. 278).

“Velar”, portanto, em disposicio legal de tal natureza, é expressio
de significado estrito, que ndo pede estender-se, ampliar-se, dilatar-se,
na semantica do Direito — méaxime do “direito excepcional”’, — até 2
acepgdo extrema do ato de intervir. Todavia, se para bem welar se faz
mister infervir, o Ministério Publico promove a intervengio, mas nio
decreta a intervengdo. Requer, oficia, para que a decrete o érgio juris-
dicional competente — como o faria para obter a anulacio dos atos dos
administradores praticados sem observancia dos estatutos, — mas nio
ordena, de plano, de oficio, ex proprio capite, ex auctoritate propria,
o ato interventivo, ainda que expressamente previsto na lei.

Conquanto, por lamentavel omissao, nao haja sido devidamente
regulamentado — como o devera ter sido, segundo as justas observagoes
de Joio Lurz ALves e de CARVALHO SANTOS — o preceito do art. 26
do Cédigo Civil, bem € de ver-se que o art. 653 do Cédigo de Processo
Civil, ao repetir e explicitar melhormente o contetido da regra substan-
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tiva, aclarou-lhe o sentido e o alcance, dizendo em que consiste, verdadei-
ramente, a funcio, conferida ac. Ministério Piblico, de welar pelas fun-
dagoes, ou, melhor, o modo pelo qual deve exercé-la o érgio do Minis~
tério Publico. In werbis:

... welard pelas fundagdes...” ... “fiscalizando os
atos dos administradores e promovendo a anulacio dos prati~
cados sem observancia dos estatutos”.

Trata-se, pois, de uma tarefa de fiscalisacdo e de promocio. O Mi-
nistério Puablico, no que respeita as fundagbes, € apenas, consoante o
espirito e a letra de tais normas, um Orgao de imspecdo, de permanente
vigilancia, incumbido de fiscalizd-las e de promover, junto & magistra~
tura judicante, as providéncias corretivas que se facam necessirias a
normalidade de sua vida administrativa e a anulagio dos atos abusivos
ou exorbitantes dos lindes estatutdrios, acaso praticados por seus admi~
nistradores. Veja-se o ensino de FerreiraA CoELHO:

“O verbo welar, empregado no artigo, equivale a inspe-
cionar, que veio, desde o P. C., na forma substantiva” (ins-
pecio), até subir ao Senado, onde o Dr. Ruy Barsosa deu-lhe
a substituicio que foi sancionada”.

(Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, vol, V,
pag. 309.)

E o de CARVALHO SANTOS:

“... consiste em velar para que os bens nido sejam

malbaratados por administragbes ruinosas, ou desviados do
destino, a que os aplicou o instituidor; em sugerir as re-
formas dos estatutes, que se fizerem necessirias, para melhor
observancia das finalidades da fundacio; na wverificagao do
normal funcionamento da instituigio, observando se ela se
pede manter etc.”.

(Cédigo de Processo Civil Interpretado, 4.2 ed., vol. VII,
pag. 245.)

O eminente civilista PoNTES DE MIRANDA assim se manifesta, ao
propésite, numa ligio magistral :

“Nas pessoas juridicas de direito privado, se algum ato
se afasta dos fins fundacionais, hd infracdo dos estatutos ou
da lei; e o que o poder estatal pode fazer € pleitear a de-
cretacio de nulidade ou de anulabilidade, ou a declaragdo de
ineficdcia, com as conseqiiéncias normais quanto ao exercicio
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dos cargos. Nio hd qualquer relagio juridica de obediéncia’
entre a fundacio de direito privado e o Estado. Se a lei
estabelece necessidade de aprovacdo de algum ato, ou de
alguns atos, apenas vela. Di-se o mesmo se a lei exige per-
missdo ou lcenga. As sances, em caso de infracio da lei,
sio as do direito privado (nulidade, anulabilidade, rescisdo,
ineficdcia).”

“Q poder de ingeréncia, de controle, é inconfundivel com
o dever de welar, de que resulta certa legitimagio a pedir
ou a requerer aos juizes. No poder de ingeréncia esta im~
plicita a acio de intervir, o ato. No poder de welar, nio.
Quem tem a atribuicAo apenas pode pedir que se execute
o que o Estado prometeu, se ha pretensio ou agao.”

“No art. 26 do Codigo Civil, o welard estd em vez de
“tem o dever de velar”. Deu-se, apenas, legitimagio ao
orgio do Ministério Pfiblico para propor acdes ou requerer
as medidas que em cada caso caibam. Nio se criou nenhuma
acio ou medida. Ndo se lhe atribuin qualquer ate adminis-
trativo.”

(1%

... ndo é verdade que o welamento pelo Ministério
Piablico chegue ao ponto de poder intervir na vida estatutdria
das fundagoes. ..”

L T T e e S T S e I e e

“No sistema juridico brasileire, as fundacdes particulares
de modo nenhum estdo sujeitas a intervencdo nos seus
6rgaos.”

“A funcdo do Ministério Publico € a de velar pelas fun~
dagbes (art. 26), ou, nos casos previstos pelo art. 30, de
pedir a desconstituicio com a incorporagio do patriménio,
conforme a lei e os estatutos.”

S e s s m e w e s e s R R T T S R T Ut B T S O S S ST S ST

R R I S I R R S R IR N RS

“Nenhwma lei wigente permite ao Ministério Piiblico
pedir a suspensio de administradores das pessoas juridicas
de direito privado.”

R T T T U T R T TR T T T T R L R R T N U SO N R

“Velar tem dois significados, que correspondem a dois.
étimos: velar, por véu, welar; e velar, vigiar, wvigilare.
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O vigia, vigil, esti atento, fiscaliza. O juiz nio vigia: decide.
Com exata compreensdo do que estatuira o Cédigo Civil, no
art. 26, explicito foi o Cédigo de Processo Civil, no art. 653.
“Velara pelas fundagbes a Ministério Publico do Estado,
onde situadas”, disse o art. 26 do Cédigo Civil. E o art. 653
do Codigo de Processo Civil enunciou o que acima citamos.
O welar, a vigilancia, consiste, portanto, de acordo com a
regra juridica explicita do art. 653, em fiscalizacdo dos atos
da administragio; em exercicio de agdes, para as quais tem
éle legitimacdo. legitimagio, ou concerne a quaisquer agoes
declarativas, ou constitutivas, ou condenatdrias, ou manda-
mentais, ou executivas, que o sistema juridico produza, no
sentido de boa administragio e atinéncia dos atos a finalidade
das fundagoes”.

(“Fundagdo — Pessoas Juridicas de direito privado e
de direito piblico — Atribui¢oes do Ministério Pitblico” —,
parecer juridico, in Revista Forense, vol. 192, pags. 76, 77
e 78 a 79).

No mesmo sentido pontifica o preclaro OrosiMpo NoNATO, que €,
por igual, um dos mais altos espiritos juridicos déste pais:

“Assim, a interferéncia do Estado na fundagio (entre
nés disciplinada no art. 26 do Cédigo Civil e no art. 653
do Cédigo de Processo Civil) se justifica. Nio pode, en-
tretanto, ir além da marca, pois ela se traduz pela wigildncia,
através da fiscalizagio dos atos praticados aop arrepio dos
estatutos. Cabe, ainda, ao Ministério Publico promover ju-
dicialmente a verificagio da nocividade da fundacio ou de
ser impossivel sua mantenca para os fins do art. 30 do Co-
digo Civil. Atribui, em ressunta, a lei ao Ministério Piblico
a pensdo de velar pela fundacdo (art. 26 do Codigo Civil).
E (art. 653 do Codigo de Processo Civil ¢ 30 do Cédigo
Civil), indica a area de sua atividade: fiscalizacio e iniciativa
em promoyer a anulagio de atos antiestatutarios e a incorpo-
ragio de seus bens em outras fundagbes, nos casos do ar~
tigo 30 do Caddigo Civil. Nio compreende, expressa ou
implicitamente, podéres de. co-administragdo, de intervencio
proviséria. Tais podéres nio deparam referéncia na lei e nem
ao menos nos escolios de seus intérpretes.”

BT PO AT s S R O Sl S S S Y 8 s a s e e R R R S S R

“Como quer que seja, considerada l6gica e legalmente a
fundagio como pessoa juridica de direito privado, a interfe~
réncia do Estado ha de se dar nos limites da lei, que fala
em vigilincia (genéricamente), fiscalizaciio, anulagio de atos,
demonstragdo da nocividade ou impossibilidade da mantenca
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da fundagio para lhe dar destino, (na imprevisio por Esta~
tuto) ao patriménio, mas ndo auloriza co-geréncia ow co-
administracdo e nem a suspensio proviséria do exercicio de
seus administradores.”

D T R Seme e Wieia e ae e e as wes e e sl e s ik aie a e e a

“O art. 26 atribui ao Ministério Pfiblico a pensio de
velar pelas fundacdes. O entendimento de que essa fungio
ndo abrange a tufele da pessoa juridica, nem sua direcdo
ou comando orna com a melhor doutrina e respeita, evidente-
mente, a letra da lei que fala em welar.”

“Q entendimento de descompreender a funcio (que toca
ao Ministério Publico) de welar pelas fundacoes, a faculdade
de dirigi-las, de comanda-las, de té-las sob tutela, a meu ver,
estd certo.”

T R I AR R R R e

“O Estado — salvo quanto aquela que éle mesmo cria
— nao € o sujeito, o titular da fundacio, como escreve Fer-
RARA, realcando ndo ser éle, ainda, o titular exclusivo de
tudo que se refira ao bem comum, ao interésse da coleti~
vidade.”

“A condicdo, em suma, de pessoa de direito privado
da fundaciio e o respeito devido a veneranda vontade do
instituidor, inculcam ndo dever o intérprete ou o aplicador
da lei que disciplina, no caso, a intervengio do Estado,
adotar critérios ampliativos.”

PR Wt T e e e L T T e R S S R I W e B R

“A técnica dos preceitos estd na missio de proteger,
de velar, de fiscalizar.

O v. aresto do douto Tribunal paulista, para determinar
a medida dessa inspecio para fins tutelares, enuncia principios
irremoyiveis :

“A matéria... rege-se toda pelos principios de direito
civil, sem oportunidade de qualquer aplicacio de postulados
de direito administrativo. .. Nio se confundem as fundagoes,
de carater privado, com outras entidades de direito ptiblico,
como especificamente as autarquias, onde o Estado intervém
por ato de império, nem agio do Ministério Phblico, nas
fundagoes, pode resvalar-se num regime de tutela, mas de-
ter-se na fiscalizacdo e wigilancia, com a forca que o Codigo
Civil, bem interpretado, lThe outorga.”

aels s 8 e s nsan D S S R S

“Sdo conceitos, a nosso ver, data venia, maiores de
qualquer confutagiio e éles esforgam a nossa proposi¢io: niao



— 156 —

pode o intérprete aplicar critérios ampliativos na aplicagio
das leis que disciplinam a interven¢io da autoridade publica
nas fundagGes, pessoas juridicas de direito privado.

O art. 26 enuncia um proposito salutar. Mas em térmos
tio gerais, em férmula tio imprecisa, com tal vagiiidade, que
MELciapes MArio pE SA Freire advertia, in Manual La-
cerda, 11, Parte Geral, pag. 317:

“E urgente que os Podéres Legislativos federal e local
regulamentem as disposi¢des da art. 26, a fim de se tornar
efetiva a fiscalizagiio de cuja falta tanto se ressente o fun-
cionamento regular das fundacbes, estabelecendo-se a forma
por que as autoridades hdo de executar as respectivas atri-
buicfes.”

Déste comentario se vé que o vago e o geral dos térmos
do Cédigo Civil, em seu art. 26, nio rendem ensejo ao Mi~
nistério Publico de iniciativas como a de remocdo prowvisgria
de todos os diretores, com base em acusagoes nio apresenta-
das regularmente a réplicas e confutagfes e atingindo indis~
criminadamente a suspeitados e insuspeitados.

Ao revés: a desmencio de providéncias dessa natureza,
ou semelhaveis, impede, em térmos do escolio suso transcrito,
de SA Freire, “se torne efetiva a fiscalizacio de cuja falta
tanto se ressente o funcionamento regular das fundages”.

O que ai estd é a verificagdo de lege lata da impossibi~
lidade de tdo anémalas providéncias e o voto, para que se
amplie o poder de iniciativa do Ministério Publico, de iure
condendo.

O art. 26 somente permitira atividade ligada direta e
imediatamente a missdo do Ministério Pablico de fiscalizar,
de inspecionar, de proteger as fundagoes.

Os juristas que versaram mais recentemente a parte geral
do Cédigo Civil, entre nos, depois de longa trituragio do
preceito do art. 26 citado, mantém-se¢ nessa diretriz, como
Orranpo Gomes, Joio Franzen pe Lima, Serea Lopes,
Arcivo Pinto Favcio, WasHINGTON DE BArROS MONTEIRO.”

T R R T A T S

“O Cédigo de Processo Civil, em seu art. 653, nio der~
rogou no art. 26, mas lhe atenuou o vago e o indefinido,
pois determina os processos e modos da vigilancia e protegao
do Ministério Ptblico, inconfundiveis com ingeréncia, no
caso despermitida.

Nos térmes do citado art. 653, o Ministério Pfiblico:
velard pelas fundacées, fiscalizando os atos dos administra-
dores e promovendo a anulagdo dos praticados sem obser~
vancia dos estatutos.”
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O preceito descontém a providéncia da destituicio total,
com que provisoria, de todos ecs diretores, sob cor de que
alguns teriam infringido a lei...”

RN S R L I T T T R T R e

“A acdo veladora do Ministério Phblico se traduz, no
caso, como esta expresso e determinado no art. 653 do Cé-~
digo de Processo Civil, pela fiscalizacdo dos atos dos admi-
nistradores e pela anula¢do (promovida em Juizo) dos pra-
ticados por éles, ao arrepio dos estatutos.

A nada mais autorizam os textos citados que nio guarde
intima e necessaria relagdo com ésses objetivos.

E certo conceder os meios quem outorga os fins e, a essa
conta, a acdo do Ministério Publico se desenvolverd em toda
a sua natural amplitude, mas sempre ligada aos objetivos
assinalados na lei: fiscalizacdo, anulacdo de atos.”

“Fora dessa drea, porém, alidas de limites amplos e raias
dilatadas, a acdo do Ministério Publico, com as ressalvas ja
expressas, se torna perturbadora e ilegitima, desencontrando
apoio e fundamento em lei”.

(“Fundagio — Destituicdo ou afastamento provisério
dos diretores — Fiscalizacdo do Ministério Publico — Man-~
dado de seguranga — Recurso Extraordindrio”, in Revista

Forense, vol. 192, pags. 61, 62, 63, 64, 67, 68, 69.)

O préprio SEaBrRA FAGuNDES, sem embargo de admitir que caiba
ao Ministério Publico — por necessaria ineréncia ou em decorréncia da
fungdo de welar pelas fundagbes — a faculdade de promover a suspensio
dos seus administradores que lhes desvirtuam os objetivos e lhes mal~
baratam o patriménio, entende e ressalva que essa providéncia é prati-
cavel se a suspeicio, em que €les incorrerem, resultar dos elementcs
colhidos em “sindicancia” e, ainda assim,

“sob requerimento do Ministério Publico e deferimento dos
Juizes de Direito”.

“Tais atribuiches” — diz éle — “se exercem mediante
requerimentos e sugestdes indicadas pelas circunstincias de
cada caso, € o Juiz, perante o qual ocorre a interferéncia das
curadorias ou promotorias publicas, conhece désses requeri-
mentos e sugestdes no exercicio da jurisdigio graciosa ou
administrativa, que lhe é pertinente, jurisdigio em cujo de-
sempenho ndo se cogita das partes em sentido processual e
cujo objetivo é “apenas amparar uma pessoa, um patrimonio,
um interésse de familia”, sem que haja antes que “resolver
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sobre um direito litigioso” (MArio Guimarirs, O Juiz e
a Fungio Jurisdicional, 1958, pag. 54).”

............................ T O T S TR T S e e e

“Aqui ordenamos, em série, as providéncias que, a nosso
ver, sdo cabiveis numa emergéncia dessa ordem. Elas nos
parecem se desdobrar do seguinte modo:

a) o afastamento provisério, a requerimento do érgio
do Ministério Publico, perante o Juiz de Direito competente,
dos administradores suspeitados pela sindicincia;

b) a designagio, pelo Juiz de Direito, de um ou mais
administradores, aos quais incumbird gerir provisoriamente a
Fundagdo.”

“O Ministério Pblico, quando requer a suspensio da
diretoria de uma fundagio...”

“Por sua vez, o juiz, quando defere o seu requeri-
mento. ..”.

(“Funda¢do — Responsabilidade dos Diretores — Atri-
buigoes do Ministério Publico” — Revista Forense, vol. 192,
pags. 92, 93 e 102.)

Bstes sao, a meu juizo, os principios de direito e de interpretagio
legal e doutriniria aplicaveis, com acérto e justeza, 4 espécie em exame.

Desconheco a. existéncia de qualquer opinido autorizada — dou-
trindria ou jurisprudencial — objetivel as razdes que venho de enunciar
e desenvolver com apoio na legislagio, na hermenéutica juridica e no
ensino de tio eminentes mestres do Direito.

10. Parece-me, portanto, data venia, que os argumentos e elemen-~
tos de convicgdo até aqui aduzidos e expostos demonstram, ex obundantia,
a ilegalidade da intervengio que — certamente com a melhor das inten-
cOes, sem mais acurado exame da matéria ¢ por mero equivoco na
interpretagio dos textos legais — houve por bem determinar o meu ilustre
e dignissimo antecessor imediato, no curto periodo em que, sobrecarre~
gado de tarefas multiplas e assoberbantes, estéve no exercicio provisério
das fungbes do cargo de Procurador-Geral da Justiga.

11. Assim manifestado o meu pensamento juridico a respeito de
assunto tdo relevante e que — ao menos na area administrativa — estd
a merecer e reclamar cuidadoso e aprofundado reexame, do qual, a meu
ver, devem participar os drgios estatais néle mais diretamente interessados
e responsaveis, determino que, com éste parecer, vd o processo remetido
ao eminente Secretdrio de Estado da Educagio, a fim de que, por seu
alto intermédio, seja o caso submetido 4 apreciagio, consideragdo e pro-
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nunciamento do egrégio Conselho Estadual de Educagio, antes de qual-
quer outra providéncia que caiba e deva ser adotada por esta Procura-
doria~Geral no sentido de corrigir-se o érro praticado e dar-se ao
problema a solugdo legal adequada.

Rio de Janeiro, 3 de outubro de 1967.

LEeoroLpo Braca
Procurador~-Geral da Justica do
Estado da Guanabara

8.2 (Camara Civel
AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 20.964

Relator: O Exmo. Sr. Desembargador Bulhdes Carvalho
Agravado: Juizo da Segunda Vara de Orfios e Sucessdes
Agravante: Aurea Moares Pereira da Cunha, seus filhos e outro

EMENTA: — VWenda de Bens de Menores sob Pdtrio
Poder. Nao é necessdria a hasta pitblica, que sé se tmpae,
obrigatoriamente, em relacio aos que estejam sob tutela.
O Cédigo de Processo Civil ndo alterow o Cédigo Civil.
Nao obstante, porém, pode o juiz, “ad cautelam’”, determinar
que 0 bem se aliene em piblico leildo.

PARECER

1. A agravante, na qualidade de inventariante do espolio de seu
marido e de representante de seus filhos menores impuberes, requereu
a venda de bem imével do espélio situado em Ribeirdo Préto, no Estado
de Sdo Paulo, para onde féra expedida precatéria de avaliagio e de
pagamento do imposto de transmissio de propriedade “causa-mortis”.

O Dr. Juiz @ quo autorizou a venda, mas determinou a sua reali-
zacdo em hasta publica.

Inconformada, agravou a inventariante sustentando que a venda pode
ser feita particularmente por se tratar de bem de menor sob patrio
poder, para a qual ndo se exige a hasta puiblica, como ocorre para os
bens imdveis de menores sob tutela.

O Dr. Juiz a quo, no respeitavel despacho de fls. 13-15, sustentou
que as vendas de bens de incapazes em geral, quando dependerem de
autorizacao judicial, deverdo ser feitas, necessariamente, em hasta piiblica,
em face dos arts. 704 a 706 do Cédigo de Processo Civil.

O agravo de instrumento tem pertinéncia no inciso XVII do ar-
tigo 842 do Cédigo de Processo Civil e ndo no art. 846 invocado
pela agravante.
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